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Abstract

This article examines the perspectives and policies of the Communist Party of Vietnam on social security in
the new era, highlighting the achievements, limitations, and challenges associated with policy formulation and
implementation in Vietnam. On this basis, it proposes several solutions to improve the institutional framework,
enhance the effectiveness of policy implementation, and develop a modern, sustainable, and inclusive social
security system, thereby contributing to the goal of leaving no one behind.
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1.Dat van dé

La moét thanh phan co ban cda chinh sach phat trién quéc gia, an sinh xa hdi hudng dén duy tri 6n
dinh chinh tri, thic ddy phat trién bén virng va dam bao cdng bang xa hoi. Viéc xay dung mot hé théng
an sinh xa hoi hién dai, toan dién va bén viing cang tré nén quan trong haon bao gi¢ hét trong boi canh
dan s6 gia hoa, chuyén ddi s6, bién déi khi hau va bién dong thi trudng lao déng. An sinh xa hoi luén
dugc Bang Cong san Viét Nam coi la mot chinh sach c6 y nghia chién lugc. Qua cac van kién ctia Bang,
dac biét 1a Nghi quyét s6 15-NQ/TW nam 2012 va Nghi quyét s6 42-NQ/TW nam 2023, quan diém vé
chinh sach an sinh xa héi khong ngling dugc hoan thién theo hudng lay nguai dan lam trung tam, bao
dam khoéng dé ai bi bo lai phia sau.

Méc du dat dugc nhiéu két qua tich cuc, hé théng an sinh xa héi van con déi mat véi nhiéu thach
thic nhu gia hoa dan sé, ap luc bao dam tinh bén viing cla cac quy an sinh va yéu cau déi méi quan tri
trong béi cdnh chuyén déi s6. Vi vay, viéc nghién ctiu quan diém, chd truang cdia Dang vé chinh sach
an sinh xa hoi trong ky nguyén mai c6 y nghia quan trong nhdm gop phan hoan thién thé ché va nang
cao hiéu qua thuc hién chinh sach & Viét Nam.

2. Néi dung nghién citu

2.1. Mét sé vdn dé ly luén vé chinh sdch an sinh xa héi trong ky nguyén méi

2.1.1. An sinh xd héi va cdc tru c6t co ban cta an sinh xda hoi

Dang Coéng san Viét Nam c6 chinh sach nhat quan va toan dién nham dam bao an sinh xa hoi, day la
diéu thiét yéu dé giam nghéo, ddm bao sinh ké cho ngudi dan, dat dugc cong bang xa hdi, thic day su
déng thuan xa hoi, gép phan 6n dinh chinh tri, ddm bao trat tu an ninh xa hoi, ciing ¢6 va tang cudng
quéc phong, an ninh quéc gia. Tir khi Cach mang thang Tam thang lgi, Dang va Nha nudc ludn coi viéc
x6a doi gidm nghéo quan trong nhu viéc danh dudi ngoai xam. Chu tich H6 Chi Minh c6 mét ham
muodn tot bac: “lam sao cho nudc ta dugc hoan toan doc ldp, dan ta dugc hoan toan tu do, déng bao ta ai
cling c6 com dn do mdc, ai cling duoc hoc hanh”(H6 Chi Minh Toan tap, tap 4, 2011).

Cum ti“an sinh xa hoi” dugc chinh thic st dung trong Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thu
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IX ctia Pang (4/2001): “Khdn truong maé réng hé théng bao hiém xa héi va an sinh xa héi” (Dang Cong san
Viét Nam, 2016).

Cu thé, Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 01 thang 6 nam 2012 ctia Ban Chap hanh Trung uong Pang
Cong san Trung Quéc khoa 11 vé “Mét s6 van dé lién quan dén chinh sach xa héi giai doan 2012-2020”
da xem xét an sinh xa héi la nhiém vu thudng xuyén va quan trong ctia Dang, Nha nudc, toan b6 hé
théng chinh tri va toan xa héi; Nghi quyét nay cling dé cap dén viéc xay dung mét hé théng an sinh
xa hoéi da dang, toan dién vai trach nhiém chung gitta Nha nudc, xa héi va nhan dan, ciing nhu gila
cac nhém dan cu trong cung mot thé hé va gilta cac thé hé. Thém vao dé, Diéu 34 Hién phap nudc
Cong hoa xa hoi chd nghia Viét Nam nam 2013 quy dinh: “Céng dan c6 quyén dugc bao dam an sinh
xa hoi”. Trach nhiém thudng xuyén va quan trong clia Pang, Nha nudc, toan b hé théng chinh tri va
toan xa héi la bdo dam an sinh xa hoi. Panh gia két qua 10 nam thuc hién Nghi quyét s6 15 - NQ/TW
ngay 01/6/2012 cla Ban Chap hanh Trung uang khda Xl vé “Mét sé van dé vé chinh sach xa hoi giai
doan 2012 - 2020 Ban Chap hanh Trung uong khéa XlIl ban hanh Nghi quyét s6 42 - NQ/TW ngay
24/11/2023 vé “Tiép tuc d6i mai, ndng cao chat lugng chinh sach xa hoi, dap (ng yéu cau sy nghiép
xay dung va béo vé Té quéc trong giai doan méi’, xac dinh rd: “Xdy dung hé théng an sinh xa héi bao
dam dinh huéng xda héi cht nghia, khéng dé ai bi bé lai phia sau” (Bang Cong san Viét Nam, 2023); trong
dd, nhdn manh: “Phdt trién hé théng an sinh xa héi toan dién, c6 tinh chia sé gidia Nha nuéc, xa héi, ngudi
dadn va giita cdc nhém ddn cu, bao dam bén viing va c6ng bang xa h6i”(Bang Cong san Viét Nam, 2016).

Do dé, an sinh xa hoéi la mét hé théng cac co ché, chinh sach va bién phap do Nha nudc va xa hoi
thiét lap dé giup tat ca cac thanh vién trong xa hoi déi phé véi cac rdi ro va cd s6c¢ kinh té - xa hoi dan
dén gidam hodc mat thu nhap do dm dau, mang thai, tai nan, bénh nghé nghiép, tudi gia, mat kha nang
lao d6ng hodc cac ly do khach quan khac dan dén nghéo déi va cung cuc, ciing nhu cung cap cac dich
vu chdm séc stic khde cho cong déng théng qua cac mang luéi trg gitp xa hoi, bao hiém y t€, bao hiém
xa hoi va cac hinh thirc hé trg uu dai tuong tu khac.

2.1.2. Nguyén tdc trong viéc xdy dung va thuc hién chinh sdch an sinh xa hoi

a. Nguyén tdc bao dam quyén con ngudi va quyén céng dén

An sinh xa hoi la mét trong nhiing quyén co ban clia con ngudi, dugc bao vé bai Hién phap Viét
Nam va cac thoa udc qudc té. Viéc thiét [ap va thuc hién chinh sach an sinh xa héi phai huéng téi bao
dam cho moi ngudi dan dugc tiép can cac diéu kién séng t6i thiéu, dugc bao vé trudc nhiing rai ro vé
viéc lam, stic khde, tudi gia va cac bién cé trong cudc séng. Day la co s& dé bao dam quyén phat trién,
quyén dugc s6ng an toan va c6 pham gia cia méi ca nhan.

b. Nguyén tdc cong bdng va binh dang trong huéng thu chinh sdch an sinh xa hoi

Chinh sach an sinh xa hoi phai bdo ddam moi ngudi dan c6 co hoi ti€p can cac dich vu xa hoéi co
ban mét cach binh déng, khong phan biét gidi tinh, dan tdc, ton gido, noi cu trd hay diéu kién kinh té.
Céng bang xa hoi khéng chi thé hién & viéc phan phdi hgp ly cadc nguén luc ma con & viéc uu tién hd
trg nhirng nhém yéu thé nham thu hep khoang cach phat trién va tao co hoi phat trién cho moi ngudi
(Nguyén Van Chiéu, 2025).

¢. Nguyén tdc chia sé rii ro va doan két xa hoi

Nén tang ctia an sinh xa héi la su chia sé va ho trg lan nhau gitta nhirng ngudi hang xém va céac thé
hé. Théng qua céac ca ché nhu bdo hiém xa hoi, bao hiém y té va trg gilip xa hoi, nhiing ngudi cé diéu
kién tét hon hé trg nhiing ngudi gap khé khan, gép phan gidm thiéu tac déng ctia cac rdiro kinh té - xa
hoi, tang cudng su gan két va én dinh xa hoi.

d. Nguyén tdc Idy con ngudi lam trung tém cda chinh sdch an sinh xa hgi

Muc tiéu cao nhat cla chinh sach an sinh xa hoi la nang cao chat lugng cuéc séng, bdo dam hanh
phuc va su phat trién toan dién ctia con ngudi. Moi chinh sach phai xuat phat ti nhu cau chinh dang
clia ngudi dan, hudng téi phat trién con ngudi ca vé thé chat, tri tué va tinh than, dong thai tao diéu
kién dé mébi ca nhan phat huy nang luc va déng gép cho xa hoi.
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d. Nguyén tdc nha nudc gidr vai tro cht dao, xa héi cing tham gia

Nha nudc c6 trach nhiém ban hanh phap luat thé ché héa chinh sach, bado ddm nguén luc va té
chuc thuc hién cac chuang trinh an sinh xa héi. Tuy nhién, dé€ nang cao hiéu qua va tinh bén viing ctia
hé thdng an sinh xa héi can huy dong su tham gia clia doanh nghiép, cac té chic xa héi, cdng déng va
ngudi dan. Su phdi hgp gilra Nha nudc va xa hoi tao nén stic manh téng hgp trong viéc bao dam phuc
loi xa hoi.

e. Nguyén tdc bao dam tinh toan dan, toan dién cua chinh sdch xa héi

Nghi quyét s6 42-NQ/TW thé hién su thay d6i trong triét ly chinh sach xa hoi ctia Dang, chuyén tu
“an ninh va 8n dinh” sang “n dinh va phat trién”. Dong thai, Nghi quyét mé rong pham vi diéu chinh
tU mot s6 nhém déi tuong cu thé sang toan bd hé théng chinh sach xa hoi danh cho moi ngudi dan,
trén co s& bdo dam tinh toan dan, toan dién va bao trum ctia chinh sach xa héi (Hoang Ba Thinh, 2024).
Qua do, chinh sach an sinh xa hoi phai hudng t6i bao phd toan béd ngudi dan va dap ting cac nhu cau
co ban trong sudt vong doi ctia méi ca nhan. Diéu nay doi hdi hé thong an sinh xa hoi phai dugc thiét
ké toan dién, bao gobm bao hiém xa hdi, bao hiémy té, trg gitip xa hoi, gidam nghéo va cac dich vu xa hoi
€d ban, nham bao vé ngudi dan trudc cac rui ro va bado ddm phat trién bén ving.

2.2. Thuc trang hoach dinh va thuc hién chinh sdch xa héi, an sinh xd héi & Viét Nam

2.2.1. Phé bién ctia chinh sdch an sinh xéa héi khéng nguing dugc mé réng

Vé&i hon 93 triéu ngudi tham gia va ty 1é bao pha dat 93,35% dan s vao nam 2024, bao hiém y té noi
riéng da tré thanh mot thanh phan thiét yéu ctia hé théng an sinh xa héi. Mot s6 bao cao cho thay ty &
nay tiép tuc tang lén trén 94% trong nam 2024 va huéng t6i muc tiéu trén 95% dan sé vao nam 2025
(Thu Cuc, 2024). Hang triéu ngudi, dac biét 1a cac nhom dé bi tén thuong nhu ngudi cao tudi, ngudi
khuyét tat, tré em c6 hoan canh dac biét va cac dan toc thi€u sé, hién da cé muic séng téi thi€u nha cac
chuang trinh trg gitp xa héi én dinh, gidam nghéo bén viing va hé trg cuu chién binh.

2.2.2. Hé théng an sinh xa hoi tiing budc dugc hoan thién theo huéng da tdng, linh hoat va thich tng

Viét Nam da tiing budc phat trién va hoan thién hé théng an sinh xa hoi da tang bao gom trg giup
xa hoi, chinh sach phuc lgi xa hoi, bdo hiém y té, bao hiém that nghiép va bao hiém xa héi khi dat nudc
budc vao ky nguyén mdi. Quyét dinh s6 28-NQ/TW vé cai cach chinh sach bao hiém xa hdi nham tang
cuong pham vi bao pht va dam bao an sinh xa hoéi lau dai cho ngusi dan. Du kién dén nam 2024 sé
c6 khodng 20 triéu ngudi trén ca nudc tham gia bao hiém xa héi, chiém hon 42% luc lugng lao ddng
trong dé tudi lao déng; trong d6, khodng 18 triéu ngudi tham gia bdo hiém xa hoi bat budc va 2 triéu
ngudi tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén (Ngan Anh, 2025). Hé théng an sinh xa hoi ngay cang thé
hién tinh linh hoat va kha nang thich ting trudc cac bién dong kinh té - xa hoi, thién tai, dich bénh va xu
hudng gia héa dan s6 dang dién ra nhanh chong & Viét Nam. Dac biét, trong giai doan dich COVID-19,
nhiéu goi ho trg khan cap da dugc trién khai kip thai, gép phan hé trg hang chuc triéu lugt ngusi dan
va ngudi lao dong vuot qua khé khan, qua do khang dinh vai trd quan trong cia hé théng an sinh xa
hoi trong bao dam &n dinh va phat trién xa hoi.

2.2.3. Chuyeén doi sé da tao budc tién quan trong trong quan ly va thuc hién chinh sdch an sinh xa héi

Co s di liéu dan s6 quéc gia, phuc vu viéc quan ly hon 100 triéu hé sa ca nhan, cho dén nay da
dugc lién két va xac thuc véi co s dir liéu ctia nganh bao hiém xa héi (Bao hiém Xa hoi Viét Nam, 2026).
Vé6i hang chuc triéu tai khoan ngudi dung, ing dung Bao hiém xa hoi ky thuat s6 VssID da dugc si
dung rong rai, cho phép moi ngudi truy cap cac dich vu cong truc tuyén, thuc hién cac tha tuc va tra
cliu théng tin. Péng thdi, viéc mé rong chi tra trg cap khong dung tién mat da gép phan giam chi phi
hanh chinh, rit ngan thoi gian gidi quyét hé so va nang cao tinh céng khai, minh bach trong thuc hién
chinh sach. Bén canh viéc nang cao chat lugng dich vu an sinh xa hoi, chuyén déi s6 con dat nén tang
quan trong cho su phat trién ca mét hé théng an sinh xa héi hién dai, linh hoat va lay con ngudi lam
trung tam.

Vi két qua dugce ghi nhan trong hoach dinh va thuc hién chinh sach xa hoi, an sinh xa hoi & Viét
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Nam trong qua trinh thuc hién van con nhimng han ché can dugc nghién ctu bé sung cho phu hgp vai
su phat trién cta dat nuéc hién nay.

Thir nhdt, nguén luc danh cho an sinh xa héi con phdn tdn va chua ddp ng yéu cdu phdt trién

Nha nudc da danh nguén luc dang ké cho linh vuc an sinh xa hoi, song viéc phan b6 nguén luc gitia cac
chuang trinh, du an van con dan trai, thiéu tinh tap trung va chua dap tng day da yéu cau phat trién trong
b6i cdnh méi. Hiéu qua st dung nguén luc bi gidm sut do mét sé chinh sach chong chéo va trung lap nhau
vé doi tugng muc tiéu va ndi dung hé trg. Bén canh do, nhu cau bao dam an sinh xa hoi ngay cang gia tang
do tac dong clia gia hoa dan sé, bién déi khi hau, dich bénh va qua trinh dé thi hdéa nhanh. Cac du béo cho
thay Viét Nam sé chinh thic budc vao giai doan dan s6 gia vao nam 2038, khi khoang 20% dan s6 sé tir 60
tudi trd |én. Diéu nay sé gay ap luc dang ké 1én hé théng trg gitip xa hdi, cham soc stic khoe va luong huu
clia dat nudc (Chung Thay, 2026). Trong khi d6, cac ngudn luc xa héi van chua dugc huy déng dé gitp cung
cap céac dich vu an sinh xa hoi, diéu nay la khdng du so véi tiém nang va nhu cau phat trién bén viing.

Thar hai, khodng cdch phdt trién va muic dé thu huéng chinh sdch gidia cdc viing, mién con chénh léch

Mac du ty 1& nghéo da chiéu cla ca nuéc da giam dang ké, nhung van con nhiing khac biét 1én vé
muic séng va kha nang tiép can cac dich vu xa hoéi thiét yéu gitra cac vung. Ty 1&é nghéo cao nhat van tap
trung & cac vung ni va trong cadc nhom dan tdc thiéu s6. Theo két qua Diéu tra muc séng dan cu nam
2023, ty I& ho nghéo da chiéu trong déng bao dan toc thiéu s6 cao gap nhiéu lan muc binh quan chung
cla ca nudc vai 5,71% (Bao dién ti Chinh phu, 2024). Viéc tiép can co s& ha tang ky thuat s6, nudc sach,
cham soc suc khée va gido duc van la moét thach thic & nhiéu khu vuc héo lanh va néng thén. Thuc
trang nay cho thay thanh qua phat trién va muc do thu huéng chinh sach xa hoi chua that su dong déu
gilta cdc nhom dan cu va cac vung lanh thé, lam gia ting nguy co tai nghéo va bat binh dang xa hoi.

Thu ba, nguy co mdt can déi quy an sinh xa hdi trong dai han van hién hiu

Qua trinh gia hda dan s6 dién ra nhanh chdng cling véi tinh trang hudng bao hiém xa hoi mét lan
gia tang dang tao ap luc dang ké dai véi tinh bén viing ctia quy bao hiém xa hoi. Theo s6 liéu tir Bao
hiém xa hoi Viet Nam, gan 1,1 triéu ngudi da nhan dugc khoan trg cap bao hiém xa hoi mot 1an trong
nam 2024. Con sé nay van kha cao, du gidm nhe 1,6% so véi ndm 2023 (Tran Va, 2025). T nam 2016
dén thang 8 nam 2024, c6 hon 1,9 triéu ngudi sau khi nhan bao hiém xa hdi mot 1an méi quay tré lai
tham gia hé thong (Phat thanh va Truyén hinh ha N6i, 2024). Tinh trang nay lam giam s6 nguai tich Iy
dua diéu kién huédng luong huu, anh hudng truc tiép dén muc tiéu ma rdng dién bao ph bao hiém xa
hoi va dat ra nguy co mat can déi quy huu tri trong tuong lai. Bén canh d6, téc d6 gia hoa dan s6 nhanh
khién ty I& ngudi hudng luong huu ngay cang tang, trong khi téc dé gia tang s6 ngudi dong béo hiém
chua tuong xuing, tao stc ép I6n déi véi tinh bén viing cta hé théng an sinh xa hoi trong dai han.

2.3. Dé xudt mét sé gidi phdp thuc hién chinh sdch va thé ché héa phdp ludt vé chinh sdch an sinh xa héi

2.3.1. Tiép tuc hoan thién thé ché, phdp ludt vé an sinh xa héi theo huéng déng bo, théng nhdt va hién dai

DE thé ché hoa day du cac niém tin va chinh sach clia Dang, dac biét la cac dinh hudng trong Van kién Dai
héi dai biéu toan qudc 1an thit 14 va Nghi quyét s6 42-TW/NQ, hé théng phap luat vé an sinh xa hdi can dugc
ra soat, stfa ddi, bé sung va hoan thién theo nhiing dién bién gan day. Viéc hoan thién phap luat can bao dam
tinh déng bo, théng nhét gitia cac linh vuc nhu bao hiém xa hoi, bao hiém y té, viéc lam, trg gitp xa hoi, giam
nghéo va cung cap dich vu xa hdi ca ban; déng thai khdc phuc tinh trang chéng chéo, phan tan, tao hanh lang
phap ly day du cho viéc xay dung hé thong an sinh xa hoi da tang, hién dai, linh hoat va bao phd toan dan.

2.3.2. M& réng dién bao pht va ndng cao tinh bén viing cta hé théng an sinh xa hdi

Dé md rong pham vi tham gia bdo hiém xa hoi, can lién tuc cai thién cac ca ché va chinh sach, dac
biét la d6i vsi ngudi lao ddng trong khu vuc phi chinh thic, ngudi lao déng tu do va cac nhém xa hoi dé
bi tén thuang. Dong thai, nghién ctu diéu chinh chinh sach theo hudng tang tinh hap dan, linh hoat va
bdo dam can ddi quy bao hiém xa héi trong dai han. Ngoai ra, diéu téi quan trong la phai dam bao tat
ca cong dan déu dugc tiép can cac dich vu xa hoi co ban va thiét yéu, giam nghéo mét cach bén viing
va nang cao chat lugng cac chuong trinh trg gitip xa hoi.
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2.3.3. Ddy manh chuyén doi sé trong quan ly va thuc hién chinh sdch an sinh xa héi

Mét trong nhiing cach thic d6i méi dé€ nang cao hiéu qua quan ly va thuc thi an sinh xa héi la chuyén déi
s6. Do do, viéc tiép tuc phat trién va hoan thién ca s& dir liéu an sinh xa hdi quéc gia mét cach dong bé va lién
két vai co sG dit liéu dan s6 quéc gia va cac co sa dit liéu chuyén nganh khac la vo cling can thiét. Dong thai,
day manh cung cap dich vu cong truc tuyén, ma rong hinh thic chi tra trg cdp khong dung tién mat va ting
dung tri tué nhan tao trong quan ly, du bao va hoach dinh chinh sach, qua dé nang cao tinh minh bach, gidm
chi phi hanh chinh va tao thuan lgi cho ngui dan trong ti€p can cac dich vu an sinh xa hoi.

2.3.4. Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nuéc va chét lugng té chirc thuc hién chinh sdch

Can tiép tuc d6i méi cac ky thuat quan ly, cling nhutang cudng phan quyén va Gy quyén, déng théi nang cao
trach nhiém gidi trinh, gidam sét va thanh tra déi vai cac co quan thuc thi chinh sach. Dong thoi, chi trong dao tao,
béi dudng déi ngli can bo lam cong tac an sinh xa hoi, bdo ddm cé dt nang luc chuyén mén, ky niang s6 va pham
chéat dao duic dap ing yéu cau trong tinh hinh méi. Viéc tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat sé gép
phan han ché that thoat, truc Igi chinh sach va ndng cao hiéu qua thuc thi phap luat vé an sinh xa hoi.

2.3.5. Huy déng va st dung hiéu qua cdc nguén luc cho phat trién an sinh xa héi

Bén canh nguén kinh phi tir ngan sach nha nudc, can cai thién cac co ché thac ddy doanh nghiép,
cac nhom xa hoi, cong déng va ca nhan tham gia vao viéc cung cap dich vu an sinh xa héi. Khuyén
khich xa hoi hoa mot sé dich vu phu hgp va tang cudng hgp tac cdng tu trong cac linh vuc trg gitp xa
hoi, cham séc stc khde, gido duc va cham so6c ngudi cao tudi. Viec huy dong da dang nguédn luc gép
phan nang cao chat lugng dich vy, bdo dam tinh bén viing ctia hé théng an sinh xa hoi va thuc hién
hiéu qua muc tiéu phat trién bao trum, khéng dé ai bi bo lai phia sau.

3. Két luan

Dé dam bao sinh ké cho ngudi dan, dat dugc tién bd va céng bang xa héi, cing nhu duy tri 6n dinh
chinh tri va xa hoi, an sinh xa héi la tru cét thiét yéu ctia hé théng chinh sach xa héi. Trong gan 40 nam
ddi méi, hé théng an sinh xa hoi & Viét Nam da dat nhiéu thanh tuu quan trong, tiing budc phat trién
theo huéng hién dai va bao trum. Tuy nhién, trudc nhiing yéu cau ctia ky nguyén mdi, can ti€p tuc hoan
thién thé ché& ma réng dién bao pha, day manh chuyén déi s6 va nang cao hiéu qua quan ly nha nudéc
nham xay dung hé théng an sinh xa hoi bén viing, 1dy con ngudi lam trung tam va bao dam khéng dé
ai bi bo lai phia sau.
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