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Abstract

This article examines the Communist Party of Vietnam’s guidelines for tourism development set out in the
documents of the 12th (2016), 13th (2021) and 14th (2026) National Congresses and in the Central Committee and
Politburo resolutions that elaborated on these documents during each term. Using historical and logical approaches,
document analysis and comparison, the study clarifies the foundations, content and evolution of these guidelines.
The findings indicate that the 12th Congress first called for policies to develop tourism into a leading economic
sector. Politburo Resolution No. 08-NQ/TW (2017) subsequently developed this directive into a comprehensive
framework of principles, objectives and measures. The 13th Congress affirmed that tourism had largely become
a leading economic sector, established quantitative targets for 2030 and linked tourism development to culture,
digital transformation, the marine economy and regional spatial development. The 14th Congress positioned
tourism within a new growth model for an era of national advancement, while Resolution No. 26-NQ/TW (2026)
further specified the need to shift from quantity to quality. The analysis identifies four features of this evolution:
consistent objectives accompanied by increasingly demanding requirements; a broader scope encompassing cross-
sectoral and interregional linkages; a shift in the actors driving tourism development from the state to enterprises
and communities; and an increasingly systematic and forward-looking approach to formulating guidelines. The
article also identifies issues concerning implementation during the 20262030 period.

Keywords: 12th National Congress, 13th National Congress, 14th National Congress, Communist Party of
Vietnam, Leading economic sector, Tourism development guidelines.

1.Patvan dé

Hi€m c6 nganh kinh t& nao & Viét Nam thai ky d6i mdéi lai thang tram cling nhip véi nhiing chuyén
dong trong tu duy va chi truong ctia Dang nhu du lich. T chd dugc xem la mot hoat ddng thu ngoai té
tai Dai hoi VI (1986), du lich lan dau dugc dat muc tiéu “that su trd thanh mét nganh kinh té mi nhon”
tai Dai héi IX (Pang Cong san Viét Nam, 2001, tr. 178), song qua hai ky Dai héi X va XI, muc tiéu ay van
chua c6 ké hoach trién khai cu thé. Khodng cach gilia dinh huéng chinh tri va hé théng chinh sach chi
bt dau dugc thu hep tir Pai héi Xl (01/2016) véi chl truong “cé chinh sach phat trién du lich thanh
nganh kinh t& mai nhon” (Dang Cong san Viét Nam, 20163, tr. 288), dugc ndi ti€p bang yéu cau “dé du
lich thuc su tr@ thanh nganh kinh t& mdi nhon” cia Dai hoi Xl (Pang Cong san Viét Nam, 2021c) va
dugc day [én tam muc mdi tai Dai hdi XIV (01/2026), khi du lich dugc dat trong “mé hinh tang trudng
mdai” clia dat nudc va ngay nam dau nhiém ky da c6 nghi quyét ctia B6 Chinh tri vé linh vuc nay, dé la
Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 22/8/2026.

Cac cong trinh di trudc da nghién ctu kha ky su lanh dao ctia Bang déi véi du lich giai doan 2006 -
2015 (Nguyén Thé Thi, 2020) va budc dau khai quat giai doan 2016 - 2024 (Dinh Thi Duyén, 2025), song
chua c6 céng trinh nao dat van kién ba ky Dai hoi XII, XlIl, XIV canh nhau dé nhan dién l6gic van dong
cla chu truong. Bai viét nham bo sung nhan thic vé qua trinh hinh thanh dudng 16i d6i v6i mot nganh
kinh t& téng hgp va cung cdp can cu cho viéc thuc hién Nghi quyét Dai hdi XIV, Nghi quyét s6 26-NQ/TW.
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2. Déi tugng va phuong phap nghién cuu

Déi tugng nghién cuu la chd truong clia Dang vé phat trién nganh Du lich thé hién trong van kién ba ky
Bai hoi XII, XlII, XIV va trong cac nghi quyét, két luan ctia Ban Chap hanh Trung uong, B6 Chinh tri cu thé hda
van kién Dai hoi & mdi nhiém ky.“Chad truang” dugc hiéu la hé théng quan diém, muc tiéu, phuong huéng,
nhiém vu va gidi phap I6n do Dang dé ra déi véi mot linh vuc. Ba dang tai liéu dugc khao sat gém van kién
Dai hoi, hai nghi quyét chuyén dé vé du lich cia Bé Chinh tri (s6 08-NQ/TW nam 2017 va s6 26-NQ/TW nam
2026) va cac nghi quyét, két luan vé nhing linh vuc gan bé mat thiét vai du lich.

Bai viét dua trén phuong phap luan cia chi nghia duy vat bién chiing va duy vat lich s, két hop
phuong phap lich st (dat mdi van kién vao boi canh ra ddi, trinh bay su hinh thanh chd truong theo
trinh tu thoi gian) vai phuong phap l6gic (khai quét cau tric ni dung cdia chi truong & moi ky Pai hoi,
rdt ra xu huéng van déng xuyén suét), cing phuong phéap phan tich van ban va phuong phap so sanh
theo cing mot bd tiéu chi. S6 liéu phat trién nganh lay tir cac ban tin chinh thic ctia Bé Van héa, Thé
thao va Du lich.

3. Noi dung nghién ciu

3.1. Co'sé hinh thanh chd truong ciia Pdng vé phdt trién nganh Du lich giai doan 2016 - 2026

VE ly luan, chd truang xuat phat tir quan niém xem du lich nhu mot nganh kinh té dac thu. Chi thi
s0 46-CT/TW ngay 14/10/1994 clia Ban Bi thu - vdn ban chuyén dé dau tién ctia Bang vé linh vuc nay -
xac dinh du lich “Ia nganh kinh té téng hap cé tinh lién nganh, lién viing va xa héi héa cao” (Ban Bi thu,
1994, tr. 1-2); Thdng bdo s6 179/TB-TW ngay 11/11/1998 clia B6 Chinh tri khang dinh “du lich la mét
nganh kinh té€ téng hap quan trong” (B6 Chinh tri, 1998, tr. 1). Cha truong dy con dugc dat trong ly luan
vé kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi cht nghia, theo d6 du lich phai“phat trién theo dung tinh chat
clia mot nganh kinh té€ van hanh theo quy luat thi trudng” (B6 Chinh tri, 2017, tr. 2).

Vé thuc tién, chu truong clia Bang phan Ung trudc nhing bién d6i cta bdi canh (toan cau héa,
Céach mang céng nghiép Ian thu tu, canh tranh diém dén gay gt 8 Dédng Nam A, dai dich COVID-19)
va trudc thuc trang clia nganh: Khach quéc té dat 7,9 triéu lugt nam 2015, song chinh Van kién Dai hoi
XIl thtra nhan “phat trién du lich con chdm, chua tuong xtng véi tiém nang, loi thé; chat lugng dich vu
con thap, tinh chuyén nghiép chua cao” (Pang Céng san Viét Nam, 2016¢); déng gop truc tiép cta du
lich vao GDP nam 2015 chi bang khodng mét phan ba ctia Thai Lan (Nguyén Thé Thi, 2020, tr.137-138).
Thuc trang dy doi hoi mét budc déi méi can ban trong chu truang.

Vé tién dé nhan thuc, Pai hoi IX 1an dau xac dinh muc tiéu dua du lich thanh “nganh kinh té mai
nhon”- day la budc phat trién vugt bac trong tu duy ctia Dang vé linh vuc nay. Dai hoi X chi trueng “mé
rdng, nang cao chat lugng va phat trién manh du lich” (®ang Cong san Viét Nam, 2006, tr.92), Pai hoi
Xl yéu cau “uu tién phat trién va hién dai hda du lich” (@ang Cong san Viét Nam, 2011, tr.198-199). Nhu
vay, dén trudc nam 2016, Dang da co dinh vi nganh, muc tiéu va phuong hudng 16n; diéu con thiéu la
hé théng chinh sach cu thé - diém ma Pai hoi XIl sé bé sung.

3.2. Cha truong caa Dai héi Xl (2016) va Nghi quyét sé 08-NQ/TW (2017): Xdc Idp yéu cdu “co6
chinh sdch phadt trién du lich thanh nganh kinh té miii nhon”

Bao cao chinh tri trinh Dai héi X1l (20 - 28/01/2016) dé cap dén du lich & ca bon phuong hudng phat
trién dich vy, kinh té bién, dé thi va van hoa, v6i nhiing diém mdai nhu “hinh thanh mét sé trung tam
dich vy, du lich tam c& khu vuc va quéc té” va khai niém “dé thi du lich” 1an dau dugc nhic dén (Bang
Cong san Viét Nam, 2016b). Nhu vay du lich budc dau da dugc dat trong tu duy lién nganh.

Chu truong dugc dién dat cu thé nhat trong “Bao cdo danh gia két qua thuc hién nhiém vu phat
trién kinh té - xa h6i 5 nam 2011 - 2015 va phuang hudng, nhiém vu 5 ndam 2016 - 2020”:“Cé chinh sach
phat trién du lich thanh nganh kinh t&€ mai nhon. Khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tu phat
trién du lich (PTDL) véi hé théng ha tang déng bo, hién dai, san pham da dang va tinh chuyén nghiép
cao.Tao moi thuan Igi vé thu tuc xudt nhap canh, di lai va bdo ddm an toan, an ninh. Day manh xuc tién,
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quang ba, xay dung thuang hiéu du lich Viét Nam... Phat trién cac khu dich vu du lich phiic hgp, c6 quy
mo 16n va chat lugng cao” (Bang Cong san Viét Nam, 20164, tr. 288). Doan van kién nay danh dau budc
chuyén trong tam tir khang dinh “du lich 1a gi” sang yéu cau “phai lam gi”: Chu thé dau tu la “cac thanh
phan kinh t€”;“diém nghén”th( tuc xuat nhap canh 1an dau dugc néu dich danh & cap van kién Dai hoi;
du lich gan véi thuong hiéu qudc gia va nha dau tu chién lugc. Cha truang Pai hoi XIl vi thé vuot 1én
Dai héi IX & chd cu thé hda muc tiéu thanh cac dau viéc, chinh sach.

Ngay 16/01/2017, B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét s 08-NQ/TW vé PTDL tr& thanh nganh kinh té
mai nhon. Nam quan diém cda Nghi quyét la su dién giai day dd nhat ndi ham chu truong dy: Khang dinh
day“la dinh hudng chién lugc quan trong dé phat trién dat nuéc” song “khong nhat thiét dia phuong nao
cling xac dinh du lich 1a nganh kinh t€ mai nhon”; xac dinh cac thudc tinh nganh can dat; phat trién déng
thai du lich qudc té va noéi dia; phat trién bén viing; va co ché chi thé, theo d6 phat trién du lich (PTDL)
“la trach nhiém clia ca hé théng chinh tri, cac cap, cac nganh, clia toan xa hoi, cé su lanh dao, chi dao chat
ché clia cac cap Uy dang; phat huy manh mé vai tro dong luc ctia doanh nghiép va céng dong dan cu, su
quan ly théng nhat ctia Nha nudc” (B Chinh tri, 2017, tr. 2). Nghi quyét dat 16 trinh hai ndc: Dén nam 2020
du lich “co ban trd thanh nganh kinh té mi nhon”, déong gop trén 10% GDP; d&n nam 2030 “du lich thuc
su'la nganh kinh t&€ mai nhon” (B Chinh tri, 2017, tr. 2-3). Tam nhém nhiém vy, gidi phap chuyén cac dau
viéc con khai quat cdia Van kién Dai héi Xll thanh chinh sach cu thé nhu chuyén phi tham quan sang gia
dich vy, thanh lap Quy hé trg phat trién du lich, tao thuan Igi t8i da vé thi thuc, cho phép “thuc hién thi
diém” nhiing van dé cap bach chua c6 quy dinh phap luat (Ban Chap hanh Trung uang, 2017, tr. 3-7); Luat
Du lich dugc thong qua chi nam thang sau dé (Quéc héi, 2017).

Trong nhiém ky, chd truong con dugc bé sung tu hai hudng. Nghi quyét s 36-NQ/TW ngay
22/10/2018 ctia Hoi nghi Trung uang 8 khéa XlI xac dinh “dén nam 2030, phét trién thanh cong, dot
pha vé cac nganh kinh té bién theo th( tu uu tién: 1) Du lich va dich vu bién; 2) Kinh t& hang hai; 3)
Khai thac dau khi va cac tai nguyén khoang san bién khac...” (Ban Chap hanh Trung uang, 2018). Qua
day cho thdy du lich dugc xép thi nhat trong thi tu uu tién, trén ca kinh té hang hai va dau khi. Nghi
quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B6 Chinh tri xép “du lich s6” vao “cac nganh uu tién c6 muc do
s&n sang cao” (B4 Chinh tri, 2019). Cha truang phat trién du lich qua d6 dugc 16ng ghép vao chién lugc
bién va chién lugc cdng nghé qudc gia.

3.3. Chd truong ctia Pai héi XIll (2021): “Pé€ du lich thuc su tré thanh nganh kinh té miii nhon”
gdn véi vén héa, chuyén déi sé va phdt trién bén viing

Dai hoi Xl (25/01-01/02/2021) hop trong hoan canh ddc biét: Ngay sau nam 2019 dat ky luc 18 triéu
luot khach quéc t€, nam 2020 khach quéc té chi con 3,8 triéu lugt, gidm 78,7% do dai dich Covid-19
(Bang Cong san Viét Nam, 2021d). Thay vi ha thap ky vong, Dai hoi lai dat cho du lich yéu cau cao hon
han, trong khung muc tiéu dén nam 2045 trd thanh nudc phat trién, thu nhap cao (Dang Cong san Viét
Nam, 2021b).

Diém khac biét dau tién nam & phan danh gia. Van kién két luan: “Nganh Du lich da c6 budc phat
trién rd rét va dat dugc nhiing két qua quan trong, ca ban trg thanh nganh kinh té€ mai nhon” (Pang
Cong san Viét Nam, 2021d) - su thira nhan chinh thic rang chd truong Dai héi Xl da di vao cudc séng
ddng nhu muc tiéu ndm 2020 clia Nghi quyét s6 08-NQ/TW. Song, Vén kién cling nhin thang vao han
ché vé chat: “Du lich tang truéng cao nhung chat lugng tang truéng chua dugc chua trong, chua ¢
nhiéu sdn pham da dang va chua bao dam tinh bén viing” (Dang Cong san Viét Nam, 2021d). Nhu vay
yéu cau dat ra la phai nang cao chat lugng san pham du lich.

V& muc tiéu, Dai hoi Xlll yéu cau ca cau lai nganh “dé du lich thuc su tré thanh nganh kinh té€ mai
nhon’, tic chuyén tir“céd chinh sach phat trién” sang tam hién thuc hoa triét dé, déng thai lan dau dua
chi tiéu dinh lugng vao van kién Dai hoi: DEn nam 2030 dén 47 - 50 triéu lugt khach quéc té, du lich
déng gop khoang 14 - 15% GDP (Dang Cong san Viét Nam, 2021c). Bao cao chinh tri b6 sung hai dinh
huéng cé y nghia ly luan: “Gan phat trién van héa véi PTDL, dua du lich thanh mét nganh kinh té€ mai
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nhon, dong thai bao vé, gin gil tai nguyén van héa cho cac thé hé mai sau” (Bang Cong san Viét Nam,
20214, tr.145-146) - lan dau tién muc tiéu kinh té cda du lich dugc phat biéu trong chuong vé van hoa;
va “phét trién nhanh va bén viing dua chd yéu vao khoa hoc céng nghé, d6i méi sang tao va chuyén
déi s&” (Pang Cong san Viét Nam, 2021a, tr.214), 1a can cu chinh tri truc ti€p cho tién trinh chuyén déi
s6 cta nganh Du lich.

Mét diém mdi nira la cha truong vé du lich dugc dinh vi theo viing va theo bién: Chién lugc phat
trién kinh té - xa h6i 2021 - 2030 giao vung Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung phat trién “cac trung
tam du lich bién, du lich sinh thai mang tdm khu vuc va quéc t€” va yéu cau “uu tién phat trién cac
nganh kinh té bién, nhat la du lich, dich vu bién” (Bang Céng san Viét Nam, 2021¢). Trong nhiém ky,
chd truong dugc cu thé héa bang Két luan s6 07-KL/TW (B Chinh tri, 2021), cac nghi quyét ving nam
2022 (B6 Chinh tri, 2022), Nghi quyét s6 57-NQ/TW (B6 Chinh tri, 2024) va Nghi quyét s6 68-NQ/TW (Bo
Chinh tri, 2025). Nhin tng thé, chu truong Dai hoi XIll 1a budc phat trién hgp quy luat ctia chi truong
Pai hoi XII: T “c6 chinh sach” sang “thuc su tré thanh”, tir mot nganh dich vu sang mét nganh gan vai
van héa, cong nghé va khéng gian ving, bién.

3.4. Cha truong cua Pai héi XIV (2026) va Nghi quyét s6 26-NQ/TW: du lich trong mé hinh tdng
truéng méi cua ky nguyén vuon minh

Dai hoi XIV (19 - 23/01/2026) dién ra trong bdi cdnh c6 ba dac diém tac dong truc ti€p dén cach dat
van dé vé du lich. 1) Bat nudc budc vao “ky nguyén vuon minh” (T6 Lam, 2024) véi muc tiéu tang trudng
hai con s6 cho ca giai doan 2026 - 2030. 2) Cudc cach mang tinh gon té chiic bd may nam 2025 da sdp xép
ca nudc tir 63 xudng 34 don vi hanh chinh cap tinh va van hanh chinh quyén dia phuong hai cap tir ngay
01/7/2025 (Quéc hdi, 2025), lam thay d6i can ban khong gian du lich clia cac dia phuong. 3) Nam 2025
nganh Du lich dén 21,2 triéu lugt khach quéc té, tong thu lan dau vugt méc mét triéu ty déng (BO Van
hoa, Thé thao va Du lich, 2026a), song dong gop truc ti€p vao GDP mdi khoang 8,8% (Thu Giang, 2026),
con xa muc tiéu 14 - 15% ma Dai hoi XlIl dat cho nam 2030. Cach danh gia cta Pai héi XIV vi thé mang
tinh hai mat: Bao cao chinh tri ghi nhan “khu vuc dich vy, du lich phuc héi va phat trién nhanh’, nhung
cling nhan dinh“céng nghiép van hoa, dich vu van hoéa, du lich phat trién chua tuong xing véi tiém nang”
(Bang Cong san Viét Nam, 2026b). Piéu dé phan anh thudc do da thay déi: Du lich khéng con dugc do
bang t6c d6 phuc héi, ma bang gia tri gia tang va déng gop vao muc tiéu tang truéng hai con so.

Chu truong vé du lich trong Béo cao chinh tri dugc dat trong bén dinh hudng 1én. Tha nhat 1a moé
hinh tdng trudng mdi, “1ay khoa hoc, cdng nghé, d6i mai sang tao va chuyén déi s6 lam dong luc chinh”
va“lam mdi cac déng luc tang trudng truyén théng” (Pang Cong san Viét Nam, 2026b), véi chi tiéu tang
truéng GDP binh quan “ti 10%/nam tré [én” (BDang Cong san Viét Nam, 2026a); du lich viia la dong luc
truyén théng can dugc “lam mai’, vira la dong luc méi khi dugc s6 hda va gan véi cong nghiép van hoéa,
kinh t& di san. Thit hai la phat trién cac nganh dich vu: “Xay dung va phat trién mét s6 trung tam dich
vy, du lich chat lugng cao... Xay dung, phét trién thuong hiéu quéc gia vé dich vy, du lich mang dam
ban sic van héa, con ngudi Viét Nam” (BDang Cong san Viét Nam, 2026b) - trong tam chuyén sang chat
lugng san pham thay vi quy mé phat trién. Tha ba la van héa va kinh té di san, véi yéu cau “bao ton va
phat huy hiéu qua cac gia tri di san van hda gan véi phat trién kinh té di san” (Dang Cong san Viét Nam,
2026b). Di san dugc coi la nguén lyc kinh té can chuyén héa thanh gia tri, chit khéng chi la tai nguyén
can bdo vé nhu cach dat van dé ctia Dai hoi XIIl. Thi tu la khdng gian phét trién va kinh té bién, véi yéu
cau“t6 chuic lai khéng gian phat trién phu hgp vai hé thédng hanh chinh mai” (Dang Cong san Viét Nam,
2026b). Cung véi chi truong “phat trién kinh té tu nhan 1a mét dong luc quan trong nhat cdia nén kinh
t&€” (Dang Cong san Viét Nam, 2026a), bén dinh hudng dy tao nén khudn khé chi truong cho du lich
nhiém ky 2026 - 2030 (B6 Van hda, Thé thao va Du lich, 2026b).

Chi bay thang sau Dai hi, ngay 22/8/2026, B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 26-NQ/TW vé phat
trién du lich Viét Nam trg thanh nganh kinh t&€ mdi nhon trong ky nguyén mdéi, trén co s& téng két gan
mudi nam thuc hién Nghi quyét s6 08-NQ/TW (Bé Van héa, Thé thao va Du lich, 2026b). Nghi quyét chi
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rd “du lich phat trién chua thuc su bén ving, chua tuong xing vai tiém nang, lgi thé va yéu cau phat
trién clia dat nudc’, “san pham du lich con thiéu chiéu sau, sutic sang tao’, tir dé dat yéu cau “chuyén déi
mo hinh tang trudng va phuong thic quan tri du lich ti’s6 lugng’ sang ‘chat lugng” (Ban Chap hanh
Trung uong, 2026, tr. 1-2). Sdu ngay sau, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 28/8/2026 vé phat trién cac
vling va té chiic khong gian phat trién qudc gia yéu cau “thuc day lién két gilra cac dia phuong dé hinh
thanh cac truc di san, van hoa, du lich lién viing” (Bdo Nhan Dan, 2026). Ch( truong Dai héi XIV vé du

lich qua d6 dugc cu thé héa theo ca hai chiéu nganh va lanh thé ngay trong nam dau nhiém ky.
3.5. Su'vdn déng ciia chi truong qua ba ky Pai héi: Nhdn xét va nhiing vdn dé ddt ra
Dit ba ky Dai hoi canh nhau theo cing mét b tiéu chi sé thay ré hon l6gic van dong cltia chu

truong (bang 1).

Bang 1: So sanh chii trieong ciia Pang vé phat trién du lich qua ba ky Pai héi XII, XIII, XIV

Tiéu chi

Pai héi XII (2016)

Dai hoi XIIT (2021)

Dai hoi XIV (2026)

B&i canh nganh

7,9 triéu luot khéach qudc té (2015);
phat trién chua twong xung tidm
ning

Ky luc 18 triéu lugt (2019) rdi
khung hoang COVID-19

21,2‘ triéu luot, tf)ng thu trén 1 triéu
ty dong (2025); khoang 8,8% GDP

Panh gia cia Dai hoi

“Phat trién du lich con cham, chua
tuong xung voi tiém nang, 1gi the”

“Co ban trd thanh nganh kinh té
mili nhon”; “chat lugng tang truong
chua dugc chu trong”

“Phuc h01 va phéat trién nhanh”;
“phat trlen chua tuong ximg vdi
tiém ning”

Dinh vi, myc tiéu

“C6 chinh sach phat trién du lich
thanh nganh kinh té miii nhon”

“pé du lich thyuc sy tré thanh nganh
kinh t& mdi nhon”; 47 - 50 triéu
lugt khach quéc té, 14 - 15% GDP
(2030)

Du lich trong mé hinh tang trudng
mdi; trung tam dich vy, du lich chat
lugng cao

Trong tdm ndi dung

Thé ché, chinh sach; thu tuc xut
nhap canh; thuong hiéu; khu du lich
phirc hop

Co chu lai nganh; chuéi gid tri; van
héa; du lich s6; ving va bién

Chit luong, gié tri gia tang; kinh té
di san, cong nghiép van hoa; kinh
bac; t6 chire lai khong gian

Chu thé

“Céc thanh phin kinh t&” dau tu;
Nha nudce “cod chinh sach”

Kinh té tu nhan “dong gop quan
trong, nhat 1a dich vu du lich”

Kinh t tu nhan 1a “mot dong luc
quan trong nhat”; doanh nghiép tién
phong, Nhan dan la chu the

Van kién cu thé hoa

Nghi quyét s6 08-NQ/TW (2017);
s6 36-NQ/TW (2018); s 52-NQ/
TW (2019)

Két luan s6 07-KL/TW (2021); céc nghi
quyct ving (2022); Nghi quyét s6 57-
NQ/TW (2024); 56 68-NQ/TW (2025)

Nghi quyét s6 26-NQ/TW va s6 27-
NQ/TW (8/2026)

Nguon: Tdc gid tong hop tir cdc vin kién da dan.

TUr bang 1 va cac phan tich & trén c6 thé rat ra bén nhan xét.

Tha nhdt, cha truong nhat quan vé muc tiéu nhung khong ngling dugc nang tam vé yéu cau. Cling
mot muc tiéu “nganh kinh t&€ mai nhon” dugc dién dat bang ba ménh dé: “cé chinh sach phat trién du
lich thanh nganh kinh té€ mai nhon” (Dai hoi XII) 1a yéu cau vé cong cy; “d€ du lich thuc su tré thanh
nganh kinh t& mai nhon” (Dai hoi XIll) la yéu cau vé muc d6 hién thuc hda;“la mot dong luc tang trudng
mGi clia dat nudc” (Nghi quyét sé 26-NQ/TW) la yéu cau vé vai tro trong mo hinh tang truéng. Ba ménh
dé tuong Ung véi ba trang thai phat trién cia nganh.

Thr hai, ndi ham clia chi truong ngay cang mé rong theo hudng lién nganh va khong gian: O Pai hoi
XII, du lich chti yéu Ia mét nganh dich vu mai nhon va mét bo phan cda kinh té bién; & Dai hoi Xl du lich
dugc gan vai van hda, cdng nghé, chuéi gia tri lién nganh va dugc dinh vi theo viing, theo bién; dén Pai
hoi X1V, du lich dugc dat trong “hé sinh thai kinh té tdng hgp” cing cong nghiép van héa, kinh té di san,
kinh té€ dém, kinh t€ bac, kinh té s, va dugc yéu cau té chuc lai theo khéng gian hanh chinh méi. Su mé
réng dy la hé qua ctia dinh vi“nganh kinh té€ téng hgp, c6 tinh lién nganh, lién ving” tr nam 1994.

Thi ba, quan niém vé cha thé PTDL chuyén dich ré rét ti Nha nudc sang doanh nghiép va cong
dong: T “khuyén khich cac thanh phan kinh té€ dau tu” (Dai héi Xll), “phat huy manh mé vai tro déng
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lyc clia doanh nghiép va cong déng dan cu” (Nghi quyét s6 08-NQ/TW), dén “doanh nghiép la luc
lugng tién phong; Nhan dan la chd thé tham gia va thu hudng” (Nghi quyét s6 26-NQ/TW) trén nén
cht truong coi kinh té€ tu nhan 1a “mot dong luc quan trong nhat cda nén kinh t&€” (Dai hoi XIV). Vai tro
clia Nha nudc cling dugc dinh nghia lai: tir“cé chinh sach” sang “quan tri theo dit liéu” (Ban Chap hanh
Trung uong, 2026, tr. 2-4) - tir quan ly hanh chinh sang quan tri phat trién.

Thirtu, phuong thic hinh thanh chu truong ngay cang c6 tinh hé thong va tinh du bao. Pai hoi Xl can
mot nam dé co nghi quyét chuyén dé; dén Pai hai XIll, thay vi ban hanh mét nghi quyét chuyén dé riéng,
Dang dua truc ti€p cac nhiém vu ctia Nghi quyét s6 08-NQ/TW vao van kién Pai hoi, dong thdi b6 sung chi
truang théng qua cac nghi quyét phét trién vung, cac nghi quyét mang tinh nén tang (nhu vé chuyén déi
s6) va cac két luan nham tng phé khing hoang (nhu dai dich COVID-19); Pai hoi XIV chi can bay thang dé
¢6 nghi quyét chuyén dé (Nghi quyét s6 26-NQ/TW), ban hanh déng b véi nghi quyét vé khéng gian phat
trién quéc gia. Kinh nghiém ting phé dai dich dugc chuyén héa thanh yéu cau xay dung“hé théng canh bao
sdm va ké hoach ting pho khing hoang du lich” (Ban Chap hanh Trung uong, 2026, tr. 12).

Bén canh nhing budc tién ay, su van déng clia chu truong cling dé 16 ba van dé can tiép tuc giai
quyét. Mot la khoang cach gitia chi tiéu va thuc té&: muc tiéu 14 - 15% GDP vao nam 2030 diing trudc
muc dong gop khoang 8,8% GDP clia nam 2025, doi hdi chi truang “chuyén tir s luong sang chat
luong” phai dugc do bang chi tiéu vé gia tri gia tang, chi tiéu binh quan va dé dai luu trd thay cho luct
khach. Hai la nhirng diém nghén co cau dugc nhic lai qua nhiéu ky Dai hoi cho thdy van dé nam & khau
t6 chuc thuc hién hon 3 & nhan thic. Ba la yéu cau té chic lai khdng gian du lich theo hé théng hanh
chinh 34 tinh, thanh phd: quy hoach, thuong hiéu va san pham du lich tiing gan véi dia gigi ci can
dugc sap xép lai theo “truc di san, van hoa, du lich lién ving” ma Nghi quyét s6 27-NQ/TW dinh huéng.

4. Két luan

Qua ba ky Dai hoi XII, XlIl, XIV, chii truong cGla Dang vé phat trién nganh Du lich da di tron chang
dudng tur dinh huéng dén hé théng: Dai hoi XIl (2016) 1an dau chuyén muc tiéu “nganh kinh té mi
nhon”thanh yéu cau “cé chinh sach” va dugc Nghi quyét s6 08-NQ/TW (2017) dién giai thanh hé thong
quan diém, muc tiéu, gidi phap hoan chinh; Pai héi XlIl (2021) xac nhan du lich da “co ban tré thanh
nganh kinh t&€ mai nhon’, ndng yéu cau Ién tam “thyc sy” va gan du lich v&i van hoa, chuyén d6i s, kinh
té€ bién, khong gian vung; Dai hoi XIV (2026) dat du lich trong mé hinh tiang truéng mdi ctia ky nguyén
vuan minh va dugc Nghi quyét s6 26-NQ/TW cu thé héa thanh yéu cau chuyén tir“sé lugng” sang “chat
luong’, dua du lich tré thanh nganh kinh t& mdi nhon,

Su van déng ay c6 bén dac diém néi bat: Nhat quan vé muc tiéu nhung nang tam vé yéu cau; mé
réng ndi ham theo hudng lién nganh va khéng gian; chuyén dich chd thé tir Nha nudc sang doanh
nghiép, cdng déng di doi vai dinh nghia lai vai trd quan tri ctia Nha nudc. Khoang cach gitia chi tiéu va
thuc t€, nhiing diém nghén co ciu va yéu ciu té chuc lai khéng gian du lich theo hé théng hanh chinh
mai la nhiing van dé ma viéc thuc hién Nghi quyét Dai héi XIV va Nghi quyét s6 26-NQ/TW can dac biét
quan tam, dé€ du lich thuc su tré thanh dong luc tang trudng mdi clia dat nudc.
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