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Abstract

This article examines the fundamental theoretical principles and important role of decentralization and
delegation of authority in Vietnam’s state administration. In the context of state apparatus streamlining during
2025-2026, the study identifies several major challenges. The competencies of commune-level officials and
civil servants do not fully correspond to their assigned authority; provincial People’s Councils face considerable
pressurein conducting oversight and ex post reviews; and administrative units formed through mergers encounter
localized financial difficulties. On this basis, the article proposes three principal solutions: strengthening the
capatcity of local officials in conjunction with an appropriate roadmap for delegating responsibilities; reforming
and enhancing the effectiveness of oversight by People’s Councils; and flexibly adjusting budgetary autonomy
mechanisms for merged administrative units to improve management effectiveness.
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1.Pat van dé

Viéc phan cdp va phan quyén dugc coi la gidi phap hiéu qua dé giam bdét ap luc cdng viéc cho trung
uong. Pong thai, viéc nay khuyén khich su chi dong clia cac dia phuong va nang cao hiéu qua quan ly nha
nudc. Tai Viét Nam, chi truong nay dang dugc day manh trong béi canh tinh gon bd may va thuc hién sap
nhap cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa. Viéc giao quyén truc ti€p cho chinh quyén co s& dugc ky
vong sé rdt ngan thaoi gian giai quyét thu tuc va dua dich vu cong dén gan han véi ngusi dan. Tuy nhién,
trén thuc té, co ché nay van gap nhiéu khé khan. Viéc giao thém nhiéu nhiém vu chuyén mén da gay ra tinh
trang qua tai déi vai doi ngl cong chic cap xa vén con moéng vé nhan su. Cong tac kiém tra clia Hoi dong
nhan dan cap tinh cling gap ap luc 16n do thiéu cac cdng cu giam sat truc ti€p hiéu qua. Bén canh do, co
ché phan chia ngan sach hién hanh khién cac dia phuong sau khi sap nhap gap nhiéu kho khan trong viéc
bao dam nguén luc tai chinh can thiét. Xuat phat tur thuc trang trén, bai viét tap trung phan tich nhiing van
dé con ton tai trong qua trinh phan cap va phan quyén hién nay. Trén co s& d6, nghién clu dé xuat mot s6
gidi phap nham nang cao nang luc thuc hién, d6i méi cong tac kiém tra, hau kiém va diéu chinh co ché tai
chinh, gép phan hoan thién té chiic bd may chinh quyén dia phuong, bdo ddm hoat dong hiéu qua hon.

2. No6i dung nghién ciu

2.1. Mét sé ly ludn chung vé phén cdp, phédn quyén trong quan ly hanh chinh nha nuéc

2.1.1. Nguyén tdc thuc hién phan cdp, phdn quyén trong quan ly hanh chinh nha nuéc

a. Nguyén tdc bdao dam quan ly théng nhdt cta trung uong di déi véi phdt huy tinh chd déng, tu chi cia
dia phuong

Viéc phan cap va phan quyén khéng nén dugc xem la dau hiéu cta su cat ci hay su phan tan quyén
lyc hanh chinh trong nha nudc. Quyén luc nha nudc cé ban chat théng nhat, vi vay moi hoat dong
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chuyén giao nhiém vu va quyén han phai luén dat dudi su chi dao, diéu phdi tap trung va dinh hudng
chung ctia Chinh phd nham bao dam tinh théng nhat cia hé théng phap luat va chinh sach quéc gia.
Tuy nhién, viéc gil vai tro lanh dao théng nhat tir trung uong can di déi vai viéc tao khéng gian phu
hop dé chinh quyén dia phuong chi déng quyét dinh theo dac diém kinh té, dia ly va van hoa cua
tiing vuing. Diéu nay gilp tranh tinh trang bao bién, lam thay va tao diéu kién cho dia phuong phat huy
hiéu qua trong qua trinh phat trién (Tran Thu Trang, 2023). Trong linh vuc quén ly dau tu céng, co quan
trung uong co trach nhiém ban hanh khung chinh sach, quy hoach chién lugc téng thé va phé duyét
danh muc cac du an quan trong quéc gia. Trong khi d6, Uy ban nhan dan cép tinh dugc giao quyén
quyét dinh chu truong dau tu va phé duyét thiét ké déi véi cac du an nhém B, nhom C st dung ngan
sach dia phuong. BDong thdi, cac co quan nay chiu toan bé trach nhiém déi véi nhiing du én da dugc
giao nham day nhanh tién d6 giai ngan va dap (ing tét hon nhu cau cia ngudi dan tai dia phuong.

b. Nguyén tdc phdn cdp, phdn quyén phdi di déi véi bao dam nguén luc thuc thi tuong xiing

Dé tranh tinh trang dun ddy trach nhiém, 1an tranh céng viéc cling nhu ngdn chan tranh chip gilta
cac cap quan ly, phap luat can quy dinh ré nhiém vu, quyén han cta tiing cap theo dac diém cla tiing
linh vuc. Viéc phan céng nay can tuan thi nguyén tic: nhiing nhiém vu ma cap duéi co thé thuc hién
t6t han va phu hgp véi thuc té thi nén giao cho cap dudgi gidi quyét; trong khi do, cap trén tap trung
vao hoat déng lap ké hoach, ban hanh chinh sach, xay dung tiéu chudn va diéu phéi toan bo hé théng
(Tinh Gy Lam Déng, 2023). M6t vi du dién hinh trong quan ly an toan thuc pham la viéc phép luat da
thiét 1ap hé théng phan cap ré rang. Thay vi dé€ nhiéu co quan cung ltc kiém tra, gdy phién ha khéng
can thiét cho doanh nghiép, phép luat da quy dinh ré trach nhiém ctia tiing cap. G cap tinh, co quan
c6 tham quyén chiu trach nhiém cap gidy phép va kiém tra cac co s san xuat 16n, siéu thi, trung tam
thuong mai. Trong khi d6, cap xa dugc giao quyén quan ly truc ti€p, giam sat cac ho kinh doanh ca thé,
quan an dudng phé va cac chg dan sinh trén dia ban.

Nhiém vu va quyén han chi cé thé phat huy hiéu qua khi dugc bado dam day du vé nguén luc tai
chinh, ngan séach, co s& vat chat va déi ng nhan su cé nang luc phu hgp. Viéc giao nhiém vu cho cap
dudi nhung khoéng phan bé ngéan sach hoac khéng dao tao dodi ngii thuc hién sé khién qua trinh phan
cap tré nén qua tai, dan dén cham tré trong xt ly céng viéc va lam gidam hiéu qua quan ly. Khi phan
quyén quan ly, bao tri va van hanh cac tuyén dudng giao thong lién xa tir S& Xay dung cho Uy ban
nhan dan cap xa, Luat Ngan sach nha nudc can quy dinh hgp ly ty I& phan chia nguén thu tir phi bao
tri dudng bo hodc cac khoan thué phét sinh trén dia ban. Biéu nay nham bao dam cap xa cé dd nguén
luc tai chinh dé€ chu dong duy tu, bdo duéng cac tuyén dudng dugc giao ma khong phai xin kinh phi tur
cap tinh cho timg hang muc nho.

¢. Nguyén tdc két hop chdt ché giita phan cdp, phdn quyén vdi tdng cudng kiém tra, hdu kiém va kiém
sodt quyén luc

Quyén luc dugc chuyén giao nhung khéng cé co ché kiém soat ré rang, hiéu qua rat dé dan dén
lam dung quyén luc, phat sinh tiéu cuc hodc thuc hién sai cac dinh hudng phat trién chung (Nguyén
DBang Dung, 2023). Cac ca quan cap trén cé trach nhiém xay dung bé tiéu chi danh gia hiéu qua cong
viéc rd rang va ap dung cac ché tai nghiém khac doi véi nhiing sai pham ctia cap dudi. Chdng han, Bd
Nong nghiép va Phét trién ndng thon (khi chua sap nhap) giao quyén cho Uy ban nhan dan cap tinh
phé duyét bao cao danh gia tac ddong moi trudng (BTM) ddi véi cac du an thudc tham quyén. Theo dé,
Bo khong con truc ti€p tham gia tham dinh timg ho so ma thuc hién kiém tra dinh ky hodc dét xuat
sau khi dia phuang phé duyét. Néu phat hién viéc phé duyét BTM cho du an c6 nguy co gay 6 nhiém
nghiém trong hodac vi pham quy chuan ky thuat quéc gia, Bd c6 quyén yéu cau hay bo quyét dinh va
xem xét trach nhiém phap ly cGia ngudi ding dau dia phuong theo thdm quyén.

2.1.2. Vai tro ctia phdn cdp, phdn quyén trong quan ly hanh chinh nha nuéc

a. Gidi phéng dp luc su'vu cho trung uong, ndng cao hiéu luc quan ly vi mé cia bé mdy nha nuéc

Viéc thuc hién phan cap va phan quyén c6 vai trd quan trong trong viéc nang cao hiéu qua hoat
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dong ctia bé may nha nudc, thong qua viéc gidm tai cho cac co quan trung uong déi véi nhiing nhiém
vu hanh chinh thudng xuyén & dia phuang. Khi quyén quyét dinh cac van dé cu thé duoc giao hop ly
cho cép dudi, cac co quan trung ucng sé c6 thém thai gian, nguén luc va diéu kién dé tap trung thuc
hién nhiing nhiém vu chién lugc. Nhiém vu nay bao gém xdy dung, hoan thién thé ché phap luat;
hoach dinh chinh sach quéc gia; thiét lap hé théng quy chuan ky thuat déng bo; déng thai tang cudng
cobng tac thanh tra, kiém tra, hau kiém nham kiém soat quyén luc hiéu qua.

b. Khoi ddy tinh cht ddng, ndng ddng, sdng tao va tinh thdn tu chiu trdch nhiém cia dia phuong

Chinh quyén dia phuong la cap chinh quyén gan gui nhat véi ngudi dan. Cap nay hiéu rd dac diém
vé dat dai, tai nguyén thién nhién, diéu kién kinh té - xa héi cing nhu nguyén vong clia ngudi dan trén
dia ban quan ly. Co ché phan cap va phan quyén dugc xay dung nham khéc phuc tu duy bi déng, su
ch& dai, phu thudc va tam ly e ngai trach nhiém bang cach trao quyén tu chi, quyén quyét dinh trong
pham vi thdm quyén hanh chinh. Su chuyén déi nay khong chi gitp chinh quyén dia phuang hoat
dong linh hoat, nhay bén hon trong qua trinh ra quyét dinh ma con nang cao trach nhiém truc tiép
trudc Nhan dan va phap luat.

¢. Tinh gon bé mdy, cdt giam thi tuc hanh chinh va ndng cao chdt lugng phuc vu ngudi ddn, doanh nghiép

V& mat t6 chuic hanh chinh, viéc phan cdp va phan quyén hagp ly dugc xem la cong cu hiéu qua dé tinh
gian bién ché va loai bo cac khau trung gian khéng can thiét trong qua trinh giai quyét cong viéc. Viéc
chuyén giao thdm quyén giai quyét tha tuc hanh chinh cho cap ca s& gilp rat ngan thdi gian xt ly hé sg,
giam chi phi co hoi cho ngudi dan va doanh nghiép. Qua do, dich vu céng dén gan ngudi dan han, déng
thoi nang cao mic d6 hai long cta xa hoi déi véi chat lugng phuc vu clia cac co quan nha nudéc.

d. Thuc ddy dén chd co sé va tdng cudng hiéu qua co ché kiém sodt quyén luc nha nuéc

Phan cap va phan quyén cé y nghia quan trong vé chinh tri, xa hoi khi dua qua trinh ra quyét dinh
chinh sach dén gan hon véi ngudi dan. Quyén lam chu ctia Nhan dan dugc thé hién ré qua phuong
cham: “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat’, tao diéu kién dé ngudi dan tham gia
truc tiép vao qua trinh quan ly xa hoi. Ca ché nay gép phan phan dinh rd trach nhiém gitta cac cap va
la ca s& xay dung hé théng kiém soat quyén luc hiéu qua, hai chiéu. Cap trén tap trung theo déi chat
lugng thuc hién théng qua cong tac hau kiém, trong khi & dia phuong, cac ca quan dan cir nhu Hoi
déng nhan dan dugc trao quyén gidm sat va chat van cac quyét dinh hanh chinh ctia Uy ban nhan dan
cling cap.

2.2. Han ché, thdch thi'c trong phdn cdp, phdn quyén trong quan ly hanh chinh nha nuéc & Viét
Nam hién nay

2.2.1. Thdm quyén dugc ban giao vugt qud védi ndng luc gdnh vdc thuc té cdia déi ngi céng chiic cdip co sé

Qua trinh chuyén dich tham quyén moét cach triét dé va truc ti€p xudng cap cd s& theo mé hinh
md&i dang tao ra mét ap luc vuot ngudng chiu dung déi véi ngudn nhan luc hanh chinh cap xa. Viéc
ddy manh phan cap nhiéu thi tuc hanh chinh, dich vu cdng ma chua tinh toan tuong xing vai trinh do
chuy&n mén ctia d6i ngi cong chiic co sé da dan dén tinh trang qua tai cuc b, tham chi tri tré & nhiéu
dia ban. Viéc tinh gidn boé may hanh chinh va sap nhap cac don vi cap xa khién lugng can bo chuyén
mon bi giam di dang ké, trong khi s6 dau viéc theo phan cdp méi lai tang manh. Trén thuc t&, theo Nghi
dinh s& 139/2025/ND-CP va cac van ban phan dinh lai thdm quyén trong nganh Céng Thuong, cap xa
phai ganh vac truc ti€p t6i 37 nhiém vu chuyén mén mgi (trong do c6 06 nhiém vu phc tap lién quan
dén Luat Bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung) (Chinh pha, 2025). Thuc trang nay doi hdi Chinh phu phai
khan truang ban hanh Quyét dinh s& 700/QD-TTg phé duyét Dé an tang cudng béi duéng déi ngii can
b6, cong chtic & xa, phuding, dac khu giai doan 2026 - 2031 nham khan cdp bé sung nang luc cho cap
€0 s&, tranh viéc “tdc nghén” hé sa dich vu cdng ctia ngudi dan (Tha tudng Chinh pha, 2026).

2.2.2. Thdch thuc qud tdi trong cong tdc gidm sdt, hdu kiém cua H6i déng nhan dén cdp tinh

Khi chuyén sang mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap, co cau té chiic da giam bdt tang trung
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gian, nhu don gian hoa vai tro quan ly truc ti€p ctia cap huyén trong moét s6 linh vuc. Tuy nhién, diéu
nay lam tang ap luc giam sat déi véi Hoi dong nhan dan cap tinh, bai co quan nay phai theo déi, kiém
tra hoat dong clia hang tram xa, phudng trén dia ban. Qua cac héi nghi so két viéc van hanh mo hinh
chinh quyén dia phuong hai cap, nhiéu bao cao chuyén dé da chi ra rang co ché hau kiém hién nay
chua theo kip téc dé phan cap, phan quyén. Hoi déng nhan dan cap tinh vaéi s6 lugng can bd chuyén
trach con han ché dang gap nhiéu khé khan trong viéc kiém soat chat luong thuc thi quyén luc hanh
chinh tai cac don vi ca s& thudc pham vi quan ly (Bao Ha Noi méi, 2026). Viec khong cé du cong cu kiém
tra truc tiép hoac cac nhém giam sat tai ché da khién nhiéu quyét dinh hanh chinh & cap xa dugc ban
hanh mét cach khéng chinh xac hoac bi tré ma khéng dugc nhan biét va diéu chinh kip thai.

2.2.3. Khé khan tai chinh cuc bé do phdn cdp, phdn quyén chua déng bé véi co ché tu chi ngdn sdch tai
cdc don vi hanh chinh méi sdp nhdp

Trong qua trinh tinh gon bo may va sap xép dan vi hanh chinh cap Xa giai doan 2023-2025, tiép tuc
dugc 6n dinh trong ndm 2026, viéc sap nhap quy mé 16n da hinh thanh nhiéu don vi hanh chinh méi c6
quy mé dan s6 va dién tich gap hai dén ba lan trudc day. Tuy nhién, co ché quan ly ngan sach va quyén
tu chd tai chinh clia cac don vi sau sap nhap van chua dugc diéu chinh linh hoat, gy khé khan cho cac
xa mai thanh 1ap trong viéc bdo dam nguén kinh phi dé duy tri hoat dong va thuc hién hiéu qua cac
nhiém vu hanh chinh dugc giao. gt sap nhap nay da gop phan gidm dang ké sé lugng daon vi, tiéu
bi€u la gidm khodng 43% (L& Bao, 2026) s6 thon, t6 dan pho trén ca nudc, déng thai giai quyét ché do
d6i v6i nguai hoat ddng khéng chuyén trach cap Xa. Tuy nhién, sau khi sap nhap, quy mé dan sé tang
nhanh lam gia tdng nhu cau vé co s& ha tang va cac dich vu hanh chinh tai dia phuong. Trong khi dé,
theo co ché phan cap thu, chi hién hanh, nhiéu xa, phudng mdi thanh 1ap van chi dugc hudng ty 1é diéu
ti€t ngan sach & muc thap. Diéu nay dan dén tinh trang thi€u hut nguén kinh phi dau tu phat trién va
chithudng xuyén dé phuc vu cong déng dan cu. Vi vay, Chinh phi xem xét, xay dung ké hoach téng thé
vé tién luong va phu cap déi véi can bd cap xa vao cudi nam 2026 nham khéac phuc nhiing han ché nay.

2.3. Gidi phdp hoan thién co ché phdn cdp, phdn quyén trong qudn ly hanh chinh nha nuéc & Viét
Nam hién nay

2.3.1. Ndng cao ndng luc thuc thi cia déi ngti cdn bg, céng chiic cdp co sé gdn lién véi l6 trinh phdn giao
nhiém vu

Chinh phui va cac co quan hanh chinh dia phuong can tap trung trién khai hiéu qua Dé an nang cao
chat lugng déi ngl can b, cdng chic tai cac xa, phudng, dac khu giai doan 2026-2031 theo Quyét
dinh s6 700/QD-TTg. Chuong trinh dao tao khong chi ding & viéc truyén dat kién thic ly thuyét ma
can chu trong phat trién ky nang thuc tién, giai quyét cong viéc va iing dung céng nghé théng tin hiéu
qua. Qua trinh chuyén giao nhiém vu tir cap huyén xudng cap xa can dugc thuc hién theo 16 trinh, phu
hgp véi nang luc cda tiing dia phuong. Diéu nay nham tranh viéc giao qua nhiéu nhiém vu phuc tap
khi d6i ngl can bd chua dugc chuan bi day di, qua d6 han ché tinh trang cham tré, un tac trong cung
cap dich vu cong cho ngudi dan.

2.3.2. D6i méi phuong thiic va ndng cao néng luc kiém tra, gidm sdt, hdu kiém cta Hoi déng nhan dan
cdccdp

Can xay dung va ban hanh b tiéu chi ré rang dé danh gia hiéu qua thuc hién nhiém vu clia cac cap co
s&.Dong thai, can ddy manh ting dung cong nghé sé trong giam sat truc tuyén nham giam &p luc cho bd
may chuyén trach ctia H6i ddng nhan dan céap tinh. H6i ddng nhan dan cap tinh nén chi déng thanh lap
cac nhém cong tac, ban giam sat chuyén mén hodc phan céng, phan quyén phu hgp; déng thai phoi hop
chat ché véi Uy ban Mat tran T quéc va cac té chiic doan thé & dia phuong dé nang cao hiéu qua gidm
sat cong déng. Qué trinh kiém soat quyén luc can chuyén manh tir ca ché“tién kiém”sang “hau kiém’”. Cap
trén trao quyén tu chu t6i da cho cap dudi nhung van thuc hién thanh tra dinh ky hodc dét xuat déi vai
cac quyét dinh hanh chinh da ban hanh. Viéc phat hién sém, kip thai khdc phuc sai sét va xt ly nghiém
trach nhiém clia ngudi ding dau khi dé xdy ra vi pham c6 y nghia dac biét quan trong.
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2.3.3. Biéu chinh linh hogt co ché tu chd ngdn sdch va phdn bé nguén luc tai chinh cho cdc don vi hanh
chinh méi sau sdp nhdp

Dé giai quyét kho khin vé tai chinh tai cac don vi hanh chinh mdi sau sap nhap giai doan 2023-2025
va 6n dinh trong nam 2026, Nha nuéc can sém slia déi, bé sung cac quy dinh vé phan cap quan ly ngan
sach theo huéng linh hoat, pht hgp véi thuc té. Luat Ngan sach nha nudc va cac van ban huéng dan
can dugc diéu chinh dé tang ty 1& ngan sach gir lai cho cac xa, phudng méi thanh 1ap sau sap nhap.
Viéc phan chia nguén thu can can ci vao quy mé dan sé va dién tich thuc té cda ting dia phuong, thay
vi ap dung cac ty [é ciing nhac nhu trudc day. Dong thai, Chinh phd can sém phé duyét va trién khai ké
hoach tong thé vé ché dé tién luong, phu cap doi vai can bod cap xa vao cudi nam 2026. Qua trinh nay
can gan vdi viéc cap kinh phi cé muc tiéu tir ngan sach cap trén nham bao dam cac don vi hanh chinh
mai c6 d0 ngudn luc tai chinh dé duy tri co s& ha tdng, dau tu phat trién va van hanh hiéu qua cac dich
vu hanh chinh cong phuc vu Nhan dan.

3. Két luan

Phan cap va phan quyén la yéu té quan trong thuc ddy déi méi té chic chinh quyén dia phuang va
nang cao hiéu qua hoat déng ctia bé6 may hanh chinh. Tuy nhién, thuc tién giai doan 2025-2026 cho
thay nhiéu thach thic, nhu tinh trang qua tai ctia déi ngli can b cap xa, ap luc gia tang déi véi cong
tac giam sat, kiém tra cGa Hoi déng nhan dan cap tinh va nhiing khé khan vé tai chinh tai cac don vi
sau sap nhap. D€ hoan thién co ché nay, can trién khai ba gidi phap trong tam. Thi nhat, chudn hoa
nang luc déi ngl céng chic dia phuang gan vdéi 16 trinh giao nhiém vu phu hgp. Thit hai, d6i méi co
ché kiém soat quyén luc bang viéc tang cudng sé hda va nang cao hiéu qua cong tac hau kiém. Thit ba,
diéu chinh linh hoat co ché tu chi ngan sach nham bao dam nguén luc thuc hién nhiém vu cla chinh
quyén dia phuong tuang xuing, 6n dinh va hiéu qua. Day la chia khoa dé xay dung mét hé théng chinh
quyén dia phuong théng nhat, thong suét, hiéu luc va hiéu qua.
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