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Abstract

The Southeast region is Vietnam's most dynamic economic region and its foremost growth engine. Yet as
Vietnam sets a double-digit growth target for 2026-2030, the region's growth rate has shown signs of slowing,
falling short of its inherent advantages and potential. Drawing on the institutional economics framework of
North and of Acemoglu and Robinson, this article adopts a qualitative approach, analyzing policy documents
and secondary data to identify the core institutional bottlenecks constraining the region's growth and, on this
basis, proposes institutional solutions to unlock resources and support high, sustainable growth.
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1.Patvan dé

Sau khi sap xép don vi hanh chinh theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15, vung Déng Nam B hién
gom ba tinh, thanh phé 1a TP. H6 Chi Minh, Dong Nai va Tay Ninh, quy mé dan s6 khoang 21,75 triéu
ngudi (Qudc hoi, 2025). Nam 2025, GRDP vung tang khoang 7,98%, dong gop 31,4% vao tang trudng
ca nudc va tiép tuc dan dau vé quy mo kinh té (Cuc Théng ké, 2026). Tuy nhién, toc do tang trudng nay
thap hon muc tang truéng binh quan ca nudc (8,02%) va xép thur tu trong 06 vung kinh té, trong khi
TP.H6 Chi Minh, dau tau kinh té clia vung, chi tang trudng 7,53%, xép thi 21 trong 34 tinh, thanh phé
(Cuc Théng ké, 2026). Trudc muc tiéu tang trudng tir 10 - 11% giai doan 2026 - 2030 (Thu tudng Chinh
phd, 2026), viéc nhan dién nhimng diém nghén thé ché dang can tré ving dat muc tiéu trén dé tir do dé
xuat gidi phap chinh sach dé thao gé la vé cung quan trong trong bdi canh hién nay.

2. Noi dung nghién ciu

2.1. Co'sé ly thuyét va phuong phdp nghién ciu

Theo North (1990), thé ché 1a nhimng quy tic ctia cudc choi trong xa hoi, hinh thanh nén méi quan
hé qua lai gitta con ngudi. Chat lugng thé ché quyét dinh chi phi giao dich va do d6 quyét dinh hiéu qua
phan bé nguén luc cling nhu tang trudng kinh té€ dai han. Thé ché yéu kém tao ra chi phi giao dich cao
théng qua su khéng chac chdn cla chinh sach, tham nhiing va thuc thi hgp dong kém hiéu qua, tir do
kim ham tang trudng. Acemoglu va Robinson (2012) phat trién ly thuyét nay duéi goc dé thé ché kinh
t&, phan chia thanh thé ché kinh té chiém doat va thé ché kinh t& dung nap, trong dé thé ché dung nap
tuong déng véi quan niém vé thé ché tét, quan tri tét duoc duc két tirkinh nghiém phat trién cdia nhiéu
qudc gia. Khung phan tich nay phu hgp dé danh gia cac diém nghén lién quan dén phan cap, phan
quyén va mai trudng kinh doanh tai Dong Nam Bo. & cap dé viing, ly thuyét lién két viing ctia Krugman
(1991) nhan manh tang trudng viing phu thudc vao kha nang khai thac hiéu ing quy mé va lan téa
théng qua lién két thé ché gilra cac dia phuang. Thiéu co ché diéu phdi vung hiéu qua sé dan dén canh
tranh khéng lanh manh, lang phi nguén luc va bé 16 Igi ich téng hgp ma khéng gian kinh té tich hop
c6 thé mang lai (Fujita et al., 1999). B6 sung cho cac cach ti€p can trén, khung ly thuyét kinh té hoc cau
tric mai dugc Vu, Tran va Nguyen (2025) van dung dé phan tich con dudng tang truéng cao cla Viét
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Nam da chi ra nam tru c6t quyét dinh nang luc nang cap co cau kinh té ctia moét quéc gia, gém chinh
sach cong nghiép phu hgp lgi thé so sanh, ha tang, vén con ngudi, nang luc doanh nghiép va thé ché,
trong dé tru cot thé ché la diéu kién tién quyét dé bon tru cot con lai phat huy hiéu qua. Dong gop clia
nang suat nhan t6 téng hop (TFP) vao tang trudng cda Viét Nam hién chi dat khodng 25%, thap hon
nhiéu so véi Trung Qudc (38%) va Han Quédc trong giai doan chuyén déi cong nghiép héa (43%), cho
thay gidi han tang trudng clia Viét Nam néi chung, Péng Nam B noi riéng khéng con nam chi yéu &
thi€u vén hay thi€u lao ddng, ma & nang luc thé ché diéu phoi, phan bé va giam sat viéc st dung cac
nguon luc do6 (Vu et al., 2025). Biém nghén thé ché trong bai viét nay dugc hiéu la nhimg quy dinh, ca
ché& hoac khodng tréng thé ché tao ra rao can c6 hé thédng déi véi hoat dong kinh té, lam tang chi phi
tuan th, gidm tinh du doan ctia méi trudng kinh doanh va can tré phan bé nguén luc hiéu qua. Khac
véi diém nghén ha tang hay nhan luc, diém nghén thé ché mang tinh hé théng, lan tda, cé thé triét tiéu
tac dong tich cuc ctia cdc nguén luc khac du ching dugce bé sung day da.

Bai viét str dung phuang phap nghién ctu dinh tinh thong qua phan tich tai liéu, van ban chinh sach,
phap luat lién quan dén phat trién ving Bong Nam Bo, két hgp phuong phap so sanh quéc té ddi chiéu
kinh nghiém thé ché viing do thi Greater Tokyo. Dt liéu thit cap vé GRDP, dau tu, thu ngan sach, hé sé hiéu
qua strdung vén dau tu (ICOR), ndng suat nhan té téng hop (TFP) va chis6 nang luc canh tranh cap tinh (PCl)
dugc thu thap tir Cuc Thong ké, VCCI, Bd Ké hoach va Pau tu, déng thai tham chiéu cac nghién ctu thuc
nghiém da cong bé vé chat lugng tang trudng va hiéu qua dau tu tai vung kinh té trong diém phia Nam.

2.2. Thuc trang tdng truéng kinh té viing Déng Nam Bé giai doan 2015 dén 2025

Giai doan 2015 - 2020, kinh té vung duy tri tdng trudng binh quan khoang 6,09% méi nam, khéng
dat muc tiéu quy hoach (tir9,5 dén 10%) va thap hon binh quan ca nuéc (6,21%). Giai doan 2021 - 2022,
dai dich COVID-19 khién tang truéng binh quan clia ving chi dat binh quan 2,61% méi nam, thap nhat
trong cac vung kinh té - xa héi. Nam 2025, mac du phuc héi nhung ving chi tang trudng 7,98%, chua
dat muc tiéu 8% tra Ién theo Nghi quyét s6 25/NQ-CP (Chinh phu, 2025).

Trong ndi bd viing, Dong Nai dat toc d6 tang GRDP 9,63%, xép thit 7 trong 34 tinh, thanh pho; Tay
Ninh dat 9,52%, xép thu 8; trong khi Thanh phé H6 Chi Minh chi dat 7,53%, xép thi 21 (Cuc Théng ké,
2026). Vé quy mo, GRDP vung nam 2020 dat 2.576.517 ty déng, gap 2,6 lan nam 2010, nhung ty trong
dong gop vao GDP ca nudc lai giam tlr 37,3% nam 2010 xudng 32,1% nam 2020, du dén nam 2024 van
dan dau ca nudc véi khoang 3.565,94 nghin ty dong (Bao Nhan Dan, 2025). Xu huéng “tang vé lugng,
giam vé ty trong” nay canh bao sém rang cac vung kinh té khac dang bat kip, trong khi Dong Nam Bo
da cham nguéng gidi han ciia mé hinh tang trudng theo chiéu rong.

Nghién ciu vé chat lugng tang trudng ctia vung kinh té trong diém phia Nam cho thay, giai doan 2013
- 2017, ty trong dong gbp ctia TFP vao tang trudng GDP clia vung gidm lién tuc tir 80,06% xuéng 59,12%,
trong khi hé s6 ICOR tang tir2,901én 5,17 (Pham, 2019). Day la bang chiing cho thédy chat lugng tang trudng
suy gidm ngay ca khi quy mé vén dau tu tiép tuc gia tang, khang dinh chat luong thé ché mdi la nut that
c6t 16i. Nghi quyét s6 24-NQ/TW ctia B6 Chinh tri (2022) chi rd lién két viing chua hiéu qua, thé ché lién két
vling chua dong bo, quy hoach con chéng chéo, phan cap va phan quyén chua dd manh, doi héi viéc thao
g6 diém nghén thé ché tré thanh yéu cau cap thiét dé viing dat muc tiéu tang trudng hai con sé.

2.3. Cdc diém nghén thé ché can tré tdang trudng kinh té cda viing

2.3.1. Diém nghén vé co ché diéu hanh va lién két viing

Nghién cltu cla Lé va cong su (2024) cho thdy, thé ché 1a yéu t8 anh hudng manh nhat dén ting
trudng GRDP cuia vung kinh té trong diém phia Nam, véi hé s6 hoi quy 0,409, dugc xem 1a “diém nghén
ctia moi diém nghén’”. Hién nay, lién két viing tai Dong Nam Bo chu yéu van hanh dua trén van ban duéi
luat va nghi quyét dinh huéng, thiéu khung phap ly dt rang budc. Quyét dinh cia Hoi dong ving phai
dugc tiing dia phuong tu nguyén thuc thi, khédng cé cong cu phép ly dé phan xd khi xay ra xung dét lgi
ich. Mac du dugc thanh lap theo Nghi quyét sé 24-NQ/TW va hoat dong ti ndm 2023, Hoi dong diéu
phdi ving Déng Nam B6 van chi 1a té chic phoi hgp lién nganh, khéng co tu cach phap nhan doc lap,
thi€u tham quyén phé duyét du an chién lugc hodc diéu phéi quy phat trién viing tap trung. Thuc trang
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nay dan dén nghich ly, du Déng Nam Bo déng gop khoang 45% ngan sach quéc gia, nhung cac du én
ha tang két néi then chét nhu dudng vanh dai, cao téc lién viung van phu thudc phan 16n vao phan bé
ngan sach Trung uong (Nguyen et al., 2021).

Bén canh dé, quy hoach vung cling chua dugc tich hgp déng bo vao quy hoach tinh. Do ap luc chi
tiéu tang trudng riéng 1&, cac dia phuong thudng uu tién Igi ich cdia tinh minh han muc tiéu téng thé
cla vung (Kim &DPong, 2024), dan dén quy hoach da nganh trung lap, canh tranh thu hat FDI bang moi
gia, lam mat hiéu tng quy mé va lan téa (Fujita et al., 1999). Bang chiing thuc nghiém gan day cang lam
ré céi gia cla khoang tréng diéu phéi nay. Nguyen (2022) ap dung mé hinh Durbin khéng gian cho dir
liéu cap tinh giai doan 2000 - 2019, chi ra viing kinh té trong diém phia Nam la khu vuc duy nhat luén
duy tri hé s6 lan téa duang clia dau tu ha tang giao thong, dat 0,14, cao han nhiéu vung kinh té trong
diém Bac Bo (0,07). Piéu nay khang dinh tiém nang lan toa ky thuat ctia Déng Nam Bo rat I16n, nhung
néu thiéu thiét ché diéu phéi di manh, phan gia tri gia tang do lan tda ha tang tao ra sé ti€p tuc bi phan
tan thay vi cdng hudng thanh budc nhay vot tang trudng cho toan vung.

Kinh nghiém qudc té cho thdy cac viing dé thi I6n thanh cong déu c6 thiét ché viing véi tham quyén
phap ly rd rang va tai chinh doc lap. Nam 1956, Nhat Ban ban hanh Dao luat Phat trién vung tha dé quéc gia,
trao cho Chinh quyén do thi Tokyo quyén diéu phai bat budc vé quy hoach cong vién (1957), dudng cao toc
(1959) va dudng sat cao toc (1962) trén pham vi ban kinh 100 km (Tokyo Metropolitan Government, Bureau
of Urban Development, 2022). Chinh quyén nay kiém soat ca s& thué doc lap, thu khoang 20% GDP quéc
gia trén dia ban (Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism, 2006), gitp Greater Tokyo déng gép
khoang 20% GDP Nhat Ban nha hé théng giao théng tich hgp xuyén sudt ranh gidi hanh chinh (Panorama
Solutions & UN-Habitat, 2016). Bai hoc quan trong cho Déng Nam B¢ la lién két viing chi phat huy hiéu qua
khi dugc luat hda thanh thdm quyén cu thé, di kém vai dé 1a nguén luc tai chinh déc 1ap tuong xdng.

2.3.2. Diém nghén vé chdt lugng méi trudng kinh doanh va chi phi tudn tha

Bao cdo clia BO K& hoach va Dau tu (2024) cho thdy vi thé cla nhiéu dia phuong trong vung dang
chiing lai hodc tut hang vé cac chi sé minh bach, chi phi thai gian va thiét ché phap ly. Két qua PCl nam
2025 cho thay, Déng Nai c6 uu thé & chi s6 gia nhap thi trudng (8,05 diém) va chi phi tuan tha (8,35 diém).
Trong khi d6, Tay Ninh dat diém cao vé thiét ché phap ly (7,91 diém) nhung lai ¢ diém s6 rat thap & chi sé chinh
quyén kién tao (3,23 diém), cho thdy nang luc diéu hanh va tinh cht dong cda chinh quyén dia phuong con
han ché. TP. H6 Chi Minh chua vuat troi & canh tranh binh dang va chi phi khéng chinh thtic, cho thdy diém
nghén thé ché van tén tai dai dang trong méi trudng dau tu kinh doanh ctia viing (VCCl, 2025).

Bdng 1: Piém s6 mét s6 chi s6 thanh phan PCI ciia cdc dia phirong viing Déng Nam B¢ nam 2025

Dia phuong Gia nhép thi trwong | Tinh minh bach Chi phi tuan thi Thiét ché phap Iy | Chinh quyén kién tao
Dong Nai 8,05 7,07 8,35 6,88 5,63
Tay Ninh 6,56 6,55 8,86 791 3,23
TP. H6 Chi Minh 7,29 6,93 7,52 7,01 5,38

Nguon: VCCI (2025)
Mot rao can thé ché khac la su thi€u nhat quén trong cac quy dinh phap luat vé dat dai, dau tu va
xay dung da tao ra ganh nang chi phi cho doanh nghiép. Vu, Tran va Nguyen (2025) chi r6 tinh trang
phan manh quy dinh, tring lap thdm quyén gilia cac bd, nganh tao ra chi phi ma sat thé ché kim ham
nang luc nang cap ctia doanh nghiép, trong khi doanh nghiép nha nudc van chi phéi cac linh vuc trong
yéu nhu nang lugng, ngan hang, logistics, han ché tinh trung 1ap canh tranh. Tai D6ng Nam B¢, viéc x{
ly tha tuc hanh chinh cho cac du an cong nghiép, ha tang quy mo I6n thudng xuyén dinh tré do can bo
thuc thi e ngai rdi ro phap ly (B6 K& hoach va Dau tu, 2024). Viéc thiéu khung phap ly thi nghiém cho
kinh t€ s6, kinh té& xanh va thi€u huéng dan do ludng, bao céo, tham dinh phat thai khi nha kinh (MRV)
khién doanh nghiép trong vliing chiu diém nghén kép, vira tén chi phi tuan tha néi bé cao, viia d6i mat
hang rao ky thuat xanh cta thi trudng xuat khau. Hé qua clia nhiing diém nghén nay la lam gidm hiéu
qua st dung vén (ICOR) va kim ham t6c dé tdng nang suat nhan té téng hop (TFP) cla toan vung.
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2.3.3. Diém nghén vé thé ché huy déng nguén luc tai chinh va ha tdng

Céc dia phuong trong viing van phu thudc cht yéu vao ngan sach dia phuang, chua c ca ché chia sé lai ich, rui
ro lién tinh. Du déng gop khoang 38 - 43% ngan sach qudc gia, ving thi€u quy dinh cu thé dé cha déng huy dong,
str dung chinh nguén luc dé cho du an lién viing (B K& hoach va Bau tu, 2024). Khung phép ly cho cac du an doi
tac cong tu con nhiéu rti ro khién nha dau tu tu nhan e ngai tham gia cac du an ha tang hién dai nhu giao théng
thédng minh hay tram sac xe dién. Nghién ctiu vé rao can phét trién hé théng giao théng théng minh tai TP. H6 Chi
Minh ctia (Nguyen et al, 2021) cho thay, nhém nhan t6 han ché tai chinh, gdm chi phi trién khai Ién, nguén luc van
hanh khéng da va su thiéu quan tdm ding muc clia chinh quyén, la hai trong sé cac nhém rao can cé tac dong
manh nhat, giai thich khoang 70% bién thién hiéu qua cac du an ha tang théng minh dugc khao sat. Bén canh khé
khan huy déng von, hiéu qua st dung von cong con thap va ton tai hién tugng lan at dau tutu nhan. Nam 2023, hé
s6 ICOR khu vuc nha nudc dat khoang 10,4, trong khi khu vuc ngoai nha nudce chi 7,6 (Téng cuc Théng ké, 2024). Tai
DBong Nam Bé, ICOR viing téng manh tir 5,1 giai doan 2011 - 2015 [én 8,0 giai doan 2016 - 2020 (B6 K& hoach vaBau
tu, 2024), phan anh nhiéu dy an ha tang I6n cham hoan thanh, lam tén dong von xa hoi va thu hep khéng gian dau
tu clia khu vuc tu nhan, vén cé hiéu qua st dung vén cao hon.

2.3.4. Diém nghén vé thé ché cho khoa hoc, c6ng nghé va d6i méi sdng tao

Mac du la khu vuc tap trung nhiéu trung tam nghién ctu, trudng dai hoc, khu céng nghé cao va
doanh nghiép FDI I&n nhat ca nudc, nhung vai trd dan dat ciia khoa hoc cong nghé tai Dong Nam Bo
chua tuong xting do khung phap ly cho kinh té s6, kinh té xanh, kinh té tuan hoan con cham hoan
thién, thi€éu ca ché thir nghiém chinh sach cho fintech, ditliéu s, tri tué nhan tao. Co ché quan ly nhiém
vu khoa hoc cdng nghé con nang tinh hanh chinh, quy trinh xét duyét, gidi ngan, nghiém thu phuc tap,
thiéu linh hoat. Ty lé chi cho nghién ctiu va phat trién cta Viét Nam hién chi khodng 0,42 dén 0,53%
GDP, thap han dang ké so vai Han Quéc, Singapore hay Trung Quéc (Bd Khoa hoc va Cong nghé, 2026),
tuang thich véi muic dau tu R&D khiém ton ma (Vu et al., 2025) ghi nhan déi vai toan nén kinh té.

Hé sinh thai d6i mdi sdng tao tai viing con thiéu lién két hiéu qua gitia Nha nudc, vién, trudng va doanh
nghiép, dit liéu s6 gilta cac dia phuong con phan tan. Su phan héa chat lugng ngudn nhan luc gitia cac dia
phuong, khi ty 1& lao déng qua dao tao ctia TP. H6 Chi Minh vuot xa cac dia phuong lan can (Nguyén, 2023), cho
thay khodng tréng thé ché diéu phdi dao tao lién tinh cling la biéu hién cu thé ciia diém nghén nay. Theo Nghi
quyét s6 57-NQ/TW, dén nam 2030, TFP dugc ky vong déng gop trén 55% vao tang trudng GDP ca nudc, chi
cho R&D dat khoang 2% GDP (B6 Chinh tri, 2024), doi héi Dong Nam Bo khan truong thao g& diém nghén thé
ché vé tai chinh cho R&D, lién két vién, trudng, doanh nghiép va thuong mai hoa két qua nghién cu.

2.4. Dé xudt gidi phdp hoan thién thé ché

2.4.1.Can luat hda quy ché diéu hanh va trao thuc quyén cho co ché lién két vung. Nha nudc nén nghién
ctiu ban hanh dao luat vé phat trién viing hodc quy ché quan ly dac thu, trao cho Héi dong diéu phéi viing
tham quyén quyét dinh danh muc du an ha tang chién lugc va diéu phéi quy phat trién ha tang vung, hoc
hoi c6 chon loc kinh nghiém trao quyén diéu phéi bat budc kém co s tai chinh déc 1ap ctia Tokyo.

2.4.2. Can cai cach chat lugng thé ché méi truding kinh doanh, minh bach hoéa chi phi tuan tha théng
qua ra soat, dong bo hoa quy dinh vé dau tu, dat dai, xay dung, ddy manh kiém soat tham nhiing va coi
viéc nang cao diém sé cac chi sé thanh phan PCl, dac biét thiét ché phap ly va chinh quyén kién tao, la
nhiém vu trong tam thuong xuyén.

2.4.3. Can tao dot pha thé ché tai chinh va ha tang tich hgp bang cach da dang héa céong cu huy
déng von ngoai ngan sach nhu trai phiéu vung, linh hoat héa mé hinh d6i tac cong tu cho giao théng
xanh va ha tdng théng minh, uu tién mé hinh phét trién dé thi gén véi giao thong céng cdng quanh
nha ga metro, déng thaoi kiém soét chat hiéu qua dau tu cong dé giam ICOR khu vuc nha nudc.

2.4.4. Can kién tao hé sinh thai d6i mai sang tao va co s& dit liéu dung chung clia ving, xay dung
chinh sach vén méi, tin dung dac thu cho nghién ciu, chuyén giao cdng nghé trong cac nganh mdai
nhon nhu ban dan, kinh té xanh, déng thdi tang cudng lién két Nha nudc, nha khoa hoc va doanh
nghiép dé giai quyét thi€u hut nhan luc chat lugng cao cho chuyén déi sé.
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3. Két luan

Vung Bong Nam B dang duing trudc thach thuc can ban khi mo hinh tang trudng dua trén tham
dung von, lao déng gia ré truyén théng da cham nguéng gidi han. B6n nhém diém nghén cét 16i vé
thé ché diéu hanh va lién két viing, chat lugng méi truding kinh doanh, thé ché huy déng nguén luc tai
chinh, ha tang va nang luc thé ché cho d6i mai sang tao, cho thdy thé ché chinh la nhan té quyét dinh
nhat, chi phéi hiéu qué sir dung clia moi nguén luc con lai. Viéc khoi théng cac diém nghén thé ché
néu trén khéng chi gitip Dong Nam B vugt qua gidi han hién tai ma con tao lap khéng gian thé ché
thuan lgi dé€ vung dat muc tiéu tang trudng hai con s6, tiing budc trg thanh trung tam kinh té, tai chinh
va cdng nghé nang déng hang dau khu vuc ASEAN, gép phan hién thuc héa khat vong dua Viét Nam
trd thanh qudc gia phét trién, thu nhap cao vao nam 2045.
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