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Abstract

In the context of Vietnam’s efforts to ensure equitable education access, this article provides a comparative
analysis of Chile’s educational policies and models, highlighting similarities in geography and regional disparities.
Focusing on geographic challenges, multigrade classrooms, technology integration, and teacher support, the
study finds that Chile’s success stems from policy adaptability, persistence, and investment in human capital.
The article suggests Vietnam can learn from Chile’s context-sensitive strategies, such as formalizing multigrade
classes, appropriate technology use, and long-term teacher support, to reduce educational disparities and
promote an inclusive, resilient education system.

Keywords: Remote highland education, multigrade classrooms, technology integration, adaptive policy,
teacher support.

1.Datvan dé

Trong bdi canh toan cau dang né luc hudng t6i cadc Muc tiéu Phat trién Bén viing (SDGs), dac biét la
muc tiéu sé 4 vé giao duc c6 chat lugng, cong bang va bao trum, van dé tié€p can gido duc tai cac vung
kho khan, ddc biét la viing nui va khu vuc dia ly biét 1ap, dang trg thanh thach thic I6n déi véi nhiéu
qudc gia, ca phat trién va dang phat trién. Su bat binh ddng trong ti€p can gido duc gitta khu vuc d6 thi
va néng thon, mién xudi va mién ndi khong chi phan anh khodng cach phat trién ma con anh hudéng
sau rong dén co hoi nghé nghiép, di cu xa héi va chat lugng nguén nhan luc quéc gia. Viét Nam la quéc
gia co dia hinh trai dai va phtc tap, véi nhiéu viing nui, cao nguyén xen k&, nai sinh song ctia déng dao
cdng déng dan toc thiéu 6. Tai nhing khu vuc nay, diéu kién tiép can gido duc van con nhiéu rao can
do khoang cach dia ly, han ché ha tang va khac biét van héa - ngon ng [5]. Trong boi canh dé, viéc
tim ki€m cac mé hinh gido duc phu hop dé tham khao va diéu chinh theo diéu kién trong nudc la hét
stic can thiét. Trong s6 cac qudc gia cé béi canh dang so sanh, “dai dat hinh qua ét” Chile vdi dia hinh
hep va dai, trai dai qua nhiéu dang khi hau va dia hinh phtic tap, ndi [én nhu mét trudng hop dién ciu
dang chuy. Viéc dat Chile vao m6i quan hé doi chiéu vai Viét Nam khéng nham tim kiém mét mé hinh
ly tudng, ma nham lam sang té nhimg ly luan va thuc hanh gido duc cé thé dugc diéu chinh, néi dia hda
va van dung trong bdi canh tuang tu. Bai viét nay st dung phuong phap gido duc déi chiéu dé phan
tich céc chién lugc gido duc vung ndi ctia Chile, so sanh véi Viét Nam, tir d6 rit ra nhirng ham y chinh
sach c6 thé tham khdo nham tang cudng kha nang tiép can gido duc cho hoc sinh (HS) tai cac khu vuc
khé khan ctia Viét Nam.

2. N6i dung nghién citu

Thay vi chi tap trung vao nhimng qudc gia c6 hé thdng gido duc phat trién bac nhat, bai viét nay lua
chon Chile, mot quéc gia dang phat trién tai Nam My nhu mét trudng hap dién ctu dac biét. Ly do lua
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chon xuat phat tir nhiing diém tuong dong gilra Chile va Viét Nam vé mat dia ly, diéu kién kinh té - xa
hoi va khoang céach phét trién gita cac ving mién. DU khéng cé nhiéu tén tudi trén mang xa hoi nhu
cac nudc Bac Au hay Bong A, Chile lai dugc quéc té cong nhan & su bén bi, linh hoat va kha nang té
chtrc chinh sach phu hgp véi dia phuong, dédc biét la trong gido duc vung ndi va ndong thén. Phan nay
tap trung lam ré cac khia canh cu thé trong t6 chuic gido duc vung khé tai Chile, tir d6 rat ra déi chiéu
phu hop véi Viéet Nam.

2.1. Thdch thic vé dija ly trong gido duc

Chile cé chiéu dai dia ly hon 4.300 km, trai dai tir ving sa mac kho han Atacama & phia bac dén khu
vuc Patagonia gia lanh phia nam, vai day Andes trai doc bién gisi phia dong, tao nén nhiéu khu vuc mién
nui biét 1ap. Theo Ministerio de Educacion de Chile', nhiéu cong dong dan cu s6ng rai rac tai cac viing cao,
nai diéu kién khi hau khac nghiét va giao théng bi cét tré trong mua dong hodc mua mua kéo dai, khién
viéc tiép can gido duc thudng xuyén trd nén kho khan. Tuong tu, Viét Nam ciing c6 dia hinh phan manh
rd rét, dac biét tai cac tinh mién nui phia Bac nhu Ha Giang, Cao Bang, Lao Cai hodc khu vuc Tay Nguyén
nhu Kon Tum, Gia Lai, Dk Nong. Cac cdng déng dan toc thiéu s6 séng rai rac theo thon ban, nhiéu noi
chi c6 dusng mon hoac dudng dat sdi dan vao, gay can trg viéc dén trudng, nhat la vao mua mua li. Theo
UNICEF Viét Nam?, diéu kién kinh té - xa hoi & cac khu vuc nay thudng thap hon muc trung binh quéc gia,
vGi ty 1& nghéo da chiéu cao va co héi tiép can dich vu gido duc, y t€ con han ché.

& ca Chile va Viét Nam, hé théng gido duc chiu ap luc Ién trong viéc b tri va duy tri gido vién (GV)
& cac vung nui. Nhiing khoé khan thudng gap bao gém thi€éu nguén nhan luc sén sang di chuyén, diéu
kién séng han ché, nhu nha 6, dién nudc, cham sécy té, khoang cach xa trung tam va thiéu ca héi phat
trién nghé nghiép. Bén canh d6, han ché vé giao tiép gilta cac nhém dan toc thiéu s6, ca s& vat chat va
hoc liéu cling la yéu té bat Igi [8]. Trong mét s6 trudng hap, cac diém trudng & chi cé mét GV phu trach
toan b khéi I6p, lam gia tang ap luc cdng viéc va giam chat luong tuong tac day va hoc [1]. Nhiing
thach thic nay khéng chi mang tinh vat chat, ma con kéo theo hé qua vé cong bang gido duc. HS vung
nui thudng cé nguy ca cao han trong viéc bd hoc, tai mu chir hodc ti€p can cham vai kién thic nén
tang so vai HS thanh thi. Theo bdo cdo ctia UNESCO?, su phan tang chat luong gido duc giia cac ving
dang |a van dé toan cau, dac biét nghiém trong tai cadc qudc gia dang phat trién cé dia hinh phuc tap
nhu Nepal, Peru, va Ethiopia. Trong béi canh d6, Viét Nam va Chile, hai quéc gia cling ¢ nhiéu vung nui
va khodng cach phat trién I6n gilta cac viing cling dang d8i mat véi nhiing thach thic tuong tu trong
viéc bdo dam tiép can gido duc cdng bang va toan dién

2.2. Mé hinh Iop hoc da trinh dé

Mét trong nhiing thach thiic néi bat trong gido duc viing nui tai ca Chile va Viét Nam la quy mé 16p
hoc nhd, s lugng HS phan tan, dan dén nhu cau té chic cac 16p hoc ghép (multigrade classrooms), noi
mot GV gidng day cung lic cho nhiéu nhom trinh d6 hodc d6 tudi khac nhau trong mot 16p hoc duy
nhat. Day khéng phai 1a hién tugng ca biét, ma 1a thuc tién gido duc phé bién tai nhiéu quéc gia dang
phat trién c6 dia hinh phan tan, dac biét & cac viing néng thén, viing sau ving xa, noi viéc té chuc 16p
hoc theo tiing khoi truyén théng la khéng kha thi do gidi han vé nhan luc, co s& vat chat va ngan sach.

Tai Chile, mé hinh 16p hoc da trinh d6 (escuelas multigrado), khéng nhitng dugc thita nhan chinh
thiic trong hé théng gido duc qudc gia ma con dugc dau tu tuong déi bai ban vé mat chinh sach va
chuyén mon [4]. GV day I6p ghép dugc dao tao chuyén sau vé phuong phap su pham phan hda, ky
thuat quan ly I6p hoc chéo tudi, va té chic hoat déng hoc tap tich hop. B6 Gido duc Chile da ban hanh
cac tai liéu hudng dan gidng day 16p ghép, xay dung hoc liéu phu hgp véi nhém HS da dang va trién
khai mang lugi hé trg chuyén mén tai cac dia phuong dé GV I6p ghép c6 thé trao di va hoc hai lan

1) Ministerio de Educacion de Chile (2020), Educacion rural. Overview of rural education challenges. Ministerio de Educacion, Republi-
ca de Chile. https://rural.mineduc.cl/

2) UNICEF Viét Nam, (2022), Thiic ddy thay d6i vi moi tré em tai Viét Nam giai doan 2022—2026. Ha Néi: Quy Nhi ddng Lién Hop Quéc. https://
www.unicef.org/vietnam/media/10491/file/Driving%20change%20for%20every%20child%20in%20Viet%20Nam%202022-2026.pdf

3) UNESCO (2020), Global Education Monitoring Report 2020: Inclusion and Education — All Means All. Paris: UNESCO. https:/www.
unesco.org/gem-report/en/inclusion
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nhau thudng xuyén. Dang chu y, viéc té chic I6p hoc khdng cling nhéc theo lich trinh chia tiét, ma linh
hoat theo nang luc HS, khuyén khich cac hoat ddng nhém chéo tudi, tu hoc c6 hudng dan va hoc tap
tuong hé gilta HS v6i nhau. Theo UNESCO* mé hinh nay néu dugc té chic hiéu qua, co thé dat két qua
hoc tap tuong duong, tham chi vugt tréi so véi cac I6p don trinh dé & vung kho, nhd muic dé cd nhan
hda cao va sy linh hoat trong phuang phap giang day.

Tai Viét Nam, I6p hoc ghép vdi su da dang HS ciing hién dién phé bién & nhiéu tinh mién nui phia
Bac Viét Nam va vung Tay Nguyén [3], [10]. Tuy nhién, hinh thic nay gap khoé khan do thiéu GV, thiéu
HS hoac co s& vat chat khong dap tng dugc yéu cau ma I6p theo tiing khéi. Lép ghép chua dugc coi la
mot mo hinh gido duc dai han, dan dén viéc thiéu khung chuong trinh dao tao su pham chuyén biét,
tai liéu huéng dan giang day, va hoc liéu pht hgp vai thuc té I6p da trinh d6 [7]. Kinh nghiém tir Chile
cho thay 16p hoc ghép néu dugc t6 chiic ding cach co thé trg thanh mot chién lugc lau dai dé mé rong
cd hdi tiép can gido duc cho HS vung khé. Viéc xay dung chuang trinh huan luyén bai ban, phét trién
hoc liéu dac thu, thiét 1ap cac mang ludi GV hé trg 1an nhau va tao co ché danh gia linh hoat la nhiing
yéu t6 c8t 16i d€ ddm bao chat lugng. M6 hinh nay khéng chi gidi quyét van dé thi€u nhan luc hay co s&
vat chat, ma con phan dnh mot triét ly gido duc nhan van, lay diéu kién thuc té lam nén, phat huy t6i da
nang luc ctia ngudi hoc thédng qua su da dang vé tudi, gia canh va hgp tac trong 16p hoc.

2.3.Léng ghép céng nghé trong gido duc

Céng nghé gido duc dugc xem la mét trong nhiing céng cu then chét dé thu hep khodng cach hoc tap
gilta cac vuing, dac biét la trong bsi canh s6 hoda gido duc toan cau dang gia tang nhanh chéng. Tuy nhién, cach
ti€p can cdng nghé gilia cac qudc gia c6 thé rat khac nhau, tiy thudc vao diéu kién ha tang, nang luc ky thuat
s6 va chién lugc trién khai. Trudng hop ctia Chile cho thdy mét cach tiép can dac biét, khi ho khéng chay theo
cdng nghé cao cap, ma uu tién su phi hgp va bén viing vai diéu kién thuc té, dac biét la & vung kho.

Ngay tur dau thap nién 1990, Chile da trién khai chuang trinh Enlaces, mét sang kién gido duc quéc
gia vai muc tiéu dua cong nghé vao tat ca cac trudng hoc trén toan qudc, trong do cac khu vuc kho
khén, viing néng thén va mién nui dugc uu tién tié€p can dau tién. Chuong trinh nay két hop ba tru cot:
cung cap thiét bi ca ban (may tinh, tivi, radio), dao tao GV sir dung céng nghé trong day hoc, va xay
dung hé théng hoc liéu sé hoa don gian, dé st dung. Déc biét, Enlaces khéng dat nang muc tiéu hién
dai héa thiét bi, ma nhan manh tinh thuc dung va vira da: st dung radio hoc tap, truyén hinh giao duc,
hodc phan mém chay ngoai tuyén dé phuc vu cac khu vuc khéng c6 két ndi Internet hoac thiéu thiét bi
thong minh [6]. Day la mot vi du dién hinh cho mé hinh cong nghé “thdp nhung hiéu qud’, duoc thiét
ké phlu hgp véi vung sdu viing xa, nai ha tang sé con han ché nhung nhu cau tiép can tri thic lai rat 16n.

Viét Nam hién dang thuc ddy qua trinh chuyén déi sé trong gido duc véi téc do kha nhanh, dugc
thé hién qua cac chuang trinh cap quéc gia nhu“Chuong trinh chuyén déi sé nganh gido duc dén nam
2025 hay sang kién “Song va may tinh cho em”®. Cac nén tang hoc tap truc tuyén, hoc liéu sé, va tng
dung tri tué nhan tao bat dau dugc st dung réng rai tai cac thanh phé I6n va khu vuc dé thi [2]. Tuy
nhién, su bat binh ddng s6 gilta cac viing mién van la mét rao can Ién. Tai nhiéu xa vung cao, HS khéng
6 thiét bi hoc tap ca nhan, khéng c6 séng 4G 6n dinh, hodc tham chi khéng c6 dién khién cho viéc
t6 chiic hoc truc tuyén gan nhu bat kha thi. Trong khi cac dé thi noi vé gido duc thong minh, viing ni
van chat vat vai viéc duy tri I6p hoc nén tang. Tir bai hoc cia Chile, ¢ thé thay rang dau tu cong nghé
trong giao duc khéng nhat thiét phai theo huéng“cao cap hda” ma quan trong hon la viéc thiét ké giai
phap dua trén diéu kién thuc té va kha nang ti€ép can ctia ngudi hoc. Chile thanh cong khéng vi sé hitu
ha tang hién dai, ma vi biét dat dung cong nghé vao dung nai va ding cach, chu trong vao kha nang
duy tri, st dung, va thich ting véi thuc tién su pham vung khé.

4) UNESCO (2020), Teaching at the right level: From concern with exclusion to challenges of implementation. Paris: UNESCO. https://
unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373668

5) Quyét dinh s 2222/QDTTg. (2021, ngay 30 thang 12), Phé duyét Chuong trinh chuyén doi sé trong gido duc nghé nghiép dén nam 2025,
dinh hudéng dén nam 2030. Thi tuéng Chinh phu. https://chinhphu.vn/?docid=204888&pageid=27160&tagid=7&type=1&utm

6) Bo Giao duc va Dao tao & Bo Thong tin va Truyén théng (2021, ngay 12 thang 9), Phat dong chuong trinh Séng va mdy tinh cho em.
https://moet.gov.vn/tintuc/Pages/tin-tong-hop.aspx?ItemID=75 14&utm
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2.4. Chinh sdch hé trg gido vién viing cao

GV la nhan t6 then chét trong viéc duy tri va nang cao chat lugng gido duc tai cac vung nui, tuy
nhién, ho cling la nhom dé bi tén thuong nhat khi thi€u di mét hé théng hé trg du sau, da dai va du
sat thuc tién. Trong bdi cdnh d6, chinh sach déi v6i GV viing cao can dugc hiéu khong chi nhu moét goi
khuyén khich tai chinh, ma 1a mét hé sinh thai phat trién nghé nghiép va nudi duéng dong luc hanh
nghé. Tai Chile, bén canh ché& d6 phu cdp danh cho GV céng tac tai vung khd, nha nuéc da thiét ké mot
hé théng chinh sach c6 chiéu sau hon, trong dé nhan manh vao phat trién chuyén moén lién tuc, hé trg
tam ly — xa hoi, va bao dam co héi thang tién cong bang gitta GV thanh thi va ndng thén [9]. Dac biét,
cac GV day I6p hoc da trinh d6 dugc tham gia vao cac chuong trinh dao tao dinh ky phu hop véi béi
canh cong viéc clia ho, d6ng thaoi ¢6 co hoi két noi vao cac mang ludi hoc tap nghé nghiép, nai ho c6
thé chia sé kinh nghiém, nhan hé trg chuyén moén, va cdm thay dugc déng hanh trong nghé nghiép.
Ngoai ra, Chile cling phat trién cac trung tam hé trg khu vuc chuyén trach céng tac dao tao va phat
trién GV mién nui, cung cap hoc liéu, huéng dan gidng day va té chiic cac khéa hoc tir xa. Nhiing co
ché nay khong chi gitp gidam cam giac bi c6 1ap nghé nghiép ma con gop phan duy tri su gan bé lau
dai cdia GV tai dia phuong.

& Viet Nam, mac du da cé chinh sach phu cap uu dai cho GV viung khé theo Nghi dinh 116/2010/
ND-CP?, nhung viéc dao tao chuyén mén va ho trg dai han van can thém su quan tam va dau tu. TU bai
hoc cta Chile, ¢ thé thdy rang chinh sach d8i véi GV ving cao can dugc dinh hinh lai nhu mét chién
lugc nhan luc gido dug, thay vi chi la cac bién phap dai ngd don 1é. Hé théng hoé trg GV nén bao gém ca
ba tru cét: ho trg vat chat (phu cap, nha 6, trang thiét bi); hd trg chuyén moén (dao tao phu hop, hoc liéu
thich nghi, PLC); va hé trg tinh than (thira nhan, tén vinh, két n6i cdng déng). Khi mét ngudi thay dugc
hoc héi, dugc 1dng nghe, va dugc tin tudng vao kha nang phat trién cia chinh minh, ho sé c6 dong luc
manh mé dé ti€p tuc céng hién va truyén cdm hiing, ngay ca & nhimng nai kho khan nhat. Bai hoc 16n
nhat khéng nam & con s6 phu cap ma & tu duy chinh sach: phai giir ngudi bang nghé, khéng chi bang
tién. Khi GV viing cao dugc nudi dudng ca vé nang luc 1an tinh than, chinh ho sé trd thanh mét xich bén
viing nhat trong hanh trinh thu hep khoang cach gido duc gilra cac viing mién.

Qua phan tich cac chinh sach va mé hinh thuc tién tai Chile, c6 thé rat ra nhiéu ham y dang gia cho
viéc xay dung chién lugc gido duc vung nui tai Viét Nam. DU khéng néi bat trén cac bang xép hang
toan cau, Chile van dugc ghi nhan quéc té nha dau tu gido duc tuang déi cao (5,9% GDP - ding tha 5
trong cac nuéc OECD)?, t6 chuc linh hoat qua mé hinh SLEPs? (mé hinh quan tri gido duc két hop can
bang gilia tap trung va dia phuaong, gitip giam phan manh va nang cao chat luong), khai thac hiéu qua
céng nghé, va nhiing né luc cong hudng gilp phat trién hé théng gido duc bén viing. Chinh su phu
hop vé diéu kién dia ly, trinh d6 phat trién va han ché nguén luc khién kinh nghiém Chile tr& nén kha
thi va gan gai véi Vit Nam. Mot sd dé xuat cho Viét Nam bao gom viéc can chuan hoéa va chuyén biét
hoéa chuong trinh dao tao GV I6p ghép, véi ndi dung phan héa trinh d6, quan ly I16p da cap va té chic
hoat déng phu hop véi diéu kién dia phuong. Can xay dung tai liéu hudng dan su pham danh riéng
cho mé hinh I6p hoc da trinh dé. Phat trién hoc liéu nhe va cdng nghé linh hoat, nhu video bai gidng
truyén hinh, audio hoc tap, tai liéu in san va nén tang ngoai tuyén. Thiét ké chinh sach GV theo huéng
toan dién, bao gém hé trg tai chinh, dao tao chuyén mon dinh ky, cham séc doi séng va két néi cong
déng nghé nghiép. Méi GV ving nui can dugc nhin nhan khéng chi la ngudi thuc hién chuong trinh,
ma la hat nhan gin gi{r tri thiic va van hoéa ban dia.

7) Nghi dinh s6 116/2010/NDCP cta Chinh pht (2010), Vé chinh sich doi voi can b, cong chire, vién chire va ngudi hudng heong trong
lie lwgng vil trang cong tdc ¢ viing cé diéu kién kinh té xa hoi ddc biét khé khan. Cong Thong tin dién tir Chinh phu. https:/chinhphu.vn/
default.aspx?docid=98306&pageid=27160

8) OECD (2024), Education at a Glance 2024: Country note — Chile. OECD Publishing. Truy cap tir https://www.oecd.org/en/publications/
education-at-a-glance-2024-country-notes_fab77ef0-en/chile_c860c0e3-en.html

9) Harvard Kennedy School (2025), Rethinking Education Governance: Insights from Chile’s Reform Journey through a Systems Thinking
Lens. Center for International Development, HKS. https://www.hks.harvard.edu/centers/cid/voices/rethinking-education-governance-in-
sights-chiles-reform-journey-through-systems
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3.Két luan

Véi Viét Nam, noi bai toan gido duc mién nui van con dé ngd, nhimng kinh nghiém tir mét qudc gia
gan minh vé diéu kién nhu Chile c6 thé trg thanh goi y thiét thuc dé thiét ké cac chinh sach thich nghi
cao, phu hgp vai dac diém dia ly xa hoi tirng vung. Viéc phan tich cac chinh sach gido duc viing nui ctia
Chile khéng chi mang lai nhiing déi chiéu cu thé, ma con ma ra mét hudng tu duy mai cho Viét Nam
trong viéc thiét k& chién lugc gido duc phu hop véi dac diém dia phuong. Chile cho thay rdng cai thién
giao duc vung kho khéng nhat thiét phai bat dau ti cong nghé dat dé hay mo hinh cao cap, ma co
thé khai nguén tir nhiing giai phap thuc té, “vira stic” va giau tinh nhan van: I6p hoc dugc té chuic linh
hoat, cong nghé dugc lua chon dua trén kha nang tiép can va GV dugc dong hanh lau dai bang cac co
ché hé trg thiét thuc. Trong boi canh Viét Nam, nai gido duc mién nui van con nhiéu khoang trong vé
co héi va nguon lug, kinh nghiém cda Chile la moét 16i nhac quan trong rang cong bang gido duc nam
kha nang thich nghi sang tao va kién tri dau tu vao con ngudi. Khi Viét Nam dang trong tién trinh ddy
manh chuyén déi s6 va cai cach gido duc toan dién, viing nui can dugc xem nhu “phép thl” cia tinh
bao trum va chiéu sau chinh sach. Nhiing gidi phap nhu nuéi duéng doi ngl GV ban dia, phat trién hoc
liéu nhe, MG réng co hoi hoc tap da hinh thic va duy tri cac chinh sach hé trg bén viing can dugc dat
lam uu tién, c6 thé gitip thu hep khodng cach viing mién ma con dé chiing minh rang déi mai gido duc
c6 thé bat dau tir nhimng noi khé khan nhat. Bay ciing la cach d€ maéi chinh sach khéng chi la ké hoach
trén gidy ma trg thanh hanh dong thuc tién, vi mot hé théng gido duc céng bang, noi khéng ai bi lang
quén. Quan trong han, nhiing thanh céng dat dugc trong gidao duc mién ndi, du la nho bé, am tham
hay mang tinh dia phuong, van c6 thé trg thanh nguén cdm hung lan tdéa cho toan bo hé théng. Mot
I6p hoc ghép dugc van hanh hiéu qua, mét GV vling cao kién tri bam 1&p, hay mot mo hinh cdng nghé
“vita d0” phat huy tac dung déu c6 thé dat nén méng cho nhing céach ti€p can méi, khi dugc nhin nhan
dung va hé trg dung muc. Trong hanh trinh d6i méi gido duc, chinh nhiing hat nhan bén bi & ving khé
lai c6 thé tré thanh diém tua tinh than va mé hinh dan dudng cho su thay ddi toan dién, khédng theo
hudng ma rong ti trung tam, ma la boi dap ti nhiing ria xa nhat cia ban d6 gido duc quéc gia.
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