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Abstract

This article examines the development of the Communist Party of Vietnam’s thinking on the marine
economy over 40 years of Doi Moi (1986-2026). Using historical and logical analysis, document analysis, and
diachronic policy comparison, it identifies three major shifts: from sectoral exploitation to multisectoral and
spatial integration; from growth-oriented priorities to an approach combining economic development with
environmental protection, national defence, security, and foreign affairs; and from fragmented administration
to governance based on marine spatial planning, data, science, and technology. Analysis of key Party resolutions
and their institutionalization indicates an increasingly comprehensive strategic vision. However, implementation
remains constrained by growth quality, technological capacity, value-chain integration, marine data, skilled
human resources, and environmental pressures. The article proposes priorities toward 2030, with a vision to
2045, including institutional reform, spatial coordination, economic restructuring, ecosystem conservation, and
stronger implementation capacity.

Keywords: Blue economy, Communist Party of Vietnam, marine governance, maritime economy, sustainable
development.

1.Pat van dé

Bién c6 vi tri dac biét trong chién lugc phat trién va bao vé T6 quéc Viét Nam, gan véi chu quyén,
quyén chl quyén, quyén tai phan, giao thuong, quéc phong, an ninh va déi ngoai. V&i ba bién dai,
vling bién réng va hé théng dao, Viét Nam c6 Igi thé phat trién thiy san, hang hai, cdng bién, du lich,
dau khi, cdng nghiép ven bién va nang lugng téi tao. Tuy nhién, lgi thé dia ly chi tré thanh dong luc khi
c6 thé ché, khoa hoc - cdng nghé va nang luc quan tri phu hgp. Sutic ép khai thac, 6 nhiém va bién déi
khi hau doi hoi phat trién kinh té€ phai gén véi bao ton hé sinh thai va sinh ké cong déng.

TU nam 1986, d6i mai ma& rong quan hé kinh té déi ngoai, giai phdng nguén luc xa hoi va tao
chuyén bién trong nhan thuc vé kinh té bién. Tu duy khai thac tiém nang tiing budc dugc nang lén
thanh chién lugc, thé hién tap trung & Nghi quyét s6 09-NQ/TW nam 2007 va Nghi quyét s6 36-NQ/TW
nam 2018 (Ban Chap hanh Trung uong Dang, 2007, 2018). Néu nghi quyét nam 2007 nhan manh muc
tiéu qudc gia manh vé bién, lam giau tir bién, thi nghi quyét nam 2018 phét trién dinh huéng dé theo
huéng bén viing, tich hop kinh té, xa hdi va méi trudng. Tuy nhién, cac nghién ctiu téng két thudng
thién vé mé ta van kién hodac liét ké thanh tuu nganh, chua phan dinh ré méi quan hé gidra tu duy, thé
ché héa va két qua thuc tién. Vi vay, bai viét dat ra ba cau hoi: ndi dung nao dugc ké thita, néi dung nao
dugc phat trién; cac dinh hudng da dugc thé ché hoa va chuyén héa thanh két qua dén dau; nhing
diém nghén nao dang can tr& qua trinh nay? Vai cach tiép can theo ba tang: tu duy chién lugc, thé ché
hoa va két qua thuc thi, bai viét khai quat nhimg diém nhan vé muc tiéu chinh sach va thuc tién trién
khai, tir d6 dé xuat dinh huéng dén nam 2030, tam nhin 2045.

2. Phuong phap nghién cttu

Bai viét str dung phuang phap lich s, logic dé tai hién qua trinh hinh thanh, diéu chinh tu duy ctia Dang
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vé kinh té& bién. Phan tich van kién tap trung vao nghi quyét, van kién dai hoi, chuong trinh hanh déng, luat
va quy hoach lién quan truc ti€p dén bién; Nghi quyét 09-NQ/TW nam 2007 va Nghi quyét 36-NQ/TW nam
2018 la hai méc d6i chiéu chinh. Van ban dugc phan tich theo cac cha dé: vi tri chién lugc; mé hinh, co cau
nganh; lién két khong gian va quan tri; phat trién bén viing; khoa hoc - cdng nghé, nhan luc; quéc phong,
an ninh va hgp tac quéc té. So sanh theo thai gian giup nhan dién néi dung ké thira va phat trién. Phuong
phép hé théng xem xét kinh té bién trong quan hé véi méi trudng, phat trién viing, quéc phong, an ninh va
d6i ngoai. Nhan dinh thuc tién chi dugc dua ra khi co s6 liéu hodc nghién ciu hé trg.

Nghién ctu hiéu kinh té bién |a hoat dong dién ra trén bién, dua vao bién va gan truc ti€p vai khdng
gian ven bién, phan biét véi toan bd nén kinh té cac tinh ven bién. GDP dia phuong con gdm nganh
khéng truc ti€p dua vao bién, trong khi chuéi gia tri bién c6 thé trai téi dia ban hau phuong. Chi bao
dinh lugng dugc st dung theo ding pham vi, ky bao cdo ctia nguén. Do chua c6 hé théng tai khoan vé
tinh kinh t€ bién dong bé, bai viét khong cong gop cac chi tiéu khac ban chat dé uéc tinh quy mé. Hai
nghién ctu thuc nghiém la bang chiing bé trg, khong dai dién toan bd nén kinh té bién. Cach ti€p can
phan biét quan diém van kién, thé ché héa va két qua thuc tién.

Khung phan tich gdm ba tang: tu duy chién lugc, thé ché hoa va két qua thuc thi. Tang thi nhat
thé hién & muc tiéu, quan diém clta Dang; tdng thu hai & phap luat, quy hoach, chuong trinh hanh
déng, phéi hgp va phan b6 nguén luc; tang thi ba & chuyén dich nganh, ha tang, hiéu qua kinh t&€, moi
trudng va doi séng cong dong. Ba tang c6 quan hé nhung khéng dong nhat: ban hanh van ban khéng
tu dong ching minh hiéu qua, con tang truéng mot nganh khong da két luan toan bo tu duy chién
lugc da dugc hién thuc héa. Day la nguyén tac danh gia xuyén su6t bai viét.

3. N6i dung nghién ciu

3.1. Co'sd hinh thanh va cdc giai doan phdt trién tu duy ctia Ddng vé kinh té bién

Tu duy kinh té€ bién thai ky d6i mai hinh thanh tir diéu kién dia - kinh t&, yéu cau phét trién luc
lugng san xuat va nhiém vu bdo vé cht quyén. Ving bién rong, bd bién dai, nhiéu dao va vi tri gan cac
tuyén hang hai qudc té tao Igi thé vé thly san, dau khi, cdng bién, van tai va du lich. Tuy nhién, co ché
ké hoach héa tap trung cling han ché vé vén, cdng nghé va quan hé thi truging khién tiém nang chua
dugc khai thac tuong xing. Tir Dai hoi VI ndm 1986, d6i méi tu duy kinh t€, m& rong giao luu va phat
huy cac thanh phan kinh té tao diéu kién da dang hoa hoat dong kinh té bién. Giai doan dau van chu
trong khai thac nguén Igi, phat trién nganh cé Igi thé va gén san xuat véi xuat khiu, nhu cau thi trudng.

TU ndm 1996 dén nam 2006, cung vai cdng nghiép hda, hién dai héa va hoi nhap, tu duy phat trién
bién vugt khoi khai thac tai nguyén don I&. Dau khi, cdng bién, van tai, thay san va du lich tiing budc
gan vGi ché bién, dich vu va thi trudng quéc té. Yéu cau két hgp phat trién kinh té véi bao vé ch quyén,
an ninh va lgi ich quéc gia ngay cang ré. Tuy vay, quan ly con phan tan theo nganh, lién két viing va
ph&i hgp linh vuc chua chat ché, dat ra yéu cau vé tam nhin chién lugec qudc gia.

Nghi quyét s6 09-NQ/TW ndm 2007 danh dau budc chuyén tir dinh hudng phan tan sang chién lugc
bién quéc gia. Van kién nhan manh phat trién téng hap, c6 trong tam, gan kinh té véi quéc phong, an
ninh va chd quyén; déng thai dat muc tiéu xay dung Viét Nam trg thanh quéc gia manh vé bién, lam giau
tu bién. Day la budc phat trién quan trong vé tam nhin, xac dinh bién khéng chi la nguén tai nguyén ma
con la khéng gian chién lugc va déng luc phat trién. Viéc trién khai chién lugc gop phan thic day dau tu
vao cac nganh kinh té€ bién, nhung két qua gitia cac nganh va dia phuong khéng déng déu.

TUnam 2018 dén nam 2026, trong tam chuyén sang cu thé hoa tu duy phat trién bén viing bang thé ché,
quy hoach va céng cu quan tri. Nghi quyét 36-NQ/TW dat muc tiéu dén nam 2030, kinh té thuan bién dong
g6p khoang 10% GDP va khu bao ton bién dat téi thiéu 6% dién tich ving bién quéc gia. Chinh phi ban
hanh Nghi quyét s6 26/NQ-CP nam 2020; Thu tudng phé duyét Dé an phat trién cum lién két nganh kinh
t€ bién tai Quyét dinh s6 892/QD-TTg nam 2022. Quéc hoi théng qua Quy hoach khéng gian bién quéc gia
tai Nghi quyét s6 139/2024/QH15; Chinh pha ban hanh Nghi quyét s6 37/NQ-CP nam 2025 dé t6 chtic thuc
hién (Chinh phu, 2020, 2025; Qudc héi, 2024; Thi tudng Chinh phu, 2022). Nghi quyét Dai héi XIV tiép tuc
nhan manh d&i maéi mé hinh tang trudng, khoa hoc - cdng nghé, d6i mdi sang tao va chuyén déi s6 (Dang
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Céng san Viét Nam, 2026). Cac van ban chuyén trong tam t xac lap muc tiéu sang t6 chic khéng gian va
diéu phéi da nganh. Nhiing ty [& trong Nghi quyét 36 la muc tiéu dén nam 2030, khéng phai két qua da dat;
vi vay can phan biét tién do hoan thién thé ché véi miic do hoan thanh chi tiéu.

Nhin t8ng thé, tu duy ctia Pang vé kinh té bién phat trién tir khai thac tiém nang dén xac lap chién
lugc qudc gia, réi hudng téi phat trién bén viing va quan tri tich hop. Su chuyén bién nay phan anh yéu
cau mdi clia cdng cudc ddi méi, hdi nhap va béo vé chi quyén. Cac giai doan c6 tinh ké thira, déng thai
b6 sung muc tiéu va phuong thiic quan ly phu hgp véi boi cdnh. Tuy nhién, dinh huéng chién lugc chi
tao ra két qua khi dugc thé ché héa va té chuc thuc hién hiéu qua.

3.2. Nhitng néi dung ké thira va phdt trién trong tu duy ciia Pdng

Tharnhdt, Dang nhat quan khang dinh bién Ia khéng gian chién lugc gan véi xay dung va bao vé T6
qudc. Quan diém nay thé hién & muc tiéu “manh vé bién, lam giau tur bién” tai Nghi quyét s6 09-NQ/TW
nam 2007 va ti€p tuc dugc khang dinh trong Nghi quyét s6 36-NQ/TW nam 2018. Tinh ké thita nam &
vi tri chién lugc cia bién; ndi dung phat trién 1a chuyén tir nhdn manh khai thac tiém nang sang phat
trién bén viing, hai hoa lgi ich kinh té&, xa héi, méi trudng va quéc phong, an ninh.

Thur hai, tu duy phét trién chuyén tir khai thac tiém nang tu nhién sang nang cao nang luc canh tranh va
gid tri gia tang. Néu giai doan dau chu trong ma rong san lugng thay san, dau khi, van tai va dich vu cang, giai
doan sau dat ra yéu cau phat trién ché bién, logistics, dich vu chat lugng cao va nganh kinh té bién mdi. Trong
tam khong chi la khai thac nhiéu hon ma con tao gia tri lén hon nhd cong nghé, nang suat va lién két chudi.

Thir ba, tu duy phat trién chuyén tir cach tiép can don nganh sang lién két da nganh va quan ly téng hop
khong gian bién. Cang bién can két ndi vdi giao thong, logistics va khu cong nghiép; du lich bién gén véi béo ton
canh quan, hé sinh thai va van hoa dia phuong; nuéi bién phéi hap vai quy hoach viing b va bao vé nguén Ioi.
Cach tiép can tich hogp gép phan han ché xung dét sir dung khéng gian va nang cao hiéu qua dau tu.

Thurtu, phat trién kinh té bién dugc dat trong khudn khé bén viing, coi hé sinh thai la nén tang tang trudng
dai han. Nghi quyét 36-NQ/TW nhan manh bao ton da dang sinh hoc, phuc héi hé sinh thai, kiém soat 6 nhiém
va thich tng bién déi khi hau. Day la budc phat trién so véi cach ti€p can chi yéu dua vao khai thac tai nguyén,
bdi hiéu qua kinh t€ phai dugc xem xét ciing suic chiu tai moi trudng va lgi ich thé hé tuong lai.

Tharndm, tu duy quan ly bién phat trién theo huéng hién dai, dua trén khoa hoc - cong nghé, dit liéu
va nang luc du bao. Do khéng gian bién lién théng, nhiéu hoat ddong st dung chéng 1an, quan ly can
thong tin thong nhat, quan trac thudng xuyén va phdi hop lién nganh. Cong nghé sé, vién tham va di
liéu I6n la cdng cu quan trong trong quy hoach, giam sat tai nguyén va phong ngutsa rui ro.

Thir sdu, phét trién kinh té bién ngay cang gan ndi luc quéc gia véi hgp tac quéc té. Viet Nam phé
chudn Cong udc Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982 nam 1994 (United Nations, 1994), tao co s&
phap ly thuc hién quyén va nghia vu trén bién. Hoi nhap md& réng thi trudng, thu hat dau tu, ti€p nhan
c6ng nghé va thuc ddy hop tac nghién ctru, bdo vé méi trudng, tim ki€ém cdru nan. Hop tac can bao dam
doc lap, tu chu, Igi ich qudc gia va tuan thua luat phap quéc té.

Thurbdy, chui thé va tiéu chi danh gia phét trién dugc mé rong theo hudng coi trong con ngudi, cong déng.
Kinh t€ bién khéng chi hudng téi tang trudng ma con phai cai thién sinh ké, dich vu xa hoi va kha nang chéng
chiu clia cudan ven bién, hai ddo. Cong déng can dugc tham gia quy hoach, gidm sat méi trudng va thu hudng
loi ich du an. Day la tiéu chi quan trong danh gia tinh bao trim, bén viing cia chinh séch.

Tinh ké thira va phat trién trong tu duy ctia Dang thé hién & cd muc tiéu va phuong thuc. Tinh ké
thra 1a quan diém nhat quan coi bién 1a khéng gian chién lugc, gén kinh té véi bao vé chl quyén, quéc
phong, an ninh va lgi ich quéc gia. Noi dung phat trién 1a chuyén tir khai thac tiém nang sang phat trién
bén ving; tir quéan ly don nganh sang lién két da nganh, quan tri tong hgp khong gian; tir dua vao tai
nguyén sang coi trong khoa hoc - cdng nghé, dir liéu, d6i mai sdng tao va nhan luc. Nhiing thay déi nay
b6 sung nguyén tac, cdng cu va tiéu chi dé€ dap ting bdi cdnh méi, khong pha dinh dinh huéng trudc
dé. Tuy nhién, tu duy chi cé y nghia thuc tién khi dugc chuyén hoa thanh thé ché kha thi, nguén luc
tuong xing va nang luc thuc thi cé thé kiém ching.
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3.3. Thé ché héa tu duy va két qua phdt trién kinh té bién qua 40 ndm

Qua trinh thé ché hoa tu duy ctia Dang thé hién & hé thdng phép luat va céng cu quy hoach ngay
cang hoan thién. Luat Bién Viét Nam nam 2012 quy dinh khuén khé phép ly vé cac viing bién; Luat Tai
nguyén, mai trudng bién va hai ddo nam 2015 tao co s& quan ly téng hop; Luat Thiy san nam 2017 tang
cudng quan ly khai thac, nuéi trong va bao vé nguén Igi. Chinh ph ban hanh Nghi quyét s6 26/NQ-CP
nam 2020, con Quyét dinh s6 892/QD-TTg nam 2022 phé duyét DE an phat trién cum lién két nganh kinh
té bién. Nghi quyét s6 139/2024/QH15 va Nghi quyét s6 37/NQ-CP nam 2025 bé sung cong cu diéu phdi
strdung khoéng gian bién (Chinh ph, 2020, 2025; Qudc héi, 2012,2015, 2017, 2024; Thi tuéng Chinh phd,
2022). Bay la nén tang phap ly dé chuyén dinh hudng chién lugc thanh hoat déng quén ly cu thé.

Thay san thé hién rd két qua déi méi ca ché va héi nhap thi trudng. Nudi trong, nhat la tém va ca tra, phat
trién theo hudng tham canh, ing dung cdng nghé va tang ché bién. Theo Cuc Théng ké (2026), san lugng thay
san nam 2025 udc dat 9,9475 triéu tan, tang 3,0%; nudi trong dat 6,1168 triéu tan, tang 5,1%, khai thac dat
3,8307 triéu tan, giam 0,2%. S6 liéu cho thay vai trd tang lén clia nudi trong, nhung san lugng tang chua bao
dam bén viing néu con dich bénh, 6 nhiém viing nuéi va phu thudc dau vao. Khac phuc khai thac lUU doi hoi
dir liéu tau ca, giam sat hanh trinh, truy xuat nguén goc va bao vé ngudn lgi. Nghién ctiu trén dir liéu 28 tinh,
thanh phé giai doan 2013-2022 ghi nhan vai trd clia san luong khai thac, dién tich nuéi trong, nang suat lao
dong, von dau tu nudc ngoai va thuong mai doi véi tang trudng (Pham & Nguyén, 2024).

Kinh t€ hang hai, cdng bién, du lich va dau khi la nhimng tru cot quan trong ctia kinh té bién. M& clta
thac ddy doi tau, van tai, logistics va cadng clfa ngd, nhung hiéu qua cang phu thudc vao két néi giao
thong, kho bai, khu céng nghiép va chat lugng dich vu. Du lich bién tai Ha Long, Cat Ba, Pa Nang, Nha
Trang, Phi Quéc va Con Dao maé rdng dich vy, viéc lam nhung gay stic ép maoi trudng. Dau khi dong gop
cho an ninh nang lugng, ngan sach va nang luc ky thuat, nhung phai thich ting vai bién dong trit lugng
va xu thé giam phat thai. Dién gié ngoai khoi mé ra du dia tang trudng, nhung can déng bd quy hoach,
dau tu, truyén tai va tiéu chuan maéi trudng. Trudng hgp Hai Phong cho thdy chuyén dich co cau kinh té
bién giai doan 19862020 gan vdi vai trd gia tdng clia cdng bién, logistics, cdng nghiép ven bién, dich vu
va su hinh thanh khong gian phat trién Binh Va - Cat Hai - Lach Huyén (Nguyén & L&, 2026).

Quy hoach khéng gian bién quéc gia dugc théng qua nam 2024 va ké hoach thuc hién ban hanh
nam 2025 tao ca s diéu phéi hoat déng st dung bién. Quy hoach dinh huéng bé tri khéng gian cho
cac nganh, bao tén hé sinh thai va bdo dam quéc phong, an ninh, khac phuc cach tiép can phan tan.
Tuy nhién, hiéu qua con phu thuéc chat lugng dit liéu, phoi hgp lién nganh, nang luc giam sat va nguén
luc; viéc théng qua quy hoach chua chiing minh xung dét st dung bién da dugc gidi quyét. Tuong tu,
san lugng thay san phan anh quy mé san xuat, chua phan anh day du gia tri gia tang, Igi nhuan, tinh
bén viing hay thu nhap ngu dan. Cac nghién ctu hién c6 chi cung cap bang chiing vé mot s yéu té
lién quan dén tang trudng va chuyén dich co cau & pham vi, thai ky nhat dinh, chua thay thé hé théng
dir liéu théng nhat dé danh gia toan dién kinh té bién qudc gia.

Két qua phat trién kinh té€ bién can dugc danh gia déng thai trén phuang dién nang luc san xuat
va nang luc quan tri. Cdc nganh truyén théng tao nén tang, trong khi nganh mai ma ra co hoi téi co
cau theo hudng gia tri gia tang cao; song bang chiing hién cé cht yéu phan anh tiing nganh hoac dia
ban, chua do ludng day di dong gop thuan tdy cla kinh té bién cdp qudc gia. Phap luat va quy hoach
hoan thién la diéu kién can, nhung hiéu qua con phu thudc phéi hop lién nganh, nguén luc, di liéu va
thuc thi. Khéng nén quy két tang trudng cho riéng moét nghi quyét hay chinh sach, bai két qua con chiu
tac dong cua thi truong quoc té, dau tu, cong nghé, diéu kién ty nhién va yéu t6 vi mé. Thanh tuu can
dugc xem xét cung hiéu qua sir dung tai nguyén, chat lugng maéi trudng va Igi ich cong déng ven bién.

3.4. Nhitng han ché, nguyén nhén va vén dé ddt ra

Mét la, chat lugng va co cdu tang trudng kinh té bién chuyén dich con chdm. Mét s6 nganh van dua
nhiéu vao khai thac tai nguyén, lao déng phé thong va gia cong, trong khi nang luc cong nghé, ché tao
thiét bi va logistics tich hgp con han ché. Lién két gilta cdng bién, cdng nghiép, dé thi, dich vu va viing
hau phuang chua chat ché, lam gidm kha nang hinh thanh chuéi gia tri canh tranh. Cac trung tam kinh
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t& bién phat trién chua dong déu, dan dén dau tu phan tan. Nguyén nhan moét phan xuat phat ti tu duy
du an riéng 1&, chua coi trong két néi vung va hiéu qua dai han.

Hai la, thé ché va nang luc quan tri lién nganh chua theo kip yéu cau tich hgp. Nhiéu hoat dong trén
cung khéng gian bién do cac co quan khac nhau quén ly, dé phat sinh chéng chéo tham quyén, tha
tuc va xung dot sir dung. Viéc tich hgp quy hoach vao quyét dinh dau tu, cap phép, phan bé ngéan sach
va gidm sét con can ciing 6. Co ché giao, sir dung khu vuc bién va gidi quyét xung dét gitia phat trién
vGi bao ton can tiép tuc hoan thién. D{ liéu tai nguyén, moi trudng, da dang sinh hoc va hoat déng tau
thuyén con phan tan, ca ché chia sé chua dong bo.

Ba la, méi trudng bién va hé sinh thai ven b chiu suc ép ngay cang 16n. Nudc thai dé thi, cong nghiép,
rac thai nhuya, du lich va nu6i trong thi€u kiém soat c6 thé lam suy gidm chat lugng nudc, ran san ho, tham
6 bién va rling ngap man. Bién déi khi hau, nudc bién dang, x6i | b bién va thién tai cuc doan lam gia
tang rdi ro d6i vai ha tang, sinh ké. Viéc ma rong khu bao ton can dugc danh gia bang chat lugng quan ly
va muic d6 phuc héi hé sinh thai, khdng chi bang dién tich. Néu suc tai sinh thai va tac dong tich Ity chua
dugc tinh day d, tang trudng truéc mat cé thé lam suy gidm nén tang tai nguyén dai han.

Bén la, ngudn nhan luc, khoa hoc - cdng nghé va thuc thi phap luat trén bién con han ché. Cac nganh
mdi nhu dién gi6é ngoai khai, cdng nghé bién sau va logistics théng minh doi héi nhan luc lién nganh,
ky ndng s6 va chudn nghé nghiép cao. Tuy nhién, lién két gilta co s& dao tao, vién nghién clu va doanh
nghiép chua chat; nang luc lam cht cong nghé, thuong mai héa nghién clu con yéu. Hoat dong trén
bién cling doi hdi ndng cao nang luc gidm sét, cu ho, ciu nan va phéi hop thuc thi phap luat. Nguyén
nhan gém chi phi dau tulén, dau tu dan trai, co ché dat hang nghién ctru va trach nhiém thuc thi chua ré.

Cac han ché c6 quan hé chat ché, khéng thé gidi quyét riéng |é theo tiing nganh. Chat lugng tang
trudng phu thudc thé ché, cdng nghé va lién két chudi; quan tri hiéu qua can di liéu, nhan luc va phéi
hop lién nganh. Stic ép méi trudng lién quan dén mé hinh dau tu, tiéu chudn san xuat va nang luc giam
sat. Vi vay, gidi phap can dong bo, co thir tu uu tién va tiéu chi danh gia ro rang.

3.5. Kinh nghiém va dinh huéng gidi phdp dén nam 2030, tam nhin 2045

T 40 ndm d6i mai 6 thé khai quat bon kinh nghiém: (i) kién dinh coi bién la khéng gian chién lugc,
gan phat trién vai bao vé chl quyén, quéc phong, an ninh va déi ngoai; (i) chd truong chi phat huy
hiéu qua khi dugc thé ché hoa déng bo, c6 phan cong trach nhiém, nguodn luc va co ché giam sat; (iii)
phat trién kinh té bién phai dua trén Igi thé tirng viing, tang cudng lién két nganh va chudi gia tri, tranh
dau tu dan trai; (iv) bado vé hé sinh thai va nang cao dgi séng cong déng phai tra thanh tiéu chi xuyén
suét, khéng phai nhiém vu xur ly sau khi tang truéng.

Trudc hét, can hoan thién thé ché va nang cao hiéu luc quan tri bién. Ra soat quy dinh vé tai nguyén,
moi trudng, dau tu, hang hai, thly san, nang luong va quy hoach dé x{ ly chéng chéo; xac dinh ré ca
quan dau méi va trach nhiém phéi hop. Cap phép du an lién nganh can dua trén danh gia stc chiu tai
moi trudng, tac ddng cdng dén va muic dé phu hgp quy hoach. Can céng khai dir liéu, tang giam sat va
gan trach nhiém ngudi ding dau véi két qua.

Thir hai, co cu lai cdc nganh kinh té€ bién theo huéng nang cao nang suat, gia tri gia tang va stic
chéng chiu. Thay san can chuyén tir tang san lugng khai thac sang quan ly ngudn Igi, nudi bién cé kiém
soat, ché bién sau va truy xuat ngudn géc. Hang hai can két néi cang véi dudng b, dusng sét, dudng
thay va trung tam logistics. Du lich bién phai phu hgp stic tai sinh thai; nang luong tai tao ngoai khai
can quy hoach, tiéu chuan ky thuat va ca ché chia sé Igi ich.

Thar ba, dat kinh t€ bién xanh va bdo ton hé sinh théi vao trung tdm quy hoach, dau tu. Can kiém
soat nudc thai, rac thai va nguén 6 nhiém tir dat lién; thuc hién nguyén tac ngusi gay 6 nhiém phai tra
chi phi. Uu tién phuc héi ritng ngap man, ran san hé, thadm cé bién va bao vé khu vuc da dang sinh hoc
cao. Danh gia du an phai tinh dén tac ddong mai trudng dai han va rui ro khi hau.

Thurtu, phat trién ha tang dir liéu, khoa hoc — cdng nghé va nguén nhan luc bién. Can xay dung ca s& dit
liéu lién théng, tang cudng quan trac tu dong, vién tham va du bao thién tai. Co s& dao tao, vién nghién ctu
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va doanh nghiép can phéi hgp phat trién nhan luc cho logistics, cdng nghé bién, nang lugng ngoai khai, nuéi
bién cdng nghé cao va bao ton. Thu hat chuyén gia can gén véi dit hang nghién ctu va nhu cau thuc tién.

Thu ndm, tang cudng thuc thi phap luat, bdo dam quéc phong, an ninh va hgp tac quoc té, dong
thai d6i mai hé théng danh gia. Can phdi hgp cac luc lugng chap phap, dau tu phuong tién giam sat,
ctu hé, ciru nan va tham gia cac co ché hgp tac vé an toan hang hai, bao vé méi trudng. Bo chi tiéu
danh gia can phan anh gia tri gia tang, nang suat, chat lugng viéc lam, stic khde hé sinh thai va muc
song cdng dong, khong chi san lugng hodc von dau tu.

Cac gidi phép can trién khai dong bé: thé ché va quy hoach tao khuén khé; ca cdu nganh, ha tang
tao nang luc san xuat; khoa hoc - cdng nghé, nhan luc va dit liéu thic ddy d6i mai. Bdo vé hé sinh thai
phai la diéu kién xuyén suét trong quyét dinh dau tu; quéc phong, an ninh va d6i ngoai can dugc l6ng
ghép tur quy hoach dén thuc hién. Panh gia chinh sach phai dua trén chi tiéu, di liéu va trach nhiém
gidi trinh. Day la co s& chuyén muc tiéu dén nam 2030, tam nhin 2045 thanh két qua thuc chat.

4. Két luan

Qua 40 nam déi mdi, tu duy ciia Dang vé kinh té bién phat trién tir khai thac tiém nang sang phat
trién bén viing va quan tri tdng hgp khéng gian bién. Tinh ké thia |a quan diém coi bién la khéng gian
chién lugc gén véi bao vé cha quyén; ndi dung phat trién tap trung vao lién két nganh, bao vé hé sinh
thai, khoa hoc - cong nghé, dit liéu va hgp tac quoc té. Phap luat, chuang trinh hanh dong va Quy
hoach khéng gian bién qudc gia tao nén tang thuc hién chién lugc, nhung tién bod vé van ban khéng
dong nghia vai két qua thuc thi. Mot s6 nganh mé réng, song han ché vé lién két chudbi, quan tri, cdng
nghé, nhan luc va mai trudng van can trd chuyén tiém nang thanh gia tri gia ting bén viing. Dong gép
cua bai viét |a phan tich quan hé gitra dinh huéng chién lugc, thé ché héa va két qua thuc tién. Nghién
clru con han ché bai dir liéu nganh chua déng nhat, thiéu tai khoan vé tinh kinh té bién va bang chiing
thuc nghiém con hep. Nghién ctu tiép theo can xay dung bo chi tiéu théng nhat, danh gia theo viing/
nganh va kiém dinh quan hé gilta chinh sach véi két qua kinh té - xa hdi - méi trudng. Giai doan tdi can
uu tién hiéu qua thuc thi, nganh cé gia tri gia tang cao, bao vé hé sinh thai va bdo dam cong dong ven
bién dugc tham gia, thu hudng cong bang.
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