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Abstract

A regulatory sandbox provides a legally defined environment in which new technologies, products, services,
and business models may be tested within specified limits. This article examines the development and initial
achievements of Vietham’s legal framework for regulatory sandboxes, with particular emphasis on the 2025
Law on Science, Technology and Innovation and relevant sector-specific regulations. The findings indicate that
Vietnamese law has established a general regulatory framework, broadened the scope of application, and taken
initial steps toward a risk-based regulatory approach. Nevertheless, several legal issues remain to be clarified,
particularly the relationship between the general legal framework and sector-specific sandbox mechanisms,
the scope of legal exemptions, the limits of acceptable risk, legal liability, and the legal treatment of outcomes
following the testing period. On this basis, the article proposes directions for further improving the legal
framework to enhance its consistency, transparency, flexibility, and adaptability.
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1.Patvan dé

Trong béi canh khoa hoc, cdng nghé va déi méi sang tao (KH, CN&DMST) phat trién nhanh, nhiéu cong
nghé, san pham, dich vu va mé hinh kinh doanh mdi xuét hién, trong khi phap luat hién hanh chua kip du
liéu day du hodc chua cé co ché diéu chinh pht hgp. Vi vay, yéu cau xay dung co ché thirnghiém cé kiém soat
dugc dat ra tai Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019, trong d6 yéu cau sém ban hanh khung thé ché thi
nghiém cé kiém soat di véi cdng nghé, san pham, dich vu va mé hinh kinh doanh méi (Ban Chap hanh Trung
uong, 2019). Tl dinh hudng nay, nam 2025, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 94/2025/ND-CP quy dinh co
ché thir nghiém cé kiém soat trong linh vuc ngan hang; Nghi dinh s6 169/2025/ND-CP quy dinh hoat dong
thir nghiém c6 kiém soat trong hoat ddéng KH, CN&DMST va san pham, dich vu vé dir liéu. Dac biét, Luat Khoa
hoc, cdng nghé va déi mai sang tao s6 93/2025/QH15 da thiét lap khung quy dinh chung tai Diéu 21-23 d6i
v6i thir nghiém c6 kiém soat cdng nghé, quy trinh, gidi phap, san pham, dich vu va mé hinh kinh doanh méi.
Sau dd, cac quy dinh chuyén nganh tiép tuc dugc cu thé héa, trong d6 cé Nghi dinh s6 353/2025/ND-CP vé
c6ng nghiép cong nghé s8... Nhimng chuyén bién nay cho thdy van dé phap ly hién nay khéng con chila tao
cd s cho viéc thirnghiém ma con la bao dam suthéng nhat gitta khung phap luat chung va cac ca ché chuyén
nganh, xac dinh pham vi ngoai lé phap luat, gii han chap nhan rdi ro, trach nhiém ctia cac chd thé va cach
thuic x(r ly két qua sau thirnghiém. Trén co s& do, bai viét tap trung phan tich nhimg két qua budc dau clia phap
luat hién hanh va nhan dién cac van dé phap ly dat ra déi véi co ché thir nghiém cé kiém soéat trong linh vuc
KH, CN&DMST & Viét Nam. Viéc nghién ctiu cac quy dinh phép lut hién hanh 1a co s& dé danh gia nhiing két
qué budc dau trong qua trinh thiét [ap khung phép ly vé co ché thir nghiém co kiém soat tai Viét Nam, déng
thai nhan dién nhiing van dé phép ly con tén tai va nhiing ndi dung can tiép tuc dugc nghién ctiu, hoan thién.
Tu d6 dua ra mét s6 nhan dinh va kién nghi gop phan hoan thién cc s& phép ly va nang cao hiéu qua té chic
thuc hién ca ché thir nghiém cé kiém soat trong linh vuc KH, CN&DMST.

2. Phuong phap nghién ctiu

Bai viét st dung phuong phéap phan tich phép luat va nghién ctu tai liéu. Trén co s& cac quy dinh
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hién hanh va nghién ctu lién quan, bai viét lam ré ndi dung co ban clia ca ché thir nghiém cé kiém soat,
danh gia nhiing két qua budc dau ctia khung phap luat Viét Nam va nhan dién cac van dé can tiép tuc
hoan thién. Ngoai ra con sir dung phuang phéap phan tich phap luat va nghién ctu tai liéu. Nguén tai liéu
nghién ctu chl yéu bao gom cac van ban quy pham phap luat, tai liéu cla ca quan nha nudc ¢ tham
quyén va cac cong trinh nghién ctiu da dugc céng b6 c6 lién quan dén co ché thit nghiém c6 kiém soat
trong linh vuc KH, CN&DMST. Trén co s& phan tich cac quy dinh phap luat hién hanh va téng hop céac két
qua nghién ctru 6 lién quan, bai viét lam rd nhiing van dé co ban vé co ché thir nghiém co kiém soat.
Trong d6, phuong phéap phan tich phap luat dugc st dung dé nghién ctu néi dung va su phat trién clia
khung phap luat vé co ché thir nghiém cé ki€ém soat tai Viét Nam, tap trung vao cac quy dinh cta Luat
Khoa hoc, cong nghé va déi mai sang tao ndm 2025 va cac van ban phép luat chuyén nganh cé lién quan.

3. Noi dung nghién ciu

3.1. Su hinh thanh va nhiing néi dung co ban ctia phdp ludt vé co ché thir nghiém c6 kiém sodt
trong linh vuc khoa hoc, c6ng nghé va déi méi sdng tao & Viét Nam

T dinh hudng tai Nghi quyét s6 52-NQ/TW, ca ché thir nghiém c6 ki€ém soét tiing buéc dugc thé
ché héa trong moét s6 linh vuc va dén nam 2025 dugc thiét 1ap thanh khung phap ly chung trong Luat
Khoa hoc, cdng nghé va déi mai sang tao ndm 2025. Su phat trién nay cho thay phap luat Viét Nam da
chuyén tir cac ca ché thir nghiém theo tiing linh vuc sang hinh thanh khung phap ly chung, d6ng thai
ti€p tuc cu thé hoa theo dac thu chuyén nganh. Cu thé:

3.1.1. Phdp ludt dé xdc Idp co s& phdp ly va mé réng pham vi dp dung ctia co chéthirnghiém c6 kiém sodt

Trudc khi Luat Khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao nam 2025 dugc ban hanh, co ché thi
nghiém chd yéu dugc tiép can theo ting linh vuc ngan hang (Nghi dinh s6 94/2025/ND-CP); linh vuc
KH, CN&DMST va san pham, dich vu vé dt liéu (Nghi dinh s6 169/2025/ND-CP)... Budc phat trién quan
trong vé ca ché thir nghiém cé kiém soét dugc xac lap & cap luat va khong gidi han 8 mét linh vuc cong
nghé cu thé tai Diéu 21 Luat Khoa hoc, cdng nghé va déi mai sang tao nam 2025. Cach ti€p can nay
phu hgp véi dac diém ctia DMST va xu hudng quéc t€ md rong co ché thir nghiém co kiém soat tir cong
nghé tai chinh sang cac linh vuc khac (Nguyén Tién Diing, Tran Hung Son, Huynh Thi Ngoc Ly, 2022).

3.1.2. Co ché thtr nghiém duoc thiét ké trén co s& gii han pham vi va kiém sodt rdi ro

Ban chat clia co ché thir nghiém co kiém soéat khéng phai la tao ra mét khéng gian nam ngoai su diéu
chinh ctia phép luat ma la cho phép thuc hién mot hoat ddng mai trong nhiing gidi han va diéu kién xac dinh.
Diéu 21 Luat Khoa hoc, cdng nghé va déi mdi sang tao nam 2025 yéu cau viéc thit nghiém phai xac dinh rd
pham vi, thai gian, khong gian, d6i tugng tham gia va cac bién phap kiém soét can thiét; dong thai phai bao
dam quéc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi, lgi ich cong cong va quyén, Igi ich hgp phéap clia cac chd thé
6 lién quan (Quéc hdi, 2025a). Thai han thir nghiém t6i da la ba nam va c6 thé dugc gia han mét lan véi thoi
gian khéng qua ba nam. Quy dinh nay thé hién cach ti€p can khong doi héi loai bé hoan toan rai ro truéce khi
thir nghiém ma huéng t6i nhan dién, gidi han va kiém soat rdi ro trong qua trinh thuc hién. Vi Thi Lan Anh
(2025) cling nhan manh dac trung linh hoat vé quy tac nhung chat ché vé trach nhiém va kiém soat rai ro. Cach
ti€p can nay dua trén rui ro ti€p tuc dugc cu thé hda trong phap luat vé tri tué nhan tao, nai yéu cau kiém soat
gan vdi tinh chat va muc do rui ro clia hé théng dugc thir nghiém (Quéc héi, 2025b; Chinh pha, 2026).

3.1.3. Phdp ludit da bucc dau hinh thanh quy trinh tuong déi ddy du cho viéc t6 chiic va gidm sdt thirnghiém

Luat Khoa hoc, cdng nghé va déi méi sdng tao nam 2025 yéu ciu ca ché thi nghiém cé kiém soét
khong chi la mot quyét dinh cho phép thuc hién hoat déng khac véi ca ché quan ly thong thudng
ma la mot qua trinh gém nhiéu giai doan ti Iua chon, trién khai dén theo déi va danh gia (Qudc hdi,
2025a). Viéc thiét ké mot quy trinh nhu vay c6 y nghia quan trong bdi gia tri cGia thi nghiém khéng chi
nam & két qua clia mét san pham hay dich vu cu thé ma con & di liéu va bang ching thu dugc dé co
quan quan ly danh gia muc d6 phu hgp clia cac quy dinh phap luat. Nguyén Tién Diing, Tran Hung Son,
Huynh Thi Ngoc Ly (2022) cho rang kha nédng tao lap théng tin phuc vu hoc hoi va diéu chinh chinh
sach la mét trong nhimng gia tri quan trong cda co ché thir nghiém cé kiém soéat.

(6 PAC BIET | Théng 8/2026 G'%?( 1?1‘1’(5 131




3.1.4. Phdp lugt da buéc ddu giai quyét méi quan hé gidta chdp nhan rdi ro, trdch nhiém phdp ly va bdo
vé nguoi tham gia thir nghiém

Diéu 22 Luat Khoa hoc, cong nghé va déi mai sang tao nam 2025 quy dinh vé mién hoac loai trir trach
nhiém dan sy, hanh chinh va hinh su trong nhiing trudng hgp dap Uing cac diéu kién luat dinh; trong khi
Diéu 23 dat ra cac yéu cau bao vé ngudi tham gia thir nghiém, bao gém cung cap théng tin, bao vé di liéu,
quyén khiéu nai va boi thudng thiét hai (Quoc héi, 2025a). Day la ndi dung c6 y nghia ddc biét déi véi hoat
déng DMST, béi thir nghiém luon ham chiia kha nang khong dat dugc két qua nhu du kién.

3.1.5. Két qua thir nghiém dugc gdn véi qud trinh xem xét dp dung chinh thirc va hoan thién phdp lugt

Luat Khoa hoc, c6ng nghé va déi mdi sang tao nam 2025 yéu cau thuc hién so két, tong két va danh gia
két qua thir nghiém dé ca quan c6 thdm quyén xem xét viéc ti€p tuc thir nghiém hodc ban hanh van ban quy
pham phap luat nham ap dung chinh thic (Quéc héi, 2025a). Qua do, ca ché thir nghiém khong chi tao diéu
kién trién khai giai phap mai trong pham vi c6 kiém soat ma con hudng téi st dung két qua thuc tién lam can
<l cho qua trinh hoan thién phap luat. Sau khi khung chung dugc hinh thanh, Nghi dinh s6 353/2025/ND-CP
Vvé cong nghiép cong nghé s6 va cac quy dinh vé tri tué nhan tao tiép tuc cu thé hda viéc té chic, danh gia va
xU ly két qua thir nghiém theo dac diém tiing linh vuc (Chinh pha, 2025¢; Quéc héi, 2025b; Chinh phu, 2026).

Nhin chung, phap luat Viét Nam da budc dau xac lap cac ndi dung ca ban clia co ché thir nghiém cé
kiém soat tir d8i tugng, pham vi, théi han, quan tri rdi ro, quy trinh th&r nghiém, trach nhiém dén béo
vé ngudi tham gia va xtr ly két qua. Day la nén tang dé danh gia nhiing két quéa vé mat thé ché va nhan
dién cac van dé tiép tuc dat ra d6i véi hé théng phap luat hién hanh.

3.2. Nhitng két qua dat duoc ciia phdp ludt vé co ché thir nghiém cé kiém sodt

Do hé théng phap luat vé co ché thi nghiém cé kiém soat méi dugc dinh hinh rd trong giai doan
2025-2026 nén trong pham vi bai viét nay, viéc danh gia chd yéu tap trung vao két qua budc dau vé
phuong dién thé ché va thiét ké phap ly, thay vi khang dinh hiéu qua thuc thi trén thuc té. Cu thé:

3.2.1. Phdp ludt da chuyén co ché thir nghiém c6 kiém sodt tor mét dinh huéng chinh sdch va cdc co ché
don nganh sang mot céng cu phdp ly duoc thia nhdn

Trudc day, nghién clu vé ca ché thit nghiém & Viét Nam chu yéu dat van dé vé su can thiét phai
xdy dung khung phap ly phu hgp dé tao khéng gian cho DMST. Nguyén Tién Dlng va cdng su (2022)
cho rang, co ché thit nghiém & Viét Nam méi chd yéu dugc dinh hudng trong linh vuc cong nghé tai
chinh, trong khi nhiéu mé hinh mai van dugc trién khai duéi hinh thiic “thi diém”. Vi Thi Lan Anh (2025)
cting nhan dinh Viét Nam can mét khung thé ché thir nghiém c6 kiém soat c6 tinh bao quat han nham
dap Ung yéu cau cltia cudc Cach mang céng nghiép lan thi tu. Do vay, viéc Luat Khoa hoc, cong nghé
va d6i mai sang tao nam 2025 (c6 hiéu luc tir ngay 01/10/2025) danh riéng Diéu 21-23 dé diéu chinh
thdr nghiém c6 kiém soat; dong thai danh dau budc thay déi quan trong: thi nghiém khong con chi
dua trén tiing co ché dac thu ma da dugc ghi nhan nhu mot phuong thic quan ly chinh thic trong hé
thong phap luat vé KH, CN&DMST (Quéc hoi, 2025a).

3.2.2. Pham vi diéu chinh cta co ché thir nghiém da duoc mé réng, phi hop hon véi tinh da dang va lién
nganh cua hoat déng déi méi sdng tao

Diém dang chu y clia Luat Khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao ndm 2025 la d6i tugng thir nghiém
khong chi bao gém cong nghé ma con bao gébm quy trinh, gidi phap, san pham, dich vu va mé hinh kinh doanh
méi (Quéc hdi, 2025a). Dong thdi, cac ca ché chuyén nganh tiép tuc duoc phét trién trong ngan hang, dit liéu,
c6ng nghé s6 va tri tué nhan tao, trd thanh mot cong cu c6 kha nang ap dung déi véi nhiéu dang déi mai cong
nghé va mé hinh hoat dong khac nhau. Xu huéng dé cling phu hgp véi kinh nghiém quéc té€ ma Nguyén Tién
Duing va cong su (2022) ghi nhan khi ca ché thir nghiém dugc van dung ngay cang réng ngoai linh vuc tai chinh.

3.2.3. Phdp ludt budc dau xdc lap phuong thic quan ly dua trén rdi ro, b6 sung cho cdch tiép cdn tién
kiém va tudn tha cdc diéu kién phdp ly c6 sén

Luat Khoa hoc, céng nghé va déi méi sang tao nam 2025 quy dinh ca ché thi nghiém dugc gidi han
vé thoi gian, khéng gian, pham vi, d6i tuong va diéu kién thuc hién; déng thai yéu cau giam sat, bao
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cao, danh gia va cho phép diéu chinh, tam diing hoac két thic khi rdi ro vugt qua gisi han cho phép
(Quéc héi, 2025a). Phap luat vi vay khéng dat diéu kién phai loai bo hoan toan mai rdi ro trudc khi cho
phép thi nghiém ma hudng téi nhan dién va kiém soét rdi ro trong qua trinh thuc hién. Cach ti€p can
nay dugc thé hién rd hon trong phap luat vé tri tué nhan tao khi yéu cau kiém soat dugc gén véi muc
d6 rui ro ctia hé thong tri tué nhan tao (Chinh pha, 2026).

3.2.4. Phdp ludt da budc dau gidi quyét bai todn trdach nhiém phdp ly trong diéu kién thi nghiém cé kha
ndng phdt sinh thdt bai

So véi giai doan trudc, diém dang chu y ctia Luat Khoa hoc, cdng nghé va ddi méi sang tao nam 2025
la quy dinh co ché mién hoac loai trir trach nhiém dan su, hanh chinh va hinh su trong nhiing trudng
hop dap ung diéu kién luat dinh (Diéu 22) va dat ra cac yéu cau bao vé ngudi tham gia thit nghiém
(Diéu 23) (Quéc hoi, 2025a). Viec dua van dé trach nhiém vao ngay trong khung phap luat chung cé y
nghia quan trong déi véi DMST, bdi néu moi hau qua bat loi déu dan dén trach nhiém theo cung tiéu
chuan nhu hoat déng théng thudng thi co ché thir nghiém khé tao dugc khéng gian can thiét cho doi
mai; nguac lai, viec mién trach nhiém khong thé tach rai nghia vu tuan tha quy trinh, quan tri rai ro va
bado vé cac chu thé bi anh hudng. Cach thiét ké nay thé hién budc dau su can bang gilra khuyén khich
chap nhan rdi ro hop ly va duy tri trach nhiém giai trinh.

3.2.5. Phdp ludt da budc dau gdn thdr nghiém c6 kiém sodt véi qud trinh hoc héi chinh sdch va hoan
thién phdp ludt

Luat Khoa hoc, cdng nghé va déi méi sang tao nam 2025 khéng chi quy dinh viéc cho phép va giam
sat th&r nghiém ma con yéu cau so két, téng két, danh gia két qua dé xem xét viéc ti€p tuc thir nghiém
hodc xay dung quy dinh ap dung chinh thiic (Quéc hoi, 2025a). Day la diém c6 y nghia déi véi chic
nang cla co ché thi nghiém, bai gia tri clia thtr nghiém khéng chi nam & viéc mét san pham hay moé
hinh méi c6 dugc phép ton tai tam thoi hay khong ma con & d liéu thuc té do co quan quan ly thu
dugc dé danh gia tinh phu hgp ctia chinh sach. Nguyén Tién Diing va cong su (2022) nhan manh co ché
thi nghiém c6 kiém soat c6 thé tao méi trudng gilp ca quan quan ly hoc héi tir hoat ddng déi méi thay
vi phai xay dung toan bo khuén khé diéu chinh khi chua c6 du théng tin vé cong nghé va rdi ro. Theo
huéng nay, thit nghiém cé kiém soat c6 kha nang tré thanh cau ndi gitra d6i maéi cong nghé va déi mai
phap luat, thay vi chi la mot ngoai |é phap ly mang tinh tam thdi.

Nhu vay, phap luat Viét Nam hién nay da budc dau hinh thanh dugc cac thanh t6 ca ban clia mot co
ché thir nghiém co ki€ém soat. Tuy nhién, do phan I6n cac quy dinh méi cé hiéu luc trong thdi gian chua
dai, nhimng két qua trén ch yéu phan énh su tién bd vé mat thiét ké thé ché; hiéu qua van hanh thuc té
can tiép tuc dugc theo déi va danh gia trén co s cac trudng hgp thir nghiém cu thé.

3.3. Nhitng vén dé phdp ly ddt ra

Mac du phap luat vé co ché thir nghiém co kiém soat da cé buéc phat trién dang ké trong giai doan
2025-2026 nhung van con mét sé van dé phap ly can tiép tuc lam rd. Cu thé:

3.3.1. M6i quan hé giita khung phdp ludt chung va cdc co ché thtr nghiém chuyén nganh can tiép tuc
duoclam ro

Luat Khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao nam 2025 da thiét 1ap khung phap ly chung vé thi
nghiém c6 kiém soét, trong khi cac ca ché riéng déng thai tén tai trong linh vuc ngan hang, di liéu, céng
nghé s, tri tué nhan tao va tai mot s6 dia phuang (Quéc hoi, 2025a). Tuy nhién, su phat trién dong thdi ca
nhiéu ca ché cling dat ra van dé ddi véi nhiing cdng nghé, sdn pham hodc dich vu ¢é tinh lién nganh. Bui
Hru Phudc (2025) cling dat ra yéu ciu tang cudng phéi hop gilta cac co quan quan ly trong qué trinh tham
dinh va giam sat cong nghé mai. Vi vay, phap luat can tiép tuc hoan thién theo hudéng mét hé so - mét co
quan chd tri - mét co ché phéi hop lién nganh, trong dé théng tin va két quéa da dugc co quan c6 tham
quyén xac nhan khong phai thuc hién lai néu khéng co yéu cau dac thu ctia linh vuc chuyén nganh. Ngoai
ra, can xac dinh rd nguyén tac ap dung giiia quy dinh chung ctia Luat Khoa hoc, cdng nghé va déi méi sang
tao nam 2025 va cac co ché chuyén nganh. Trong d6, khung phap luat chung déng vai tro thiét lap cac
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nguyén tac t6i thi€u vé diéu kién thir nghiém, gidi han ngoai 1€, quan tri rti ro, trach nhiém, bao vé ngudi
tham gia va x( ly két qua; con phap luat chuyén nganh cu thé hda cac yéu cau phi hgp véi dac thu ky thuat
va muc do rai ro. Cach phan tang nay vira bao dam tinh théng nhat clia hé thong, vira duy tri su linh hoat
can thiét cho tting linh vuc. DSi véi trudng hop ¢é nhiéu co quan cling cé tham quyén, can cé quy trinh phéi
hop va ca ché xac dinh ca quan dau méi ngay tur giai doan ti€p nhan ho so.

3.3.2. Pham vi ngoai lé phdp ludt va gidi han cua viéc chdp nhdn rdi ro can duoc xdc dinh cu thé hon

Mét trong nhirng dac diém quan trong cia co ché thir nghiém c6 kiém soat la cho phép thirnghiém
nhing néi dung ma phap luat chua quy dinh hoac c6 néi dung khac véi phap luat hién hanh.

Vé ban chat, ca ché thir nghiém co kiém soat khong phai la viéc dat hoat dong thi nghiém ra ngoai
phap luat ma la thiét 1ap mét ché do phap ly dac thu, trong dé mot s6 yéu cau thong thusdng dugc diéu
chinh 6 thai han va dugc thay thé bang cac diéu kién kiém soat tuang (ng. Vi vay, quyét dinh cho
phép thi nghiém can xac dinh cu thé quy dinh nao dugc mién, giam, diéu chinh hoac tam thai khong
ap dung; ly do clia ngoai 1&; pham vi chd thé va hoat ddng dugc hudng ngoai 1&; thai gian ap dung; rai
ro phat sinh va bién phap bao vé thay thé. Cé thé thiét ké cac ndi dung nay dudi dang mét “ma tran
ngoai lé phép ly” dé co quan quan ly va chi thé thir nghiém xac dinh trudc pham vi hanh vi dugc phép
thuc hién. Dong thdi, can xac dinh nhiing gidi han khéng thé bi loai bd, dac biét la cac yéu cau cot 16i
lién quan dén quyén, loi ich hgp phép clia ca nhan, an ninh, an toan va lgi ich céng cong. Cach tiép can
nay phu hop vai yéu cau “linh hoat vé quy tac nhung chat ché vé trach nhiém” clia co ché thi nghiém
(VG Thi Lan Anh, 2025). No6i cach khac, giéi han chap nhan rui ro cling can gan véi tiing giai doan thu
nghiém. Phuong an thr nghiém nén xac dinh truéc nguéng diing, diéu kién md rong va tiéu chi danh
gia dinh ky, qua dé tranh ca kiém soat qua chat 1an néi ldng quéa muic.

3.3.3. Co ché'trdch nhiém phdp ly cdn bdo dam déng thoi kha ndng chdp nhdn rdi ro va bdo vé cdc chd
thé chiu tdc déng cta thir nghiém

Trong qua trinh cu thé hoa Diéu 22, néu tiéu chi danh gia trach nhiém chd yéu dua vao déng co,
nhan thic hodc kha nang du liéu cha chd thé thi c6 thé dan dén cach hiéu khac nhau khi ép dung. Vi
vay, cd ché mién hodac loai trir trach nhiém nén dua nhiéu hon vao nhimg hanh vi tuan tha cé thé kiém
ching: thuc hién dung tham quyén va quy trinh dugc phé duyét; quyét dinh trén ca s thong tin va can
clt chuyén mén phu hgp tai thai diém ra quyét dinh; nhan dién, theo déi va cap nhat rdi ro; 4p dung
bién phap xt ly kip thai khi rdi ro thay d6i; khong gian déi, che gidu théng tin, vu Igi hodc c6 y vugt qua
pham vi dugc phép tht nghiém. Theo cach ti€p can nay, trach nhiém dugc danh gia dua trén thong tin
va diéu kién c6 thé nhan biét tai thai diém quyét dinh dugc dua ra, thay vi chi can clrvao hau qua xay ra
dé danh gia nguoc lai tinh hop ly ctia quyét dinh. G chiéu nguoc lai, Diéu 23 Luat Khoa hoc, cdng nghé
va d6i mai sang tao nam 2025 ghi nhan cac yéu cau vé cung cap thong tin, bdo vé di liéu, khiéu nai va
béi thudng nhung déi v6i nhiing thir nghiém cé muiic dé rai ro cao can xem xét thém co ché bao dam
kha nang khéc phuc hau qua, chdng han bao hiém trach nhiém hoac bado dam tai chinh tuong xing
véi quy mé va muc dé rui ro. Nhu vay, co ché trach nhiém chi thuc su tao dong luc cho déi mai khi dat
dugc su can bang gilta bao vé ngudi dam thir nghiém trong pham vi phap luat cho phép va bado dam
quyén dugc boi thuong, khac phuc hau qua ctia ngudi chiu thiét hai.

3.3.4.Cochéxurly két quad sau thirnghiém can dugc hoan thién dé bao dam su chuyén tiép tarthirnghiém
sang dp dung chinh thurc

Luat Khoa hoc, cdng nghé va déi méi sang tao nam 2025 da quy dinh viéc so két, téng két va st dung
két qua thir nghiém lam co sG xem xét tiép tuc thir nghiém hodc xay dung quy dinh phap luat dé ap dung
chinh thiic (Quéc hoi, 2025a). Tuy nhién, dia vi phap ly clia cdng nghé, san pham, dich vu hodc mé hinh kinh
doanh trong khoang thai gian tir khi thir nghiém két thiic dén khi quy dinh hoac gidy phép chinh thic dugc
ban hanh chua phai ltic nao ciling cé thé dugc xac dinh ngay tir quy dinh chung. Gia s, néu mét gidi phap
dugc danh gia dat yéu cau nhung thoi han thir nghiém da két thic trong khi quy dinh ap dung chinh thiic
chua dugc hinh thanh, viéc phai diing ngay hoat dong c6 thé lam gian doan qua trinh thuong mai hoa va
giam gia tri cila co ché thirnghiém. Ngugc lai, viéc méc nhién cho phép tiép tuc hoat déng khikhong cé can
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cl phap ly r6 rang cé thé kéo dai ché dé ngoai lé ngoai pham vi dugc phé duyét. Vi vay, phéap luat nén quy
dinh ré cac dau ra sau thi nghiém: 1) Cho phép hoac cap phép ap dung chinh thiic khi dap tng diéu kién; 2)
Cho phép van hanh chuyén tiép c6 diéu kién trong thai gian co quan c6 thdm quyén hoan thién quy dinh; 3)
Gia han hodc tiép tuc thir nghiém khi can bé sung di liéu; 4) Stia d6i, bé sung hodc ban hanh quy dinh phap
luat trén co s& két qua thir nghiém; hodc 5) cham dut hoat dong khi két qua khong dap Uing yéu cau. Déng
thdi, can xac dinh thai han dé co quan quén ly dua ra phan héi hodc quyét dinh sau khi két thuc thirnghiém,
tranh tinh trang két qua da dugc danh gia nhung khong co budc xt ly phap ly tiép theo. Khi dé, ca ché
thir nghiém mai c6 thé hinh thanh mét chu trinh tuong déi day dd: thir nghiém - thu thap di liéu va bang
chiing - danh gia - quyét dinh dau ra - ap dung chinh thic hodc hoan thién phap luat. Chu trinh nay cling
gitip lam ré chiic nang hoc héi thé ché clia co ché thir nghiém, béi bang chiing thu dugc khéng chi phuc
vu chui thé thi nghiém ma con cung cap ca sé thuc tién cho hoat déng xay dung va diéu chinh phap luat.

Nhin chung, nhimng van dé phap ly ctia ca ché thir nghiém cé kiém soat hién nay khéng con chiiyéu
xuat phat tur viéc thi€u co sd phép ly cho phép thi nghiém ma chuyén sang chat lugng cuia kién trac
phap luat va kha nang lién két cac giai doan clia qua trinh thir nghiém. Viéc lam ré quan hé gitta khung
phap luat chung va co ché chuyén nganh, xac dinh gidi han ngoai lé phap luat, xay dung co ché trach
nhiém c6 tinh du doan va hoan thién con dudng chuyén tiép sau thi nghiém la nhing yéu cau truc
ti€p d6i vai hiéu qua clia ca ché nay. Co ché thir nghiém c6 kiém soat vi vay can dugc nhin nhan khéng
chi nhu mét ngoai lé phap ly tam thdi ma con la cong cu tao bang ching thuc tién dé Nha nudc diéu
chinh va hoan thién phap luat trong diéu kién cong nghé thay déi nhanh.

4. Két luan

Cao ché thi nghiém c6 kiém soat dang dugc xac lap nhu mét cdng cu phap ly quan trong trong quan
tri KH, CN&DMST & Viét Nam. Tur dinh hudng chinh sach, phap luat da timg budc hinh thanh khung diéu
chinh chung va tiép tuc dugc cu thé héa trong mét sé linh vuc chuyén nganh. Cac quy dinh hién hanh da
buéc dau xac lap pham vi thir nghiém, nguyén tac kiém soat rdi ro, quy trinh gidm sat, trach nhiém phéap
ly, bdo vé ngudi tham gia va co ché danh gia két qua sau thi nghiém. Tuy nhién, su phat trién da tang
cla cac cd ché thir nghiém cling dat ra yéu cau bao dam tinh théng nhat va kha nang van hanh ctia hé
thong phép luat. Trong tdm hoan thién can huéng vao viéc lam ré quan hé gitta khung phap luat chung
va co ché chuyén nganh; xac dinh minh bach pham vi ngoai 1& phap luat va gigi han rui ro dugc chap
nhan; cu thé hoa tiéu chi mién, loai trir trach nhiém trén co s& hanh vi tuan tha cé thé kiém ching; déng
thai thiét 1ap co ché chuyén ti€p ré rang sau khi két thic tht nghiém. Vé lau dai, co ché thir nghiém co
ki€ém soat can dugc van hanh nhu mét chu trinh tir thir nghiém, thu thap bang chiing, danh gia dén diéu
chinh phap luat va ap dung chinh thc. Khi d6, ca ché thir nghiém cé kiém soat mai cé thé déng thai tao
khdéng gian cho DMST, bdo ddm an toan phap ly va nang cao kha nadng thich tng cia quan tri nha nuéc.
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