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Abstract

China is a country with the second-largest economy in the world. Currently, the activities of the General
Secretary and President of China always attract attention both domestically and internationally. However,
throughout the history of the People's Republic of China, the position and power of the head of state have
undergone many complex changes. This article examines the changes related to the office of the President in
China from 1949 to the present from the perspective of constitutional history.
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1.Dat van dé

Hién nay, nguyén tha quéc gia nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa - Chu tich nudc Tap Can Binh
thudng dugc xép vao danh sach nhiing ngudi co quyén luc I6n nhat trong doi séng chinh tri clia cac nuéce
trén thé gidi. Tai sao lai nhu vay? Dé la do 3 Trung Qudc, Téng bi thu Dang cong san Trung Quéc, Cha tich
nudc va Cha tich Quan Uy Trung uang do mét ngudi ddm nhiém. Nhin lai trong qué khi, khéng phai dén
hién nay & Trung Quéc mai xac lap thé ché nay, ma ngay tir nhiing ngay dau nudc cong hoa nhan dan
(CHND) Trung Hoa dugc thiét lap véi ban hién phap dau tién dugc ban hanh nam 1954 thé ché “Tam vi
nhat thé” da duoc xac lap & ngudi ding dau Bang va Nha nudc - Cha tich Mao Trach Dong. Trdi qua nhiing
bién thién cta lich st, ché dinh Chu tich nudc & Trung Quéc ¢ nhiéu bién dong réi téi thiét 1ap lai mé hinh
nay. Bai viét dudi goc do tim hiéu ché dinh Chu tich nudc trong lich st 1ap hién Trung Quéc gép phan li
giai rd hon hién tugng nay trong doi séng chinh tri cia nuéc CHND Trung Hoa.

2. Noi dung nghién citu

2.1. Ché dinh Chd tich nuéc trong Hién phdp Trung Quéc 1954

Ngay 01/10/1949, nudc CHND Trung Hoa chinh thuic dugc thanh lap. Khi nugc CHND Trung Hoa
thanh lap vao nam 1949, khéng cé Chu tich nudc trong hé thong chinh tri ma chi c6 Cha tich Chinh
pha Nhan dan Trung uong do Mao Trach Bong ddm nhiém. Tuy nhién, Chu tich Chinh phd Nhan dan
Trung uong khong phai la co quan nha nudc doc lap ma chi la thanh vién cla Uy ban Chinh phtd Nhan
dan Trung uong. Do vay, ti khi thanh lap nudc CHND Trung Hoa thang 10/1949 dén thang 9/1954, Uy
ban Chinh pht Nhan dan Trung uong trén thuc té da thuc hién chic nang ctia nguyén thi quéc gia.
Diéu nay da gay kho khan nhat dinh trong cac cong viéc d6i noi, déi ngoai ctia nha nudc.

Khi soan thdo Hién phap nudc CHND Trung Hoa ndm 1954, Uy ban Trung uong Dang Cong san
Trung Quéc da quyét dinh dét chiic vu Chi tich nuéc la nguadi ding dau dat nudc. Mao Trach Déng da
ly gidi nguyén nhan:“Dé& dam bao an ninh quéc gia, chic vu Chd tich nuéc dugc thanh Idp. Trung Quéc la
mét nudc 16n va muc dich cda viéc ddt Cha tich nuéc la dé lam cho dat nudc an toan hon. Sé an toan hon

(*) Bai viét nay nam trong khuén khé dé tai ciia Truwong Pai hoc Ludt Ha Ngi: "Ché dinh nguyén thii quéc gia trong lich sit
lap hién Trung Quoc va gia tri tham khao doi voi Viét Nam" nam 2024.
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néu cé mét Cha tich Quéc hodi, mét Tha tuéng va mét Cha tich nudc, nhu thé cang an toan béi khéng thé
xdy ra vdn dé & ca ba noi cing mét luc... Viéc thanh Idp mét Cha tich nudc cling cé tdc dung la ving dém
gitta Quéc vu vién va Dai hoi dai biéu (BHDB) nhdn ddn toan quéc’(2, tr. 324]. DSi véi van dé quyén luc
clia Chu tich nudc, Mao Trach Dong cho rang nén thiét ké c6 “su két hgp gilta do va thuc”, “trong o c6
thuc”[7]. Quyén han ctia Cha tich nudc trong Hién phap 1954 da minh chiing cho diéu dé.

Theo quy dinh ctia Hién phap 1954, “Chd tich nudc CHND Trung Hoa do BPHPB nhdn ddn toan quéc
bdu ra trong s6 cdc céng dan tir 35 tudi tré Ién véi nhiém ki la 4 ndm” (Biéu 39) [5, tr. 200]; “Chd tich nudc
CHND Trung Hoa dai dién cho nuéc CHND Trung Hoa vé déi ngoai” (Biéu 41) [5, tr. 200]. Nhu vay, Hién
phap 1954 mac du khéng quy dinh cu thé, dia vi nguyén tht quéc gia ctia Chu tich nuéc nhung da xéac
dinh Chu tich nudc la ngudi dai dién chinh thic cho nudc CHND Trung Hoa trong cac hoat déng d6i
ngoai. Thém vao do, cac tham quyén cu thé dugc quy dinh trong hién phap da minh chiing cho dia vi
phap ly nguyén tha quéc gia ctia Chi tich nudc.

Vé tham quyén, theo Diéu 40 Hién phap 1954: «Chd tich nuéc CHND Trung Hoa, cdn ctrtheo quyét dinh
ctiaDHDB nhdn dan toan quéc, quyét dinh cia Uy ban Thudng vuDHDB nhdn ddn toan quéc, céng bé ludt
va phdp lénh, b6 nhiém, mién nhiém Tha tudng, Phé Tha tuéng, BO truéng cdc bé, bé nhiém, mién nhiém
Phé Cha tich va Uy vién ctia Quan Gy Trung uong, trao tdng hudn chuong va cdc danh hiéu vinh du ciia nha
nudc, ban bé Iénh dai xd va ddc xd, ban bé 1énh gidi nghiém, tuyén bé tinh trang chién tranh, ban hanh lénh
déng vién"[5, tr. 200]. Diéu 41 quy dinh: “Cha tich nuéc CHND Trung Hoa dai dién cho nuéc CHND Trung
Hoa vé déi ngoai, tiép cdc dai sir ctia nudc ngoai; cdn cir vao quyét dinh cda Uy ban Thudng vu DHDB nhdn
dan toan quéc, phdi ct hodc triéu héi cdc dai dién toan quyén & nuéc ngodi, phé chudn cdc diéu udéc dugc
ki két v&i nuéc ngoai”[5, tr. 200]. Nhu vay, Hién phap 1954 da trao cho Cha tich nudc nhiing thdm quyén
co ban clia mot nguyén thu quéc gia, véi tu cach dai dién cho nuéc CHND Trung Hoa trong cac hoat
dong doi noi, d6i ngoai, dam bao su“chinh danh” va chinh thiic héa vé mat nha nuéc.

Tuy nhién, tir nhiing quy dinh nay, chiing ta c6 thé nhan thay tinh chat“ao” trong quyén luc ctia Chu
tich nudc dugc quy dinh trong ban hién phap nay. Hién phap 1954 la ban hién phap XHCN, dugc xay
dung theo tinh than van dung nguyén tac tap quyén xa héi cht nghia, theo dé, quyén luc nha nuéc tap
trung vao co quan quyén luc nha nudc cao nhat la DPHDB nhan dan toan quéc (Quoc héi). Cac co quan
quyén luc nha nudc khac déu do DHDB nhan dan toan qudc thanh 1ap ra, giao nhiém vy, quyén han
va déu phai dat dudi su giam sat clia co quan nay. Do vay, Chu tich nuéc do PHDB nhan dan toan quéc
bau, mién nhiém. Cha tich nudc phai chiu trach nhiém truéc DPHDB nhan dan toan quéc. Nhu vay, Chu
tich nudc 1a moét thiét ché phai sinh tir DHDB nhan dan toan qudc, do d6, nhiéu thdm quyén ctia Cha
tich nudc bi han ché va phu thudc vao quyét dinh ctia DPHDB nhan dan toan quéc.

& phuong dién khac, Hién phap 1954, da md rong mot s6 quyén ctia Cha tich nudc véi tu cach 13
nguyén tha quéc gia. Cha tich nuéc con c6 quyén: Théng linh cdc luc lugng vi trang va gil chic Cha
tich Qudn dy Trung uong (Diéu 42)[5,tr.2001; “Khi can thiét Cha tich Nuéc Cong hoa Nhdn dén Trung Hoa
triéu tdp héi nghi Hbi dé6ng nha nudc téi cao va git chic Cha tich HOi déng téi cao nha nuéc” (Diéu 43)
[5, tr. 201]. Dia vi va quyén luc t8i cao clia Hoi dong t8i cao nha nudc la diéu hién nhién, khéng ban
cai. Co thé thay, quyén triéu tap nay la mét quyén rat “thuc” ma Chu tich nuéc c6 dugc theo Hién phap
1954.V6i hai quyén néu trén da khién cho Chu tich nudc khong con la chic vu “hiru danh vo thuc” nia,
ma trd thanh ngudi cé quyén luc thuc t&, ddng nhu muc dich ban dau khi thiét k& chic vu nay ctia cac
nha lap phap “trong 4o cé thuc’, “do o thuc thuc” & trong nhau. Cha tich nudc c6 thé “dua vao hién
phdp va sir dung khéo léo cdc hinh thiic nhu Hoi déng Nha nude téi cao dé phdt huy tai ndng va anh huéng
¢d nhan caa minh nhdm tdc déng va kiém sodt tinh hinh chung”(6]. Do su tén tai clia ché do6 lanh dao
théng nhat ctia Dang Céng san Trung Qudc, anh hudng clia H6i déng Nha nudc t6i cao déi vai chinh
tri Trung Quoc phu thudc vao viéc Cha tich nudc ¢ phai la lanh dao cao nhét ciia Dang Céng san Trung
Qudc hay khong. Thuc tién thuc thi quyén luc ctia Chi tich nudc sau khi Hién phap dugc ban hanh da
chiing minh diéu do.
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Trén thuc té, trong giai doan Mao Trach Dong dam nhiém chic vu Ch tich nudc, 6ng dong thai
dam nhiém chiic vu Cha tich Dang céng san Trung Quéc, Chd tich Quan Gy Trung uong (1954-1959) da
nhiéu 1an (gan 20 lan) triéu tap cudc hop ctia H6i ddng nha nudc t6i cao. Thanh phan khéng chi bao
gom Pho chu tich nudc, Cha tich PHDB nhan dan toan quéc, Tha tudng va nhiing ngudi khac ¢6 lién
quan ¢o6 khi Ién téi“hang chuc nguai’, tham chi dugi hinh thic Hoi nghi Hoi ddng nha nudc t6i cao ma
rong cé khi thanh vién 1én t6i “hang ngan nguai”[6]. Nhiing diéu nay, ching té quyén luc ctia Mao Cha
tich khéng phai la“a0” ma la“thuc quyén” rat 16n.

Nam 1959, Luu Thiéu Ky thay thé Mao Trach Déng gitt chiic vu Cha tich nudc. Mac du trong giai
doan 1959 - 1966, vé mat Hién phap khéng c6 gi stta d6i nhung & Trung Quéc thuc té tén tai ché do
chinh tri“Hai Chu tich”, Mao Trach BPéng dam duong chiic Chu tich Bang con Luu Thiéu Ky gilt chiic Cha
tich nudc nén viéc thuc hién vai trd ctia Ch tich nudc cta Luu Thi€u Ky trén thuc té chiu su anh huéng
rat 1én cla su“ddu tranh” trong ndi bo cac nha lanh dao. Dudi su tac ddng clia phong trao cuc «Ta» Dai
cach mang van hoéa vo san, lai thi€u co ché bao hién, nén Hién phap 1954 ctia Trung Quéc da bi «lang
quén”. Trong thai gian Luu Thiéu Ky git chiic vu Cha tich nudc tinh chat “ao” trong quyén luc ctia Cha
tich nudc thé hién ré nét. Nam 1968, sau khi Luu Thiéu Ky bi bai chuc, bi giam gilt r6i mat nam 1969,
chttc vu Chu tich nudc bi bo tréng trong thai gian dai, anh hudng nghiém trong dén viéc van hanh ctia
thé ché chinh tri va hinh anh ctia Trung Quéc trén trudng qudc té, Hién phap 1954 da khong thé tiép
tuc van hanh, viéc stia d6i Hién phap tré nén cap bach.

2.2. Ché dinh Chd tich nuéc trong Hién phdp Trung Quéc 1975 va Hién phdp 1978

Ngay 09/3/1970 Bo chinh tri Trung uong Dang cong san Trung Quéc da thanh lap mét Tiéu ban sta
déi Hién phéap. Mao Trach Déng da cé y kién chi dao, dugc phan anh trong Béo céo cua Tiéu ban cudi
thang 3/1970:“tudn tha chi thi vi dai cia Mao cha tich, Dai héi dai biéu toan quéc khéa IV can siia d6i Hién
phdp. Mao Chu tich chi thi khéng ddt chuc Chd tich nudc, trong cudc hop cua Cuc chinh tri da thao luan
va nhdt tri ing hé” [4, tr. 266]. Thang 8/1970, HOi nghi toan qudc lan thi 2 Dang Cong san Trung Qudc
khoa IX da khai mac. Hoi nghi dién ra tranh luan gilra cac phe phai cht yéu xoay quanh van dé gitt hay
bo chiic Chu tich nuéc. Bac biét gitta Mao Trach Bong chu truong bo con Lam Buu kién tri gilt chiic
Chu tich nudc khién cho khéng thé thong qua hién phap. Viéc stra di Hién phap rai vao bé tac. Nam
1971, sau su kién Lam Buu bo tron ra nudc ngoai bi ti nan, viéc bai bo chiic Chu tich nudc nga nga.
Nhung phai dén ngay 17/01/1975, Hoi nghi thr nhat ciia DPHDPB nhan dan toan quéc khéa IV méi hop
mot phién duy nhat va thong qua Hién phap 1975. Nam 1976, sau cdi chét cla Mao Trach Béng va “bé
[0 bén tén” bi tran ap, Dai Cach mang van héa vé san trén thuc té da két thic nhung cong cudc Cai cach
ma& clia van chua bat dau. Hién phap 1978 ra doi trong boi canh thaoi ki qua dé do.

Hién phap CHND Trung Hoa 1975 va 1978 dugc thong qua trong boi canh chinh tri vé cing nhiéu
loan thai ki Dai cach mang van hoda vo san. Diéu nay anh huéng rat I6n téi ndi dung Hién phap. Mot
trong nhimng thay déi quan trong nhat la x6a bé chirc vu Cha tich nudc, dem tham quyén cta Cha tich
nudc giao cho cac ca quan khac & chinh quyén trung uong hodc co quan clia Dang cong san Trung
Quéc dam nhiém, nhiéu néi dung lién quan dén ché dinh Chu tich nudc trong Hién phap 1954 da bi
bai bd. Quyén dé clr Thu tuéng duoc giao cho Uy ban Trung uong Bang, quyén bé nhiém mién nhiém
Tha tuéng va cac thanh vién ctia Chinh pht dugc giao cho DHDB nhan dan toan quéc thuc hién theo
quyét dinh cta Uy ban Trung uong Bang (Diéu 17 Hién phap 1975 va Diéu 22 Hién phéap 1978). Quyén
lanh dao céac luc lugng vii trang chuyén cho Chu tich Uy ban Trung uong Dang cong san Trung Qudc
(Diéu 15 Hién phéap 1975 va Piéu 19 Hién phap 1978). Cac thdm quyén khac vé déi ndi ctia Chu tich
nudc trong Hién phap 1954 da bi xda bd trong Hién phap 1975 nhu: cong bé luat, phéap énh; dé cu
Phé chu tich va Uy vién cia Quan Gy Trung uong; triéu tap Hoi ddng nha nudc téi cao; trao ting huan
chuong va cac danh hiéu vinh du ctia nha nudc; ban bé 1énh dai xa va dac xa; ban bé 1énh gidi nghiém,
tuyén bé tinh trang chién tranh, ban hanh [énh déng vién va mét s6 quyén khac. Dén Hién phap 1978
mai dua trd lai quyén ban bé 1énh dac xa va trao tang danh hiéu vinh du nha nudc, nhung lai giao tham
quyén nay cho Uy ban thudng vu PHDB nhan dan toan quéc (Khoan 10, 11 Biéu 25 Hién phap 1978);
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quyén cong bd luat, phap lénh giao cho Chii tich Uy ban thudng vu DPHDB nhan dan toan quéc (Diéu
26). Nhiing tham quyén vé déi ngoai ctia Chu tich nuéc trong Hién phap 1954 co ban dugc chuyén
sang cho Uy ban Thudng vu DHDB nhan dan toan qudc hodc Chi tich Uy ban Thudng vu DHDB nhan
dan toan quéc.

Viéc khong dat chirc vu Cha tich nudce trong Hién phap 1975, 1978 6 lién hé mat thiét véiy dinh va
nhing tinh toan cla Mao Trach Dong. Théng qua su sap xép nhu vay, Mao khéng nhiing tranh dugc
cdng viéc nghi thic quéc gia té nhat ma con gil viing quyén luc quan su trong tay minh, moét 1an nia
thuc hién thong nhat quyén chi huy luc lugng vi trang trong ca nudc.

Hai ban Hién phap 1975, 1978 nay c6 nhiéu diém khéng phu hop vé mat phap ly. Hién phap nam
1975 va 1978 da giao mot sé quyén nguyén thi quéc gia cho Uy ban Trung uong Dang Cong san Trung
Quéc, Chi tich Uy ban Trung uong Dang Cong san Trung Quéc. Uy ban Trung uong Dang khong phai la
mot co quan trong bd may nha nudc ma Chu tich Uy ban Trung uong Bang ciing khong gitt bat ki chiic
vu nao trong bé may nha nudc. Ca hai déu khéng c6 tu cach hop phap dé thuc hién quyén han cla
nguyén thu qudc gia, bat ké nguén gdc, dia vi hay ban chat quyén luc. Su sdp x€p nay ré rang khéng
thé bién minh dugc vé mat phap ly.

2.3. Ché dinh nguyén thu quéc gia trong Hién phdp Trung Quéc 1982 va cdc Idn sira déi

TU nam 1978 dén nay, Bang Cong san Trung Quéc da lanh dao cong cudc Cai cach ma clra gianh
dugc nhiing thanh tuu I6n, lam thay d6i Trung Hoa. Bing nhu déng chi Bang Tiéu Binh nhan xét: “Cdi
cdch la cuéc cdch mang tha hai & Trung Quéc”(3, tr. 1131.

Cong cudc Cai cadch ma clra khién cho Hién phap 1978 da boc 16 rat nhiéu han ché, bat cap khéng
dap ung dugc yéu cau la trd thanh luat géc, rudng cot cho Trung Quéc xay dung dat nudc thai ki mai.
Hoi nghi lan thi 3 PHPB nhan dan toan quéc khoéa V (9/1980), da ra nghi quyét vé viéc sita ddi hién
phap. Ngay 04/12/1982, PHDB Nhan dan toan quéc khoéa V da chinh thic thong qua Hién phap 1982
clia nudc CHND Trung Hoa.Trong qua trinh tham van stia d6i hién phap, van dé tai thiét lap lai hay
khong chirc vu Cha tich nudc dugce dat ra, luan ban ky luéng véi nhiéu y kién khac nhau. Trong d6, y
kién tai thiét lap lai chiic vu Cha tich nudce theo tinh than Hién phap 1954 chiém da s6 ap dao va dugc
Dang Ti€u Binh Ging hé ré rang. Bong chi Tiéu Binh noi: “Ching ta vén can khéi phuc chiic Cha tich nuéc.
Chung tala mét nudce I6n va diéu nay sé cé lgi cho ddt nudc’[3, tr. 334]. DOng thai, 6ng cling dé xuat rang
quyén han ctia Chu tich nudc nén dugc quy dinh theo cach "ma hé" han, Chu tich nudc khéng nén
tham gia vao cac van dé cu thé, dua ra cac quyét dinh cu thé hodc can thiép vao cac cong viéc hanh
chinh cta chinh pht [1, tr. 16].

Hién phap 1982 trai qua nhiéu lan stra d6i (1988, 1993, 1999, 2004, 2018) vé ca ban nhing ndi dung
lién quan dén Cha tich nudc khéng c6 nhiéu thay d6i qua I6n. Hién phap 1982 khéi phuc nhimng noi
dung co ban lién quan dén dia vi phap ly, tham quyén vé d8i néi, déi ngoai ctia Ch tich nudc véi tu
cach la nguyén tha quéc gia dugc quy dinh trong Hién phap 1954. Chi c6 sy khac biét I3, trong Hién
phap 1982, da tang dé tudi ting vién chiic vu Cha tich nudc 1én 45, va ¢6 quy dinh gisi han nhiém ki
clia Chu tich nuéc khéng qua 2 nhiém ki (Diéu 79). Viéc hién phap gidi han nhiém ki ctia Chu tich nudc
la mot nodi dung dugc danh gia cao trong Hién phap 1982. Tuy nhién, dén sra déi Hién phap 2018
cling da x6a bo quy dinh nay. So vai Hién phap 1954, trong slta d6i hién phap 2004 ciing da quy dinh
rd rang hon dia vi phap ly ctia Cha tich nudc “Chd tich nudc Céng hoa Nhén dén Trung Hoa dai dién cho
nudc Céng hoa Nhén dén Trung Hoa tién hanh cdc hoat déng nha nudc va tiép nhdn cdc dai sirnudc ngoai”
(Diéu 81).

Ngoai ra, so véi Hién phap 1954, Hién phap 1982 da bd hai quyén quan trong ctia Chu tich nudc:
lanh dao cac luc lugng va trang toan quéc, Chu tich Quan Gy trung uong va triéu tap Hoi dong nha
nudc t6i cao. Theo do, Hién phap 1982 da chinh thic xac 1ap ché d6 nguyén thu quéc gia chd yéu mang
tinh biéu tuong, quyén luc bi han ché va phu thudc vao DHDB nhan dan toan quéc, Uy ban Thudng
vu DHDB nhan dan toan quéc. Viéc thiét 1ap “quyén luc 30" cho ché d6 Cha tich nudc trong Hién phap
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1982 khéng chi la két qua téng két bai hoc kinh nghiém tir ba ban hién phap truéc dé ctia Trung Quéc,
ma con la két qua cla su hiéu biét sau sdc hon clia cac nha soan thao hién phéap vé ban chat, dia vi va
vai tro clia nguyén thi quéc gia hién dai trong tién trinh chinh tri.

2.4. Ché @6 “Tam vi nhdt thé”

Vao dau nhiing nam 1980, Bang Tiéu Binh da lanh dao cai cach ché dé lanh dao trong Dang Cong
san Trung Quéc, bai bé chiic vu Cha tich Dang, thuc hién ché d6 Téng bi thu. Téng bi thuDang va Cha
tich Quan Gy Trung uang do nhitng ngudi khac nhau nam gir, hinh thanh nén hinh thé phan tach
quyén luc Bang, quyén luc Nha nudc va quyén luc Quan su. Bang Tiéu Binh hy vong tranh dugc tham
kich chinh tri ciia thai Mao Trach Déng va dat dugc su chuyén giao quyén luc clia Pang va Nha nudc
mot cach sudn sé théng qua mo hinh phéan cap nay. Nha uy tin I6n ctia Dang Tiéu Binh va cac nha lanh
dao thé hé ci ¢ trong va ngoai Dang, mé hinh phan cap nay vé co ban van 6n dinh trong nhiing nam
1980. Tuy nhién, ban than Dang Ti€u Binh nhan ra rang, néu quyén lanh dao cao nhat ctia Dang, Nha
nudc va Quan déi dugc phan tach thi nhém lanh dao nong c6t mdi sau thé hé 6ng sé kho co thé thiét
lap dugc quyén luc ca minh. Cudi ciing, Pang Tiéu Binh da ting ho viéc thanh 1ap ché d6 lanh dao“ba
trong mét” vao cudi nhirng nam 1980 va dau nhiing nam 1990. Thang 5/1989, Bang Tiéu Binh trong
mot cudc ndi chuyén véi cac nha lanh dao cao cap da nhan manh:“Téi hy vong moi ngudi sé doan két tét
xung quanh déng chi Giang Trach Déan lam hat nhdn. Chi can nhém lanh dao nay doan két va kién tri Cai
cdch mé cia, tao nén su'phdt trién én dinh trong vai thdp ky, Trung Quéc sé cé nhiing thay déi co ban. Chia
khéa ndm & hat nhén lanh dao”[3, tr. 301]. Tai HOi nghi toan thé 1an thi 4 Ban Chap hanh Trung uong
DPang Cong san Trung Quéc khéa XllI (thang 7/1989) dong chi Giang Trach Dan dugc bau lam Téng bi
thu. Ngay 09/11/1989, Hoi nghi toan thé [an thi 5 cia Ban chap hanh Trung uong Bang Cong sén Trung
Quéc khéa XIIl da quyét dinh déng chi Giang Trach Dan gilr chiic Cha tich Quan Gy Trung uong Bang
Cong san Trung Qudc. Thang 3/1990, dong chi Giang Trach Dan dugc bau lam Cha tich Quan dy Trung
uong nudc CHND Trung Hoa. Thang 10/1992, éng lai dugc bau lam Téng bi thu Dang Céng san Trung
Quéc va Chu tich Quan Uy Trung uong Bang. Thang 3/1993, 6ng dugc bau lam Cha tich nuéc CHND
Trung Hoa va Chu tich Quan Uy Trung uong nuéc CHND Trung Hoa. Vao thai diém nay, hé théng lanh
dao “tam vi nhat thé” da dugc hinh thanh. T d6 dén nay, ngoai trir thai ky chuyén giao quyén luc téi
cao cta Bang, Chinh quyén va Quan déi thi hau hét 3 vi tri lanh dao Chu tich nudc, Téng Bi thu, Cha
tich Quan Qy trung uang déu do mot ngudi ndm gitt. Ché dé lanh dao cao nhat “ba trong mot” 6 Trung
Quéc dugc thuc hién theo trat tu: Nam dau tién, ngudi lanh dao sé dam nhiém chiic vu Téng bi thu
Dang; nam thu hai théng qua qua trinh bau cir @€ DHDB nhan dan toan qudc bau lam Cha tich nuéc
va Chu tich Quan Gy Trung uong. Xét vé géc do lanh dao thdng nhat ctia Bang, diéu nay trao cho Téng
bi thu Dang danh hiéu Chu tich nuéc CHND Trung Hoa. Téng bi thu 6 dia vi nguyén tht quéc gia, tré
thanh ngudi dai dién cao nhat ctia Trung Quéc ca vé déi ndi va doi ngoai, dia vi vi thé dugc nang cao.
Déng thai, su sdp xép nay tim ra vi tri thich hgp cho Téng bi thu trong hé théng thé ché qudc gia, hap
phap héa su théng nhat clia ngudi ra quyét dinh cao nhat va dai dién cao nhat vé déi noi va déi ngoai
ctia Trung Qudc, trao cho ngudi lanh dao Dang Céng san Trung Qudc tinh chinh danh dé dai dién cho
dat nudc trong cac hoat déng qudc té.

Tém lai, viéc thiét 1ap ché dé l1anh dao “ba trong mét” tir nhirng nam 1990 la két qua cla viéc téng
két kinh nghiém va bai hoc tir nhiing thay déi trong ché dd nguyén tha qudc gia clia Trung Quéc.
Trong bdi canh chinh tri hién tai ctia Trung Quéc, thuc tién Cha tich nudc kiém nhiém Téng bi thu
Déang Coéng san Trung Qudc la su thich tng véi ché d6 lanh dao ctia Pang va chinh phd Trung Quéc,
la diéu kién tién quyét cho su ton tai va hoat dong binh thudng clia ché do Chu tich nuéc & Trung
Quéc. Danh gia vé ché dé Tam vi nhat thé nay, déng chi Giang Trach Dan da néi: “Hé théng ldnh dao
vGi thé ché “tam vi nhdt thé” Téng Bi thu, Chu tich nudc va Cha tich Quan dy ¢6 y nghia rdt quan trong
doi véi mot Bang I6n va mot dat nudc I6n nhu nudc ta (Trung Quéc), dé khéng chila cdn thiét ma con
la cdch lam pht hop nhdt” [7].
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3. Két luan

Chtrc vu Cha tich nudc dugc chinh thic quy dinh trong Hién phap 1954 - ban hién phéap dau tién
clia nudc CHND Trung Hoa. Ché d6 Chu tich nudc Trung Quéc thuc chat 1a ché dé nguyén thu quéc
gia. TU nhiing ndm 1950, ché dinh Chu tich nuéc clia Trung Quéc da trai qua qua trinh phat trién phuc
tap, tir ché do quyén luc thuc su trong nhiing ngay dau dudi thai Cha tich Mao Trach Dong dén ché
dé quyén luc do va dén thé ché“Tam vi nhat thé” hién nay. Su phat trién nay phan anh mot sé van dé:

Thi nhat, cac nha lap hién va lanh dao & cac thoi ky da boc 16 nhiing han ché & muic dé khac nhau
trong viéc hiéu biét vé hé thdng nguyén thu quéc gia hién dai.

Thi hai, trong mét quéc gia nhu Trung Quéc, Bang cong san lanh dao thi miic d6 Cha tich nudc
tuong thich véi hé théng lanh dao Dang va Chinh pha trong cac giai doan khac nhau sé truc tiép dan
dén su tréi day va sup d6 cia ché do Chu tich nudc. Sau gan bén thap ky diéu chinh lién tuc, méi quan
hé gitta ché d6 Chu tich nudc va ché dé lanh dao thong nhat ciia Bang Cong san Trung Quéc cudi cling
da thiét lap nén ché do lanh dao t6i cao quéc gia“ba trong mét” vao dau nhitng nam 1990. Ché dé Chu
tich nudc cudi cing da trd thanh mot sy sap xép thé ché phu thudc vao ché dé lanh dao t6i cao nay.
Su sap xép nay phu hgp su lanh dao théng nhat, cao nhat ctia Dang Céng san Trung Quéc déi véi cong
viéc nha nuéc.

Thu ba, nhin vé mat quy dinh van ban ctia Hién phép, nhiéu ngudi cho rang, thdm quyén cda Chu
tich nudc chi yéu mang tich chat“ao”. Nhung trén thuc té, céi goi la“quyén luc 40” ctia Chu tich nudc da
bi chuyén hoa thanh“stic manh thuc su” trong thuc té€ & nhiéu giai doan. Diéu dang chu y 1a quyén luc
clia Chu tich nudc “thuc”hay “a0” c6 lién quan mat thiét dén cac quy tac bat thanh van trong ddi séng
chinh tri Trung Quéc. Cac quy dinh cta hién phap sé c6 nhiing thay déi, phat trién nhat dinh, tham chi
¢6 nhiing bién dang trong thuc tién thuc thi hién phéap. Diéu nay phu thudc vao trung tam quyén luc
chinh tri 3 Trung Qudc, tuc la su phoi hgp ctia Bang, Chinh phd va Quan doi nhu thé nao.
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