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Abstract

Legislation is a foundational institutional activity that enables the state to govern society and provides a
legal framework for individuals and organizations to protect their legitimate rights. In the new era of Vietham’s
development, renewing legislative thinking has become an essential and timely requirement. This article analyzes
the concept, requirements, necessity, content, international experience, and ensuring factors related to legislative
innovation in Vietnam in response to the demands of the new era.
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1.Pat van dé

Lap phép la hoat dong kién tao thé ché nén tdng giup nha nudc quan tri xa hoi va la ca s& dé moi ca
nhan, t6 chic bao vé quyén loi hgp phap ctia minh. Thé ché dugc ban hanh kip thai, phu hgp, c6 tam
nhin, kha nang du bao va dinh huéng chién lugc sé gép phan “soi dudng” cho dan toc vuon dén nhiing
muc tiéu, ly tudng tét dep. Thé ché hoan thién sé tao mai trudng phap ly quan trong, ddm bao quyén,
Igi ich clia con ngudi, tao déng luc thuc day cac linh vuc phat trién. Nguagc lai néu thé ché bao th(, lac
hau, khédng dap Uing thuc tién sé 1a nhiing rao can, can trd su phat trién va stic séng tao ctia Nhan dan,
gay nhitng mau thuan, xung dot xa hoi. D€ c6 hé théng thé ché dap ung cac vai trod trén, viéc déi mai
tu duy lap phap can dugc dat ra va nghién ctu ki luéng nham gitp xac dinh khai niém, cac yéu cau, su
can thiét, ndi dung, kinh nghiém quéc té, yéu t6 bao ddm cla déi mai tu duy lap phap & Viét Nam dap
(ng cac diéu kién ctia Ky nguyén mdi.

2. No6i dung nghién ctiu

2.1. Cdc yéu cau cta ky nguyén méi déi véi déi méi tu duy Idp phdp & Viét Nam hién nay

Ky nguyén mgi clia dan toc Viét Nam, d6 1a ky nguyén phat trién, ky nguyén giau manh duéi su lanh
dao, cam quyén ctia Dang Cong san, xay dung thanh cong nudc Viét Nam xa héi chi nghia, dan giau,
nudc manh, xa héi dan chd, cdng bang, van minh, sanh vai véi cac cudng quéc nam chau. Moi nguai
dan déu c6 cudc séng &m no, hanh phuc, dugc hé trg phat trién, lam giau; ddong gép ngay cang nhiéu
cho hoa binh, én dinh, phat trién ctia thé gigi, hanh phuc ctia nhan loai va van minh toan ciu. Uu tién
hang dau trong ky nguyén méi la thuc hién thang Igi cac muc tiéu chién lugc dén nam 2030, Viét Nam
trd thanh nudc dang phat trién, c6 cdng nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao; dén nam 2045 tr&
thanh nuéc xa hdi chli nghia phat trién, c6 thu nhap cao; khoi ddy manh mé hao khi dan toc, tinh than
tu chy, tu tin, tu luc, tu cudng, tu hao dan toc, khat vong phat trién dat nudc; két hop chit ché siic manh
dan toc vdi siic manh thoi dai [2].

Ky nguyén méi dat ra bay dinh hudng chién lugc cho Viét Nam: cai tién phuong thic lanh dao cla
DPang; hoan thién nha nudc phap quyén xa héi chi nghia (XHCN); tinh gon bd may nha nudc hiéu luc,
hiéu qua; chuyén déi s6; phong chdng tham nhing, lang phi, tiéu cuc; xay dung luc lugng can b; tang

Email: quyentran.hd@gmail.com.

GIAODUC |5,

Thang 5/2025 (ki 2) @XA HOI



\ wonién cou LITTYR

trudng kinh té bén viing. Trong khi nhiing dinh hudng chién lugc nay dét ra trong Ky nguyén méi thi
hé thdng thé ché clia nudc ta dang vudng moét s6 van dé vé tu duy: nhan thic vé phap luat con theo
cach truyén thdng, chua tiém can cac gia tri tién bé ctia nhan loai va dap tng thuc tién dat ra; cha thé
xay dung luat con thiéu chuyén nghiép; quy trinh xay dung luat chua @0 than thién cho phép tham gia
rdng rai cla gidi tinh hoa va quan chiing Nhan dan; chua xac dinh chinh xac cach tiép can vé lap phap;
tu duy vé nguon luc tai chinh cho lap phép con mang tinh “an dong’, chua ¢ nguén luc tai chinh da
cho 1ap phap nén nhiéu budc cta lap phap lam con hinh thic (phan tich chinh sach, danh gia tac déng
chinh sach); phuong thic lanh dao clia Dang vai hoat dong lap phap déi khi con lam thay; van dé kiém
soat quyén luc trong xay dung luat con la khoang tréng I6n.

2.2. Quan niém vé déi méi tu duy ldp phdp

2.2.1. Giup con ngudi nhdn thuc thé gici

Nh& d6i mai tu duy lap phap, cac nha lap phap va cac chi thé trong xa hdi cé thé thu nhan théng tin,
phan tich, danh gia va hiéu duoc ban chat clia cac hién tuong, su vat xung quanh. Tir d6 c6 thé hinh thanh
nhiing quan diém, y kién clia riéng minh vé hoat dong lap phap. Tu duy lap phéap thudc tu duy ly luan va
la trinh d6 phét trién cao clia nang luc tu duy con ngudi. N6 mang tinh lich si, 1a sdn pham cta lich st va
& mdi thai dai khac nhau la khac nhau. Ang-ghen da viét: “Tu duy ly luan cGla méi mét thdi dai, ciing c6
nghia la ca thai dai ching ta, |a mét sdn pham lich s mang nhing hinh thic rat khac nhau trong nhimg
thoi dai khac nhau va do dé c6 mot néi dung rat khac nhau” [1, tr.20]. Diéu dé dong nghia véi viéc 6ng
cho rdng, du 1a mét hinh thuc phat trién cao clia tu duy nhung tu duy ly luan khéng phai la mét chan ly
vinh vién, khéng thay déi dugc. Vi vay, viéc nghién ctiu vé tu duy néi chung va tu duy lap phap néi riéng
cling phéi mang tinh lich si, ciing c6 su thay déi gan véi diéu kién clia mdi thai dai khac nhau [1, tr. 487].

2.2.2.La co sé dé dinh huéng lap phdp

D34i mai tu duy lap phép gitip cac nha lap phép va cac chd thé trong xa hoi xac dinh muc tiéu, 1ap ké
hoach va lua chon phuong hudng phu hgp dé dat dugc muc tiéu dé. Thuc tién phat trién ctia nhan loai
da trai qua nhiing nén van minh khac nhau, tir néng nghiép chuyén Ién cdng nghiép; nhan loai da phat
trién qua ba cudc cach mang cong nghiép va nay dang budc sang cudc Cach mang cong nghiép lan
thi tu (CMCN 4.0). D6 la nhiing nén tang “vat chat” clia qua trinh d6i méi tu duy trong mai thai dai. Tuy
nhién, diéu d6 khong c6 nghia la tu duy lap phép chila hé qua va di sau su van dong clia thuc tién. Néu
tu duy lap phap chi dua trén kinh nghiém thuc tién thuan tay thi dé chila chd nghia kinh nghiém thiéu
sUic sang tao. Qua trinh phat trién clia tu duy lap phap con dua trén moét nén tdng quan trong khac, dé
la su phét trién ca khoa hoc, tim ra cac quy luat phat trién cla tu nhién, xa hoi va ctia chinh qua trinh
phat trién tu duy clia con ngudi; trén ca s& do, du bao vé su phat trién trong tuong lai, ban hanh ra cac
quy dinh mang tinh “tién phong”. Nh& vay, cac nha 1ap phap va cac chu thé trong xa héi ngudi cé thé
hanh dong mét cach chu dong, hiéu qua va tranh dugc nhiing sai lam khéng mong mudn.

2.2.3. Giup gidi quyét vdn dé Idp phdp

D6i mai tu duy lap phap gilp cac nha lap phap va cac chi thé trong xa héi suy nghi vuat ra khoi
nhlng gidi phap truyén théng va tim ra cdc phuong an mai. Bang cach tudng tugng, lién két y tuéng va
suy luan logic, cac nha lap phap co thé tao ra cac giadi phap dot pha. Dong thai, nd cling gitp danh gia
céc gidi phép tiém nang bang cach xem xét uu, nhugc diém, kha nang thuc hién va tac dong du kién
cla ting gidi phap. Dua trén qua trinh nay, cé thé lua chon giai phép tét nhat.

Co'sé cta déi méi tu duy lap phdp & Viét Nam hién nay:

Mét la, d6i méi tu duy 1ap phép phai trén co s kinh nghiém lap phap cda Viét Nam va cac gia tri lap
phap tién bo trén thé gidi. Nhiing kinh nghiém lap phéap dugc tich lay da doi hoi phai cé su hé thong
héa va phai tim ra mot su lién hé bén trong tat yéu ctia né. Thuc hién dugc diéu d6 cling cé nghia la
tu duy lap phap da chuyén qua dugc giai doan kinh nghiém Ién giai doan mai cao hon - giai doan tu
duy ly luan.

Hai la, d6i méi tu duy lap phap phai gan lién véi cac nganh khoa hoc, nhat la khoa hoc tu nhién.
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Theo Ph. Ang-ghen, viéc gan véi su phat trién khoa hoc sé gitp cho tu duy ndm dugc nhiing quy luat
va cac mdi lién hé bén trong gilia cac su vat, hién tugng. Ph. Ang-ghen da chi rd: “Nhimng thanh tuu
khoa hoc tu nhién hién dai da chang bat budc bat ky mot ngudi nao nghién ctiu cac van dé ly luan
cling phai thira nhan ching, bat budc véi mét siic manh khién cac nha khoa hoc tu nhién hién dai, du
ho mudn hay khong - phai tién téi nhiing két luan chung, dé sao?”5.

Ba la, d6i méi tu duy lap phap khéng thé tach rdi tu duy bién chiing duy vat. D6 la méi quan hé giira
tu duy va tén tai, phép bién chiing gitp cho tu duy clia con ngudi thay dugc ban chat ctia gidi tu nhién
la méi lién hé tadc ddng qua lai nhau, trong d6 tén tai xa hoi quyét dinh tu duy va su d&i méi tu duy. Diéu
do6 tranh dugc nhiing sai lam trong hoat dong nhan thiic vé lap phap.

B6n la, mudn d6i méi tu duy lap phap phai cé su nghién ciiu mét cach nghiém tuc toan bé lich s
triét hoc. Theo Ph. Ang-ghen, tu duy ly ludn & méi ching ta chi tén tai dudi dang nang luc tiém tang,
khong phai tu nhién ma co, nén viéc nghién ciiu moét cach nghiém tac lich st triét hoc ctia nhan loai sé
lam cho nang luc d6 tr& thanh hién thuyc10.

2.2.4. Su can thiét caa déi méi tu duy lap phdp

Trong m&i quan hé bién chiing gitia tu duy va ton tai, khi tén tai xa hoi thay déi nhanh chéng dat
ra nhiéu yéu cau buic thiét ddi véi hé thdng thé ché thi d&i mai tu duy lap phap phai trg thanh van dé
quan trong hang dau trong cac uu tién chinh tri ctia giai doan nay. Cac céng nghé dét pha do cudc
CMCN 4.0 mang lai da tao diéu kién dé cac qudc gia ing pho va x{ ly hiéu qua hon vai nhiéu thach
thuc, rdi ro an ninh, nhu dich bénh, khiing b6 quéc té, tham hoa tu nhién. Cuéc CMCN 4.0 da tao ra
mot cudc tranh dua vé cong nghé hét stic khdc liét gitia cac qudc gia, gay hé luy bat 6n déi vai an ninh
- chinh tri toan cau va thac ddy canh tranh chién lugc gilta cac cudng quéc [4].

Tai Viét Nam, véi su phat trién manh mé clia cong nghé s6 tao ra mé hinh méi, luc lugng lao déng
mdi, nhanh chéng, bung né. .. khién khuén khé thé ché truyén théng khéng con phu hgp, ma néu duy
tri s& kim ham phat trién. Thé ché cho cac hoat ddng kinh té s6, kinh té chia sé, d6i méi sang tao chua
dugc hinh thanh déng bo; chua c6 hanh lang phap ly cho thi diém trién khai 4p dung cac san pham, mo
hinh kinh doanh, dich vu méi cia CMCN 4.0. Qua trinh chuyén d&i s6 qudc gia con cham, thiéu ch déng;
nhiéu doanh nghiép con bi déng, nang luc ti€p can, ing dung, phat trién cong nghé hién dai con thap.
Kinh té s6 c6 quy mo con nhé. Viéc dau tranh véi tdi pham, bdo dam an ninh mang con nhiéu thach thic.

Thai gian qua, Qudc héi da chu ddng, sdng tao, nhay bén trong viéc ndm bét xu huéng phat trién
cla dat nudc, thé gidi dé dé xuat nhiing chinh sach, phap luat phu hgp; tap trung vao nhiing van dé
trong tam, cap bach, c6 tinh chat dot pha, tao dong luc phat trién; tao méi trudng phap ly thuan Igi cho
cac hoat dong kinh té - xa hoi, khuyén khich d6i méi sang tao, phat trién kinh té tu nhan [4]. Tuy nhién,
nhan thiic vé phap luat, chd thé ctia hoat déng lap phap, quy trinh 1ap phap chua hiéu qué (mot sé giai
doan tién hanh chua thuc chat), cach tiép can vé hoat dong lap phap chua rd rang vé moé hinh, ngan
sach cia hoat dong lap phap chua dl so véi yéu cau clia cong viéc, kiém soat hoat déng lap phéap chua
hiéu qua. Trong khi kinh nghiém lap phéap ctia Viét Nam phan anh nhiing tu duy chua hgp ly, can sém
déi méi thi & mot sé qudc gia co nén lap phap lau ndm, nhiéu gia tri lap phap nén dugc nghién cliiu mot
cach khoa hoc dé tiép thu va hoc hoi.

2.3. Néi dung déi méi tu duy ldp phdp

2.3.1.D6i m&i nhan thiic vé phdp ludt (phdp ludt theo trudng phdi phdp ludt tu nhién hay phdp ludt theo
trudng phdi thuc ching)

Phap luat can tiém can nhiing yéu cau cla thuc tién. Phap luat phai phan anh cac quy luat khach
quan va doc lap do; d6i mai tu duy lap phap trudc hét can déi méi cach suy nghi vé ban than phap luat
(két qua cua cong tac lap phap).

& nudc ta, ndi dung cot 16i clia phap luat can dap ting cudc CMCN 4.0 13 thiic ddy phat trién khoa hoc,
c6ng nghé va déi méi sang tao trén tat ca cac nganh, linh vuc va thic day chuyén déi s6 quéc gia, trong tam
la phat trién kinh t€ s6, xdy dung d6 thi théng minh, chinh quyén dién t{, tién t6i chinh quyén sé.
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2.3.2. D6i mdi tu duy vé cha thé Iap phdp (chuyén nghiép, gém chu thé xdy dung chinh sdch va chd thé
quy pham héa chinh sdch)

Xay dung chinh séch va soan thao van ban luat la hoat dong khoa hoc phap ly chuyén sau, dong
thai la mét nghé doi hoi ky nang va trinh dé chuyén mon rat cao. Do dé, chuyén nghiép héa trong xay
dung chinh sach va soan thao van ban luat la bdo dam giadm thiéu nhiing sai sot trong ky thuat lap
phap va bao dam viéc chuyén tai chinh sach thanh ngén ngl phép ly chuyén dung. Theo kinh nghiém
tU Trung Quéc: “Tai Trung Qudc, viéc soan thao dugc thuc hién béi Uy ban Phap ché ctia Uy ban Thudng
vu Quéc hoi hodc tai Van phong Phap ché clia Hoi dong Nha nudce. Trong bat ky trudng hgp nao thi viéc
soan thao cling do moét ban dac biét soan thao, ban nay dugc thanh lap véi thanh phan la chuyén gia
ky thuat, cdng chuc chinh ph hang dau va chuyén gia phap ly cho tiing du luat cu thé. Nhu vay tinh
chuyén nghiép trong soan thao van ban lap phap thé hién ngay céng tac lya chon chuyén gia phap ly
hang dau co kinh nghiém va nang luc chuyén mén sau phu hgp”[5]. Nhiéu quoc gia khac trén thé gidi
nhu: Hoa Ky, Canada cling tu duy tuong tu Trung Qudc vé chd thé [ap phap. Do vay, dé c6 su chuyén
bién tich cuc vé két qua lap phap thi mét trong nhiing d6i mai tu duy vé cdng tac nay can chuyén sang
tu tudng méi vé chuyén nghiép hoa chi thé lap phap.

2.3.3.D6i méi quy trinh Idp phdp (quy trinh ngdn gon nhung bdo dam su'tham gia cua cdc chd thétrong
xd hdi va mang dén tinh hiéu qud, chdt lugng cta xdy dung ludit)

Lap phap ludn la van dé quan trong ctia moi qudc gia, hé théng phéap luat hoan chinh va déng bo
sé dua dat nudc phat trién bén viing va 6n dinh. Vi vay, Viét Nam da khédng ngling xay dung va phat
trién hé théng phap luat day da va toan dién dé diéu chinh nhiéu méi quan hé trong xa hoi. Tuy nhién,
sau hon 30 nam d&i mai, mot s6 van dé trong tu duy lap phap da khéng con phiu hap véi téc do phat
trién kinh té€ - xa hoi. Do do, viéc ti€p tuc déi mai tu duy, quy trinh 1ap phap phu hop véi thuc tién doi
sOng xa hoi hién nay va ding véi muc tiéu, béi canh xay dung nha nudc phap quyén xa héi chi nghia
va Ky nguyén mdi [6].

Tu tudng mai vé quy trinh 1ap phap can hudng dén thiét ké ngan gon vaéi 2 giai doan I6n: xay dung
chinh sach va quy pham hoa chinh sach (soan thao). Déng thdi, chu trong vao giai doan xay dung
chinh sach (dac biét la phan tich chinh sach/danh gia tac dong chinh sach). Kinh nghiém ctia Canada
coi phan tich chinh sach chiém t6i 3/4 ctia quy trinh lap phap, thai gian con lai ho tap trung soan thao
va cong bé van ban [7] bai day la cong doan tim ki€ém nhing théng tin vé nhu cau, doi héi clia cudc
song déi vai lap phap.

2.3.4.D6i méi phuong phdp tiép can vé lap phdp

Trén thé gisGi c6 hai mo hinh tiép can vé 1ap phap: theo mo hinh top - down - chi dao tu gidi cam
quyén va mo hinh down - top - tir thuc tién cudc séng, dugc gidi cam quyén théng qua. Tu duy vé lap
phap cla Viét Nam hién nay theo mé hinh xuét phat tir thuc tién cudc séng va dugc biéu hién & mot
sO phuong dién:

Chinh pht can cr yéu cau nhiém vu clia minh, trén co s& tap hop sang kién phap luat ti cac bo, co
quan ngang bé hinh thanh chuong trinh xay dung phap luat hang nam, nhiém ky trinh va thuc hién
quyén trinh sang kién lap phéap thong qua chuong trinh nay. Tuy nhién, néu Chinh phi khong bao
quat day du, chat ché, kip thai, nhat 1a van dé méi phat sinh dé dé xuat sang kién lap phép thi nguy
cd chuong trinh [ap phap sé bi dong, khuyét thiéu, chdp va, nhiéu khi la voi va dé giai quyét tinh thé.
Day cling la viéc ton tai trong nhiéu nhiém ky dan dén chuang trinh xay dung luat, phéap Iénh dugc
Quéc héi théng qua bi diéu chinh, b6 sung thudng xuyén mac du dugc tham tra ky ludng khi dua vao
chuang trinh chinh thic [8].

Ngoai Chinh phu, c6 rat it du an luat, phap 1énh cé tinh chuyén nganh do cac co quan ctia Quéc hoi,
Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan téi cao, Uy ban Trung uong Mat tran T6 qudc Viét Nam
va cac chl thé khac c6 quyén sang kién |ap phéap dé xuat dua vao chuong trinh xay dung phap luat ctia
Qudc héi duge thong qua hang nam. Diéu nay cling xuat phat tir chiic nang, nhiém vu clia cac chl thé
sang kién lap phap; tu“tap quan”lap phap truyén théng cda Viét Nam.
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Nhin vao lich st 1ap phap, ké ti khi Hién phap 1980 quy dinh Dai biéu Quéc héi (PBQH) c6 quyén
trinh du &n luat, phap lénh, d&n nay mai chi c6 vai lan DBQH thuc hién quyén va chua mot lan thanh
céng. b6 la trudng hop BBQH Huynh Ngoc Dién trong nhiém ky Khéa VIl trinh du an Luat vé thué st
dung dat néng nghiép va hoa lgi trén dat. Nhiém ky Quéc hoi Khéda XIV, BBQH Tran Thi Quéc Khanh
trinh du an Luat Hanh chinh cong nhung “mai” van trong qua trinh soan thao... M&i day, PBQH Nguyén
Anh Tri dé xuat xay dung Luat Chuyén déi giGi tinh. Diéu nay cho thay su két néi, ndm bét thuc té cudc
séng cla cac dai biéu Quéc hdi dang 1a“diém mu”hodc c6 thé xuat phat tir nguyén nhan nguén luc bao
dam cho cac dai biéu Quéc hoi trinh sang kién l1ap phap con nhiéu han ché.

Nhin vao chi s6 tong quat vé két qua hoat déng lap phap nhiém ky Quéc héi Khéa XIV va nira dau
nhiém ky Quéc héi Khoa XV cho thdy: Chinh pha van 1a co quan chi dao thuc hién quyén sang kién
lap phap, trinh cac cac du &n luat ra Quoc hoi xem xét thong qua. Tuy nhién sang kién lap phap trinh
du an mai chiém ty lé thap, c6 xu hudng gidm dan trong khi luat stia di, bé sung mét sé diéu va luat
stra d6i tang dan. Pang luu y 1a mét Qudc héi chi dong, déng hanh cung Chinh phu, gén bé chat ché
V@i thuc tién cudc séng, thuc tién quan ly cht dong “dé nghi” lap phap — mét dang sang kién lap phap.
T d6, phéi hgp yéu cau Chinh pha trinh dé nghi lap phap “néng” gidi quyét nhiing van dé chua cé tién
1&, van dé cap bach cla cudc song, bang hinh thic “nghi quyét chia dung quy pham phap luat, nghi
quyét dac thu hay thi diém”. Va & day hinh thiic “dé nghi” xay dung luat, phéap lénh clia cac cha thé ¢
quyén sang kién lap phap tu phia cac ca quan Quéc hdi, PBQH dugc phat huy. Day chinh la sang tao
lap phap ch déng trong qua trinh diéu hanh ctia Quéc héi theo sat véi cudc séng.

2.3.5. B6i méi tu duy vé nguén luc Idp phdp (nguén luc tai chinh la chd yéu, phdi la ngudn chi
thudng xuyén va du dé thuc hién xdy dung ludt, tranh tinh trang lam hinh thac & mét sé giai doan do
thiéu ngdn sdch)

Nha nudc bao dam va uu tién ngudn luc dau tu ca sG vat chat, hién dai hoa ha tang ky thuéat, trang
thiét bi lam viéc, iing dung cong nghé s, chuyén déi s6, tri tué nhan tao phuc vu céng tac nghién clu
chinh sach, xay dung, ban hanh, van ban quy pham phap luat.

Nha nudc c6 co ché dac thu vé phan bé, quan ly, stt dung kinh phi danh cho céng tac xay dung, ban
hanh VBQPPL, tiing budc thuc hién soan thao VBQPPL tap trung, chuyén nghiép, dap tng day du, kip
thai, hiéu qua toan bd hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL. Kinh phi cho cdng tac xay dung, ban
hanh VBQPPL thuc hién theo co ché dac thu do Quéc hoi quy dinh.

Co quan, t6 chuc, ngudi c6 tham quyén phai bdo dam ca s& vat chat, bé tri kinh phi dé t6 chdc thi
hanh va theo déi viéc thi hanh VBQPPL.

Ngoai kinh phi tir ngan sach nha nudc cap, cac co quan, t6 chic, ngudi c6 thdm quyén thuc hién
nhiém vu xay dung, ban hanh va té chuc thi hanh VBQPPL dugc st dung ngudn kinh phi hgp phéap
khac theo quy dinh clia phap luat.

Khuyén khich cac co quan, t6 chic, cad nhan ho trg co s& vat chat, kinh phi cho ca quan nha nuéc
trong cong tac xay dung, ban hanh va té chuc thi hanh VBQPPL.

2.3.6. D8i mdi su lanh dao cta Bang trong xdy dung luat

Thuc tién d6i mai ludn van dong, phat trién, doi héi d6i méi khéng ngling phuaong thic lanh dao,
cam quyén clia Dang trén co sé kién dinh cac nguyén tic ciia Dang.

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025 lan dau tién quy dinh: “Co quan, t6 chui,
ngudi c6 thdm quyén trong cong tac xdy dung phép luat c6 trach nhiém béo céo, xin y kién co quan
c6 tham quyén theo quy dinh cia Dang”. Viéc luat dinh nay ciing ¢6 su lanh dao ctia Bang trong hoat
dong lap phéap. Tuy nhién, Dang can thuc hién lanh dao céng tac lap phap mang tinh chién lugc, khéng
nén chi dao cac van dé cu thé trong lap phap. Dang chi thuc hién lanh dao mang tinh vi mé va can cé
su chuyén hoa vé tu duy lanh dao. Tu tudng mdi vé su lanh dao ctia Dang trong lap phap can dua trén
qua trinh nhan thic, 1anh dao ctia Pang qua cac thai ky lich st dugc thé hién qua cdng tac nghién cuu,
tong két lich st, nghién ctiu ly luan, tdng két thuc tién, tir d6 dé ra phuong phap, cach thic trong lanh
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dao, chi dao hoat déng lap phap & Viét Nam [9]. Vi vi tri va vai trd quan trong clia Dang ta, d6i mai tu
duy lanh dao trong cong tac lap phap dé Bang kiém ching dudng 18i Ianh dao ctiia Dang, déng thai
nang cao chat lugng ban hanh luat & Viét Nam hién nay.

2.3.7.D6i méi tu duy vé kiém sodt quyén luc nha nuéc trong xdy dung ludt (co ché chiu trdch nhiém cia
chd thé c6 tham quyén va co ché gidm sdt xdy dung ludt tur cdc chd thé khdc)

Trong thai gian quan, kiém soét quyén luc nha nudc trong lap phap dat dugc mot sé diém tich
cuc nhung ciing ton tai khéng it han ché. Cu thé, cdng khai, minh bach, dan chd trong quy trinh xay
dung phap luat 1a yéu cau rat quan trong can tuan thu dé bao dam cac chinh sach dugc hoach dinh,
soan thao khach quan, khéng vu lgi, vi lgi ich chung cta dat nuéc. Song trong qua trinh soan thao
luat, viéc 1ay y kién d8i va6i du thdo va ké ca déi vai dé nghi xay dung luat nhiéu luc con mang tinh
hinh thuc; chat luong y ki€n déng gép chua cao, nhat 1a déi véi nhitng van dé mdi, phuc tap, con
nhiéu tranh luan.

Van con trudng hop co quan trinh du an luat, phép lénh chua danh thai gian thda dang dé hoan
thién du thdo trudc khi trinh Quéc hoi. Co trudng hgp chi xin y kién thanh vién bang van ban nén viéc
tranh luan, thdo luan bi han ché. M6t s tai liéu chua dugc chuan bi ky luéng, thau dao, nhat 1a bao cao
danh gia tac déng, bao cao ra soét tha tuc hanh chinh, du thdo van ban quy dinh chi tiét...

Trong mot s6 trudng hop, thai gian gui du an dé tham dinh, tham tra bi vi pham, anh hudng dén
chat lugng tham tra, tham dinh. Chat lugng cac bao cdo tham dinh, tham tra chua dong déu, ndi dung
clia mot s6 bao cdo con so sai, xudi chiéu, tinh phan bién chua cao, chua dua trén 1ap luan mang tinh
khoa hoc nén thiéu tinh thuyét phuc. Théng thudng bao cao tham tra mai chi chu y xem xét t&i nhiing
van dé I6n ma co quan trinh du an néu. Do d6 khéng loai tris trudng hop cé ndi dung co biéu hién“Igi
ich nhém’, Igi ich cuc bo khong dugc néu trong To trinh. Néu bao céo thdm tra khdng chi ra dugc thi sé
chua lam tron nhiém vu tham muu cho Quéc hoéi tap trung thao luan nhimng van dé quan trong cta du
an va phat hién, loai bo kip thai “lgi ich nhom’, lgi ich cuc bé [10].

Khac phuc nhiing han ché trén, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025 da xac dinh
rd: kiém soat quyén luc nha nudc trong xay dung luat da dat dugc budc tién dang ké trong phap luat
nudc ta. Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025 da danh Diéu 68 quy dinh vé van dé
nay. Quy dinh nay thé hién sy d6i mdi tu duy lap phap vé kiém soat quyén luc nha nudc trong xay
dung luat. Cho thdy tu tudng méi vé kiém soat quyén luc nha nuéc trong xay dung luat da hién thuc
hod trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025. Su déi mdi nay la qua trinh rat kinh
nghiém tu thuc tién lap phap, xem xét méi quan hé gitia kiém soat quyén luc nha nudc va nang cao
chat lugng cac van ban luat. Tuy nhién, phap luat can cu thé hoa ché tai doi vai nhiing hanh vi xay ra
tinh trang cham tré vé tién do, chat lugng ban hanh van ban luat.

3. Két luan

Hién nay, vdi su thay d6i nhanh chéng clia thuc tién, su phat trién ctia khoa hoc cong nghé, béi
canh thé gidi c6 nhiéu bién dong, chinh la co s& thuc tién dé nhin nhan danh gia lai hé théng luat
phép cla nudc ta trong sut thai gian qua. So vai giai doan trudc day, tu duy vé xay dung phap luat
ngay cang dugc dinh hinh ré nét han. Qua trinh 1ap phap véi quy trinh ngay cang dugc d6i mdi,
qud trinh hoach dinh chinh sach va quy pham hoa chinh sadch ngay cang cé tinh chuyén nghiép. Tuy
nhién, trong thai gian t&i, d6i méi tu duy lap phéap can dién ra quyét liét hon dé sém hinh thanh tu
tudng mai vé lap phap.
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3. Két luan
Dugi tac dong cla cudc Cach mang céng nghiép 4.0, CDS trd thanh xu hudng tat yéu, tac dong
manh mé dén moi linh vuc clia ddi séng xa hoi, dac biét trong linh vuc gido duc. La cap hoc mang tinh
chuyén sau, phuc vu truc ti€p nhu cau phat trién clia xa hoi, GDPH da va dang chiu tac dong cta xu
thé& CDS, thuc dady qua trinh d6i mdi trong GDDH dién ra manh mé va hiéu qua hon. GDPH déng vai trd
quan trong dén dao tao dodi ngl nhan luc chat lugng cao, phuc vu muc tiéu phat trién cda dat nudc.
Trong d6, CBS la bién phap can thiét d€ nang cao chéat luong gido duc va dao tao ddi véi cac co s&
GDDPH no6i chung, GDBPH ngoai cong lap noi riéng. Tuy nhién, qua trinh CDS tai cac ca s& GDPH ngoai
cobng lap van gap mét s6 rao can can cé gidi phap phu hop dé céng tac van hanh, quan tri dao tao dai
hoc hiéu qua hon, dap (ing yéu cau ctia béi cdnh mdéi. Tuy vay, khoang cach vé co sé ha tang, nguoén luc
va khoa hoc - cdng nghé 1a nguyén nhan chinh khién cho céc co s GDPH Viét Nam chua thé tién hanh
CBS mot cach hoan thién va dong bo. Qua trinh qua CBS mudn dién ra thanh céng can dén cac chinh
sach ho trg clia Nha nudc cling nhu su quyét tdm cuia cac cap lanh dao, GV va SV dé vuat qua nhiing
kho khan, thit thach lién quan dén chinh sach, co sG vat chat va truyén thong... Vi vay, tan dung nhiing
co hoi, déng thoi khac phuc nhiing khé khan thach thic thi qua trinh CBS trong GDPH mdéi dién ra
thuan tién va hiéu qua hon.
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