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Abstract
Legislation is a foundational institutional activity that enables the state to govern society and provides a 

legal framework for individuals and organizations to protect their legitimate rights. In the new era of Vietnam’s 
development, renewing legislative thinking has become an essential and timely requirement. This article analyzes 
the concept, requirements, necessity, content, international experience, and ensuring factors related to legislative 
innovation in Vietnam in response to the demands of the new era.
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1. Đặt vấn đề
Lập pháp là hoạt động kiến tạo thể chế nền tảng giúp nhà nước quản trị xã hội và là cơ sở để mọi cá 

nhân, tổ chức bảo vệ quyền lợi hợp pháp của mình. Thể chế được ban hành kịp thời, phù hợp, có tầm 
nhìn, khả năng dự báo và định hướng chiến lược sẽ góp phần “soi đường” cho dân tộc vươn đến những 
mục tiêu, lý tưởng tốt đẹp. Thể chế hoàn thiện sẽ tạo môi trường pháp lý quan trọng, đảm bảo quyền, 
lợi ích của con người, tạo động lực thúc đẩy các lĩnh vực phát triển. Ngược lại nếu thể chế bảo thủ, lạc 
hậu, không đáp ứng thực tiễn sẽ là những rào cản, cản trở sự phát triển và sức sáng tạo của Nhân dân, 
gây những mâu thuẫn, xung đột xã hội. Để có hệ thống thể chế đáp ứng các vai trò trên, việc đổi mới 
tư duy lập pháp cần được đặt ra và nghiên cứu kĩ lưỡng nhằm giúp xác định khái niệm, các yêu cầu, sự 
cần thiết, nội dung, kinh nghiệm quốc tế, yếu tố bảo đảm của đổi mới tư duy lập pháp ở Việt Nam đáp 
ứng các điều kiện của Kỷ nguyên mới.

2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Các yêu cầu của kỷ nguyên mới đối với đổi mới tư duy lập pháp ở Việt Nam hiện nay
Kỷ nguyên mới của dân tộc Việt Nam, đó là kỷ nguyên phát triển, kỷ nguyên giàu mạnh dưới sự lãnh 

đạo, cầm quyền của Đảng Cộng sản, xây dựng thành công nước Việt Nam xã hội chủ nghĩa, dân giàu, 
nước mạnh, xã hội dân chủ, công bằng, văn minh, sánh vai với các cường quốc năm châu. Mọi người 
dân đều có cuộc sống ấm no, hạnh phúc, được hỗ trợ phát triển, làm giàu; đóng góp ngày càng nhiều 
cho hòa bình, ổn định, phát triển của thế giới, hạnh phúc của nhân loại và văn minh toàn cầu. Ưu tiên 
hàng đầu trong kỷ nguyên mới là thực hiện thắng lợi các mục tiêu chiến lược đến năm 2030, Việt Nam 
trở thành nước đang phát triển, có công nghiệp hiện đại, thu nhập trung bình cao; đến năm 2045 trở 
thành nước xã hội chủ nghĩa phát triển, có thu nhập cao; khơi dậy mạnh mẽ hào khí dân tộc, tinh thần 
tự chủ, tự tin, tự lực, tự cường, tự hào dân tộc, khát vọng phát triển đất nước; kết hợp chặt chẽ sức mạnh 
dân tộc với sức mạnh thời đại [2].

Kỷ nguyên mới đặt ra bảy định hướng chiến lược cho Việt Nam: cải tiến phương thức lãnh đạo của 
Đảng; hoàn thiện nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa (XHCN); tinh gọn bộ máy nhà nước hiệu lực, 
hiệu quả; chuyển đổi số; phòng chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực; xây dựng lực lượng cán bộ; tăng 
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trưởng kinh tế bền vững. Trong khi những định hướng chiến lược này đặt ra trong Kỷ nguyên mới thì 
hệ thống thể chế của nước ta đang vướng một số vấn đề về tư duy: nhận thức về pháp luật còn theo 
cách truyền thống, chưa tiệm cận các giá trị tiến bộ của nhân loại và đáp ứng thực tiễn đặt ra; chủ thể 
xây dựng luật còn thiếu chuyên nghiệp; quy trình xây dựng luật chưa đủ thân thiện cho phép tham gia 
rộng rãi của giới tinh hoa và quần chúng Nhân dân; chưa xác định chính xác cách tiếp cận về lập pháp; 
tư duy về nguồn lực tài chính cho lập pháp còn mang tính “ăn đong”, chưa có nguồn lực tài chính đủ 
cho lập pháp nên nhiều bước của lập pháp làm còn hình thức (phân tích chính sách, đánh giá tác động 
chính sách); phương thức lãnh đạo của Đảng với hoạt động lập pháp đôi khi còn làm thay; vấn đề kiểm 
soát quyền lực trong xây dựng luật còn là khoảng trống lớn.

2.2. Quan niệm về đổi mới tư duy lập pháp
2.2.1. Giúp con người nhận thức thế giới
Nhờ đổi mới tư duy lập pháp, các nhà lập pháp và các chủ thể trong xã hội có thể thu nhận thông tin, 

phân tích, đánh giá và hiểu được bản chất của các hiện tượng, sự vật xung quanh. Từ đó có thể hình thành 
những quan điểm, ý kiến   của riêng mình về hoạt động lập pháp. Tư duy lập pháp thuộc tư duy lý luận và 
là trình độ phát triển cao của năng lực tư duy con người. Nó mang tính lịch sử, là sản phẩm của lịch sử và 
ở mỗi thời đại khác nhau là khác nhau. Ăng-ghen đã viết: “Tư duy lý luận của mỗi một thời đại, cũng có 
nghĩa là cả thời đại chúng ta, là một sản phẩm lịch sử mang những hình thức rất khác nhau trong những 
thời đại khác nhau và do đó có một nội dung rất khác nhau” [1, tr.20]. Điều đó đồng nghĩa với việc ông 
cho rằng, dù là một hình thức phát triển cao của tư duy nhưng tư duy lý luận không phải là một chân lý 
vĩnh viễn, không thay đổi được. Vì vậy, việc nghiên cứu về tư duy nói chung và tư duy lập pháp nói riêng 
cũng phải mang tính lịch sử, cũng có sự thay đổi gắn với điều kiện của mỗi thời đại khác nhau [1, tr. 487].

2.2.2. Là cơ sở để định hướng lập pháp
Đổi mới tư duy lập pháp giúp các nhà lập pháp và các chủ thể trong xã hội xác định mục tiêu, lập kế 

hoạch và lựa chọn phương hướng phù hợp để đạt được mục tiêu đó. Thực tiễn phát triển của nhân loại 
đã trải qua những nền văn minh khác nhau, từ nông nghiệp chuyển lên công nghiệp; nhân loại đã phát 
triển qua ba cuộc cách mạng công nghiệp và nay đang bước sang cuộc Cách mạng công nghiệp lần 
thứ tư (CMCN 4.0). Đó là những nền tảng “vật chất” của quá trình đổi mới tư duy trong mỗi thời đại. Tuy 
nhiên, điều đó không có nghĩa là tư duy lập pháp chỉ là hệ quả và đi sau sự vận động của thực tiễn. Nếu 
tư duy lập pháp chỉ dựa trên kinh nghiệm thực tiễn thuần túy thì đó chỉ là chủ nghĩa kinh nghiệm thiếu 
sức sáng tạo. Quá trình phát triển của tư duy lập pháp còn dựa trên một nền tảng quan trọng khác, đó 
là sự phát triển của khoa học, tìm ra các quy luật phát triển của tự nhiên, xã hội và của chính quá trình 
phát triển tư duy của con người; trên cơ sở đó, dự báo về sự phát triển trong tương lai, ban hành ra các 
quy định mang tính “tiên phong”. Nhờ vậy, các nhà lập pháp và các chủ thể trong xã hội người có thể 
hành động một cách chủ động, hiệu quả và tránh được những sai lầm không mong muốn.

2.2.3. Giúp giải quyết vấn đề lập pháp
Đổi mới tư duy lập pháp giúp các nhà lập pháp và các chủ thể trong xã hội suy nghĩ vượt ra khỏi 

những giải pháp truyền thống và tìm ra các phương án mới. Bằng cách tưởng tượng, liên kết ý tưởng và 
suy luận logic, các nhà lập pháp có thể tạo ra các giải pháp đột phá. Đồng thời, nó cũng giúp đánh giá 
các giải pháp tiềm năng bằng cách xem xét ưu, nhược điểm, khả năng thực hiện và tác động dự kiến 
của từng giải pháp. Dựa trên quá trình này, có thể lựa chọn giải pháp tốt nhất.

Cơ sở của đổi mới tư duy lập pháp ở Việt Nam hiện nay:
Một là, đổi mới tư duy lập pháp phải trên cơ sở kinh nghiệm lập pháp của Việt Nam và các giá trị lập 

pháp tiến bộ trên thế giới. Những kinh nghiệm lập pháp được tích lũy đã đòi hỏi phải có sự hệ thống 
hóa và phải tìm ra một sự liên hệ bên trong tất yếu của nó. Thực hiện được điều đó cũng có nghĩa là 
tư duy lập pháp đã chuyển qua được giai đoạn kinh nghiệm lên giai đoạn mới cao hơn  - giai đoạn tư 
duy lý luận. 

Hai là, đổi mới tư duy lập pháp phải gắn liền với các ngành khoa học, nhất là khoa học tự nhiên. 
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Theo Ph. Ăng-ghen, việc gắn với sự phát triển khoa học sẽ giúp cho tư duy nắm được những quy luật 
và các mối liên hệ bên trong giữa các sự vật, hiện tượng. Ph. Ăng-ghen đã chỉ rõ: “Những thành tựu 
khoa học tự nhiên hiện đại đã chẳng bắt buộc bất kỳ một người nào nghiên cứu các vấn đề lý luận 
cũng phải thừa nhận chúng, bắt buộc với một sức mạnh khiến các nhà khoa học tự nhiên hiện đại, dù 
họ muốn hay không - phải tiến tới những kết luận chung, đó sao?”5.

Ba là, đổi mới tư duy lập pháp không thể tách rời tư duy biện chứng duy vật. Đó là mối quan hệ giữa 
tư duy và tồn tại, phép biện chứng giúp cho tư duy của con người thấy được bản chất của giới tự nhiên 
là mối liên hệ tác động qua lại nhau, trong đó tồn tại xã hội quyết định tư duy và sự đổi mới tư duy. Điều 
đó tránh được những sai lầm trong hoạt động nhận thức về lập pháp.

Bốn là, muốn đổi mới tư duy lập pháp phải có sự nghiên cứu một cách nghiêm túc toàn bộ lịch sử 
triết học. Theo Ph. Ăng-ghen, tư duy lý luận ở mỗi chúng ta chỉ tồn tại dưới dạng năng lực tiềm tàng, 
không phải tự nhiên mà có, nên việc nghiên cứu một cách nghiêm túc lịch sử triết học của nhân loại sẽ 
làm cho năng lực đó trở thành hiện thực10.

2.2.4. Sự cần thiết của đổi mới tư duy lập pháp
Trong mối quan hệ biện chứng giữa tư duy và tồn tại, khi tồn tại xã hội thay đổi nhanh chóng đặt 

ra nhiều yêu cầu bức thiết đối với hệ thống thể chế thì đổi mới tư duy lập pháp phải trở thành vấn đề 
quan trọng hàng đầu trong các ưu tiên chính trị của giai đoạn này. Các công nghệ đột phá do cuộc 
CMCN 4.0 mang lại đã tạo điều kiện để các quốc gia ứng phó và xử lý hiệu quả hơn với nhiều thách 
thức, rủi ro an ninh, như dịch bệnh, khủng bố quốc tế, thảm họa tự nhiên. Cuộc CMCN 4.0 đã tạo ra 
một cuộc tranh đua về công nghệ hết sức khốc liệt giữa các quốc gia, gây hệ lụy bất ổn đối với an ninh 
- chính trị toàn cầu và thúc đẩy cạnh tranh chiến lược giữa các cường quốc [4]. 

Tại Việt Nam, với sự phát triển mạnh mẽ của công nghệ số tạo ra mô hình mới, lực lượng lao động 
mới, nhanh chóng, bùng nổ… khiến khuôn khổ thể chế truyền thống không còn phù hợp, mà nếu duy 
trì sẽ kìm hãm phát triển. Thể chế cho các hoạt động kinh tế số, kinh tế chia sẻ, đổi mới sáng tạo chưa 
được hình thành đồng bộ; chưa có hành lang pháp lý cho thí điểm triển khai áp dụng các sản phẩm, mô 
hình kinh doanh, dịch vụ mới của CMCN 4.0. Quá trình chuyển đổi số quốc gia còn chậm, thiếu chủ động; 
nhiều doanh nghiệp còn bị động, năng lực tiếp cận, ứng dụng, phát triển công nghệ hiện đại còn thấp. 
Kinh tế số có quy mô còn nhỏ. Việc đấu tranh với tội phạm, bảo đảm an ninh mạng còn nhiều thách thức.

Thời gian qua, Quốc hội đã chủ động, sáng tạo, nhạy bén trong việc nắm bắt xu hướng phát triển 
của đất nước, thế giới để đề xuất những chính sách, pháp luật phù hợp; tập trung vào những vấn đề 
trọng tâm, cấp bách, có tính chất đột phá, tạo động lực phát triển; tạo môi trường pháp lý thuận lợi cho 
các hoạt động kinh tế - xã hội, khuyến khích đổi mới sáng tạo, phát triển kinh tế tư nhân [4]. Tuy nhiên, 
nhận thức về pháp luật, chủ thể của hoạt động lập pháp, quy trình lập pháp chưa hiệu quả (một số giai 
đoạn tiến hành chưa thực chất), cách tiếp cận về hoạt động lập pháp chưa rõ ràng về mô hình, ngân 
sách của hoạt động lập pháp chưa đủ so với yêu cầu của công việc, kiểm soát hoạt động lập pháp chưa 
hiệu quả. Trong khi kinh nghiệm lập pháp của Việt Nam phản ánh những tư duy chưa hợp lý, cần sớm 
đổi mới thì ở một số quốc gia có nền lập pháp lâu năm, nhiều giá trị lập pháp nên được nghiên cứu một 
cách khoa học để tiếp thu và học hỏi.

2.3. Nội dung đổi mới tư duy lập pháp
2.3.1. Đổi mới nhận thức về pháp luật (pháp luật theo trường phái pháp luật tự nhiên hay pháp luật theo 

trường phái thực chứng)
Pháp luật cần tiệm cận những yêu cầu của thực tiễn. Pháp luật phải phản ánh các quy luật khách 

quan và độc lập đó; đổi mới tư duy lập pháp trước hết cần đổi mới cách suy nghĩ về bản thân pháp luật 
(kết quả của công tác lập pháp). 

Ở nước ta, nội dung cốt lõi của pháp luật cần đáp ứng cuộc CMCN 4.0 là thúc đẩy phát triển khoa học, 
công nghệ và đổi mới sáng tạo trên tất cả các ngành, lĩnh vực và thúc đẩy chuyển đổi số quốc gia, trọng tâm 
là phát triển kinh tế số, xây dựng đô thị thông minh, chính quyền điện tử, tiến tới chính quyền số.
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2.3.2. Đổi mới tư duy về chủ thể lập pháp (chuyên nghiệp, gồm chủ thể xây dựng chính sách và chủ thể 
quy phạm hóa chính sách)

Xây dựng chính sách và soạn thảo văn bản luật là hoạt động khoa học pháp lý chuyên sâu, đồng 
thời là một nghề đòi hỏi kỹ năng và trình độ chuyên môn rất cao. Do đó, chuyên nghiệp hóa trong xây 
dựng chính sách và soạn thảo văn bản luật là bảo đảm giảm thiểu những sai sót trong kỹ thuật lập 
pháp và bảo đảm việc chuyển tải chính sách thành ngôn ngữ pháp lý chuyên dùng. Theo kinh nghiệm 
từ Trung Quốc: “Tại Trung Quốc, việc soạn thảo được thực hiện bởi Ủy ban Pháp chế của Ủy ban Thường 
vụ Quốc hội hoặc tại Văn phòng Pháp chế của Hội đồng Nhà nước. Trong bất kỳ trường hợp nào thì việc 
soạn thảo cũng do một ban đặc biệt soạn thảo, ban này được thành lập với thành phần là chuyên gia 
kỹ thuật, công chức chính phủ hàng đầu và chuyên gia pháp lý cho từng dự luật cụ thể. Như vậy tính 
chuyên nghiệp trong soạn thảo văn bản lập pháp thể hiện ngay công tác lựa chọn chuyên gia pháp lý 
hàng đầu có kinh nghiệm và năng lực chuyên môn sâu phù hợp” [5]. Nhiều quốc gia khác trên thế giới 
như: Hoa Kỳ, Canada cũng tư duy tương tự Trung Quốc về chủ thể lập pháp. Do vậy, để có sự chuyển 
biến tích cực về kết quả lập pháp thì một trong những đổi mới tư duy về công tác này cần chuyển sang 
tư tưởng mới về chuyên nghiệp hoá chủ thể lập pháp.

2.3.3. Đổi mới quy trình lập pháp (quy trình ngắn gọn nhưng bảo đảm sự tham gia của các chủ thể trong 
xã hội và mang đến tính hiệu quả, chất lượng của xây dựng luật)

Lập pháp luôn là vấn đề quan trọng của mỗi quốc gia, hệ thống pháp luật hoàn chỉnh và đồng bộ 
sẽ đưa đất nước phát triển bền vững và ổn định. Vì vậy, Việt Nam đã không ngừng xây dựng và phát 
triển hệ thống pháp luật đầy đủ và toàn diện để điều chỉnh nhiều mối quan hệ trong xã hội. Tuy nhiên, 
sau hơn 30 năm đổi mới, một số vấn đề trong tư duy lập pháp đã không còn phù hợp với tốc độ phát 
triển kinh tế - xã hội. Do đó, việc tiếp tục đổi mới tư duy, quy trình lập pháp phù hợp với thực tiễn đời 
sống xã hội hiện nay và đúng với mục tiêu, bối cảnh xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
và Kỷ nguyên mới [6].

Tư tưởng mới về quy trình lập pháp cần hướng đến thiết kế ngắn gọn với 2 giai đoạn lớn: xây dựng 
chính sách và quy phạm hoá chính sách (soạn thảo). Đồng thời, chú trọng vào giai đoạn xây dựng 
chính sách (đặc biệt là phân tích chính sách/đánh giá tác động chính sách). Kinh nghiệm của Canada 
coi phân tích chính sách chiếm tới 3/4 của quy trình lập pháp, thời gian còn lại họ tập trung soạn thảo 
và công bố văn bản [7] bởi đây là công đoạn tìm kiếm những thông tin về nhu cầu, đòi hỏi của cuộc 
sống đối với lập pháp.

2.3.4. Đổi mới phương pháp tiếp cận về lập pháp
Trên thế giới có hai mô hình tiếp cận về lập pháp: theo mô hình top - down - chỉ đạo từ giới cầm 

quyền và mô hình down - top - từ thực tiễn cuộc sống, được giới cầm quyền thông qua. Tư duy về lập 
pháp của Việt Nam hiện nay theo mô hình xuất phát từ thực tiễn cuộc sống và được biểu hiện ở một 
số phương diện:

Chính phủ căn cứ yêu cầu nhiệm vụ của mình, trên cơ sở tập hợp sáng kiến pháp luật từ các bộ, cơ 
quan ngang bộ hình thành chương trình xây dựng pháp luật hàng năm, nhiệm kỳ trình và thực hiện 
quyền trình sáng kiến lập pháp thông qua chương trình này. Tuy nhiên, nếu Chính phủ không bao 
quát đầy đủ, chặt chẽ, kịp thời, nhất là vấn đề mới phát sinh để  đề xuất sáng kiến lập pháp thì nguy 
cơ chương trình lập pháp sẽ bị động, khuyết thiếu, chắp vá, nhiều khi là vội vã để giải quyết tình thế. 
Đây cũng là việc tồn tại trong nhiều nhiệm kỳ dẫn đến chương trình xây dựng luật, pháp lệnh được 
Quốc hội thông qua bị điều chỉnh, bổ sung thường xuyên mặc dù được thẩm tra kỹ lưỡng khi đưa vào 
chương trình chính thức [8].

Ngoài Chính phủ, có rất ít dự á n luật, pháp lệnh có tính chuyên ngành do các cơ quan của Quốc hội, 
Toà án nhân dân tối cao, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Uỷ ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 
và  cá c chủ  thể  khá c có  quyề n sá ng kiế n lậ p phá p đề  xuấ t đưa vào chương trình xây dựng pháp luật của 
Quốc hội được thông qua hàng năm. Điều này cũng xuất phát từ chức năng, nhiệm vụ của các chủ thể 
sáng kiến lập pháp; từ “tập quán” lập pháp truyền thống của Việt Nam.
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Nhìn vào lịch sử lập pháp, kể từ khi Hiến pháp 1980 quy định Đại biểu Quốc hội (ĐBQH) có quyền 
trình dự án luật, pháp lệnh, đến nay mới chỉ có vài lần ĐBQH thực hiện quyền và chưa một lần thành 
công. Đó là trường hợp ĐBQH Huỳnh Ngọc Điền trong nhiệm kỳ Khóa VIII trình dự án Luật về thuế sử 
dụng đất nông nghiệp và hoa lợi trên đất. Nhiệm kỳ Quốc hội Khóa XIV, ĐBQH Trần Thị Quốc Khánh 
trình dự án Luật Hành chính công nhưng “mãi” vẫn trong quá trình soạn thảo… Mới đây, ĐBQH Nguyễn 
Anh Trí đề xuất xây dựng Luật Chuyển đổi giới tính. Điều này cho thấy sự kết nối, nắm bắt thực tế cuộc 
sống của các đại biểu Quốc hội đang là “điểm mù” hoặc có thể xuất phát từ nguyên nhân nguồn lực bảo 
đảm cho các đại biểu Quốc hội trình sáng kiến lập pháp còn nhiều hạn chế.

Nhìn vào chỉ số tổng quát về kết quả hoạt động lập pháp nhiệm kỳ Quốc hội Khóa XIV và nửa đầu 
nhiệm kỳ Quốc hội Khóa XV cho thấy: Chính phủ vẫn là cơ quan chủ đạo thực hiện quyền sáng kiến 
lập pháp, trình các các dự án luật ra Quốc hội xem xét thông qua. Tuy nhiên sáng kiến lập pháp trình 
dự án mới chiếm tỷ lệ thấp, có xu hướng giảm dần trong khi luật sửa đổi, bổ sung một số điều và luật 
sửa đổi tăng dần. Đáng lưu ý là một Quốc hội chủ động, đồng hành cùng Chính phủ, gắn bó chặt chẽ 
với thực tiễn cuộc sống, thực tiễn quản lý chủ động “đề nghị” lập pháp – một dạng sáng kiến lập pháp. 
Từ đó, phối hợp yêu cầu Chính phủ trình đề nghị lập pháp “nóng” giải quyết những vấn đề chưa có tiền 
lệ, vấn đề cấp bách của cuộc sống, bằng hình thức “nghị quyết chứa đựng quy phạm pháp luật, nghị 
quyết đặc thù hay thí điểm”. Và ở đây hình thức “đề nghị” xây dựng luật, pháp lệnh của các chủ thể có 
quyền sáng kiến lập pháp từ phía các cơ quan Quốc hội, ĐBQH được phát huy. Đây chính là sáng tạo 
lập pháp chủ động trong quá trình điều hành của Quốc hội theo sát với cuộc sống.

2.3.5. Đổi mới tư duy về nguồn lực lập pháp (nguồn lực tài chính là chủ yếu, phải là nguồn chi 
thường xuyên và đủ để thực hiện xây dựng luật, tránh tình trạng làm hình thức ở một số giai đoạn do 
thiếu ngân sách)

Nhà nước bảo đảm và ưu tiên nguồn lực đầu tư cơ sở vật chất, hiện đại hóa hạ tầng kỹ thuật, trang 
thiết bị làm việc, ứng dụng công nghệ số, chuyển đổi số, trí tuệ nhân tạo phục vụ công tác nghiên cứu 
chính sách, xây dựng, ban hành, văn bản quy phạm pháp luật. 

Nhà nước có cơ chế đặc thù về phân bổ, quản lý, sử dụng kinh phí dành cho công tác xây dựng, ban 
hành VBQPPL, từng bước thực hiện soạn thảo VBQPPL tập trung, chuyên nghiệp, đáp ứng đầy đủ, kịp 
thời, hiệu quả toàn bộ hoạt động xây dựng, ban hành VBQPPL. Kinh phí cho công tác xây dựng, ban 
hành VBQPPL thực hiện theo cơ chế đặc thù do Quốc hội quy định.

 Cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền phải bảo đảm cơ sở vật chất, bố trí kinh phí để tổ chức thi 
hành và theo dõi việc thi hành VBQPPL.

 Ngoài kinh phí từ ngân sách nhà nước cấp, các cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền thực hiện 
nhiệm vụ xây dựng, ban hành và tổ chức thi hành VBQPPL được sử dụng nguồn kinh phí hợp pháp 
khác theo quy định của pháp luật.

 Khuyến khích các cơ quan, tổ chức, cá nhân hỗ trợ cơ sở vật chất, kinh phí cho cơ quan nhà nước 
trong công tác xây dựng, ban hành và tổ chức thi hành VBQPPL.

2.3.6. Đổi mới sự lãnh đạo của Đảng trong xây dựng luật
Thực tiễn đổi mới luôn vận động, phát triển, đòi hỏi đổi mới không ngừng phương thức lãnh đạo, 

cầm quyền của Đảng trên cơ sở kiên định các nguyên tắc của Đảng.
Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 lần đầu tiên quy định: “Cơ quan, tổ chức, 

người có thẩm quyền trong công tác xây dựng pháp luật có trách nhiệm báo cáo, xin ý kiến cơ quan 
có thẩm quyền theo quy định của Đảng”. Việc luật định này củng cố sự lãnh đạo của Đảng trong hoạt 
động lập pháp. Tuy nhiên, Đảng cần thực hiện lãnh đạo công tác lập pháp mang tính chiến lược, không 
nên chỉ đạo các vấn đề cụ thể trong lập pháp. Đảng chỉ thực hiện lãnh đạo mang tính vĩ mô và cần có 
sự chuyển hoá về tư duy lãnh đạo. Tư tưởng mới về sự lãnh đạo của Đảng trong lập pháp cần dựa trên 
quá trình nhận thức, lãnh đạo của Đảng qua các thời kỳ lịch sử được thể hiện qua công tác nghiên cứu, 
tổng kết lịch sử, nghiên cứu lý luận, tổng kết thực tiễn, từ đó đề ra phương pháp, cách thức trong lãnh 
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đạo, chỉ đạo hoạt động lập pháp ở Việt Nam [9]. Với vị trí và vai trò quan trọng của Đảng ta, đổi mới tư 
duy lãnh đạo trong công tác lập pháp để Đảng kiểm chứng đường lối lãnh đạo của Đảng, đồng thời 
nâng cao chất lượng ban hành luật ở Việt Nam hiện nay.

2.3.7. Đổi mới tư duy về kiểm soát quyền lực nhà nước trong xây dựng luật (cơ chế chịu trách nhiệm của 
chủ thể có thẩm quyền và cơ chế giám sát xây dựng luật từ các chủ thể khác)

Trong thời gian quan, kiểm soát quyền lực nhà nước trong lập pháp đạt được một số điểm tích 
cực nhưng cũng tồn tại không ít hạn chế. Cụ thể, công khai, minh bạch, dân chủ trong quy trình xây 
dựng pháp luật là yêu cầu rất quan trọng cần tuân thủ để bảo đảm các chính sách được hoạch định, 
soạn thảo khách quan, không vụ lợi, vì lợi ích chung của đất nước. Song trong quá trình soạn thảo 
luật, việc lấy ý kiến đối với dự thảo và kể cả đối với đề nghị xây dựng luật nhiều lúc còn mang tính 
hình thức; chất lượng ý kiến đóng góp chưa cao, nhất là đối với những vấn đề mới, phức tạp, còn 
nhiều tranh luận.

Vẫn còn trường hợp cơ quan trình dự án luật, pháp lệnh chưa dành thời gian thỏa đáng để hoàn 
thiện dự thảo trước khi trình Quốc hội. Có trường hợp chỉ xin ý kiến thành viên bằng văn bản nên việc 
tranh luận, thảo luận bị hạn chế. Một số tài liệu chưa được chuẩn bị kỹ lưỡng, thấu đáo, nhất là báo cáo 
đánh giá tác động, báo cáo rà soát thủ tục hành chính, dự thảo văn bản quy định chi tiết… 

Trong một số trường hợp, thời gian gửi dự án để thẩm định, thẩm tra bị vi phạm, ảnh hưởng đến 
chất lượng thẩm tra, thẩm định. Chất lượng các báo cáo thẩm định, thẩm tra chưa đồng đều, nội dung 
của một số báo cáo còn sơ sài, xuôi chiều, tính phản biện chưa cao, chưa dựa trên lập luận mang tính 
khoa học nên thiếu tính thuyết phục. Thông thường báo cáo thẩm tra mới chỉ chú ý xem xét tới những 
vấn đề lớn mà cơ quan trình dự án nêu. Do đó không loại trừ trường hợp có nội dung có biểu hiện “lợi 
ích nhóm”, lợi ích cục bộ không được nêu trong Tờ trình. Nếu báo cáo thẩm tra không chỉ ra được thì sẽ 
chưa làm tròn nhiệm vụ tham mưu cho Quốc hội tập trung thảo luận những vấn đề quan trọng của dự 
án và phát hiện, loại bỏ kịp thời “lợi ích nhóm”, lợi ích cục bộ [10].

Khắc phục những hạn chế trên, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 đã xác định 
rõ: kiểm soát quyền lực nhà nước trong xây dựng luật đã đạt được bước tiến đáng kể trong pháp luật 
nước ta. Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 đã dành Điều 68 quy định về vấn đề 
này. Quy định này thể hiện sự đổi mới tư duy lập pháp về kiểm soát quyền lực nhà nước trong xây 
dựng luật. Cho thấy tư tưởng mới về kiểm soát quyền lực nhà nước trong xây dựng luật đã hiện thực 
hoá trong Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025. Sự đổi mới này là quá trình rút kinh 
nghiệm từ thực tiễn lập pháp, xem xét mối quan hệ giữa kiểm soát quyền lực nhà nước và nâng cao 
chất lượng các văn bản luật. Tuy nhiên, pháp luật cần cụ thể hoá chế tài đối với những hành vi xảy ra 
tình trạng chậm trễ về tiến độ, chất lượng ban hành văn bản luật.

3. Kết luận
Hiện nay, với sự thay đổi nhanh chóng của thực tiễn, sự phát triển của khoa học công nghệ, bối 

cảnh thế giới có nhiều biến động, chính là cơ sở thực tiễn để nhìn nhận đánh giá lại hệ thống luật 
pháp của nước ta trong suốt thời gian qua. So với giai đoạn trước đây, tư duy về xây dựng pháp luật 
ngày càng được định hình rõ nét hơn. Quá trình lập pháp với quy trình ngày càng được đổi mới, 
quá trình hoạch định chính sách và quy phạm hoá chính sách ngày càng có tính chuyên nghiệp. Tuy 
nhiên, trong thời gian tới, đổi mới tư duy lập pháp cần diễn ra quyết liệt hơn để sớm hình thành tư 
tưởng mới về lập pháp.
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bai-1-sang-kien-lap-phap-sang-tao-lap-phap-post351768.html, truy cập 15/4/2025.

[10] Nguyễn Quốc Huy (2023), Tư duy lãnh đạo cách mạng của Đảng Cộng sản Việt Nam đáp ứng yêu cầu thực tiễn thời đại, nguồn: 
https://ubkttw.vn/danh-muc/nghien-cuu-trao-doi/tu-duy-lanh-dao-cach-mang-cua-dang-cong-san-viet-nam-dap-ung-yeu-cau-
thuc-tien-thoi-dai2.html, truy cập 15/4/2025.

[11] Hải Vân, Nguyễn Minh, Bình Nhi (2022), Bài 1: Kiểm soát quyền lực trong hoạt động lập pháp, nguồn: https://daibieunhandan.vn/
bai-1-kiem-soat-quyen-luc-trong-hoat-dong-lap-phap-post301330.html, truy cập ngày 16/4/2025.

3. Kết luận
Dưới tác động của cuộc Cách mạng công nghiệp 4.0, CĐS trở thành xu hướng tất yếu, tác động 

mạnh mẽ đến mọi lĩnh vực của đời sống xã hội, đặc biệt trong lĩnh vực giáo dục. Là cấp học mang tính 
chuyên sâu, phục vụ trực tiếp nhu cầu phát triển của xã hội, GDĐH đã và đang chịu tác động của xu 
thế CĐS, thúc đẩy quá trình đổi mới trong GDĐH diễn ra mạnh mẽ và hiệu quả hơn. GDĐH đó ng vai trò 
quan trọ ng đến đà o tạ o đội ngũ  nhân lực chất lượng cao, phụ c vụ  mục tiêu phá t triể n củ a đấ t nướ c. 
Trong đó , CĐS là  biện phá p cầ n thiế t để  nâ ng cao chấ t lư ợ ng giá o dụ c và  đà o tạ o đối với các cơ sở 
GDĐH nói chung, GDĐH ngoài công lập nói riêng. Tuy nhiên, quá  trì nh CĐS tại các cơ sở GDĐH ngoài 
công lập vẫ n gặp một số  rào cản cầ n có  giả i phá p phù hợp để  công tá c vận hành, quản trị đào tạo đại 
học hiệu quả  hơn, đá p ứ ng yêu cầ u củ a bố i cả nh mớ i. Tuy vậy, khoảng cách về cơ sở hạ tầng, nguồn lực 
và khoa học - công nghệ là nguyên nhân chính khiến cho các cơ sở GDĐH Việt Nam chưa thể tiến hành 
CĐS một cách hoàn thiện và đồng bộ. Quá trình quá CĐS muốn diễn ra thành công cần đến các chính 
sách hỗ trợ của Nhà nước cũng như sự quyết tâm của các cấp lãnh đạo, GV và SV để vượt qua những 
khó khăn, thử thách liên quan đến chính sách, cơ sở vật chất và truyền thông... Vì vậy, tận dụng những 
cơ hội, đồng thời khắc phục những khó khăn thách thức thì quá trình CĐS trong GDĐH mới diễn ra 
thuận tiện và hiệu quả hơn.
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