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Abstract

Vinh Long’s extensive inland waterway network requires effective state management and enforcement of
administrative sanctions. Using a qualitative approach, this article examines the application of legal provisions
governing the sanctioning authority of the Director of the Vinh Long Inland Waterway Port Authority. Although
direct sanctioning at ports and landing stages supports timely enforcement, vessel-load control, and the
handling of unauthorized facilities, three major limitations remain: overlapping authority and weak inter-agency
coordination; legal difficulties in confiscating violation-related exhibits; and inadequate infrastructure and
digitalization. The article proposes clarifying sanctioning authority, establishing an inter-agency coordination
mechanism, accelerating digital transformation, and improving port and landing-stage infrastructure. These
measures aim to strengthen enforcement capacity, ensure inland waterway safety, and support sustainable local
economic development.

Keywords: Administrative sanctions, Director of the Inland Waterway Port Authority, inland waterway
transport.

1.Dat van dé

Tinh Vinh Long thuéc trung tdm Déng bang song Cliu Long, s& hitu mang ludi kénh rach chang
chit, mang lai Igi thé 16n trong phat trién kinh té van tai, giao thuong dudng thay, nhung dat ra nhiéu
thach thiic vé ca ché quan ly nha nudc. Su gia tang cac phuang tién trong tai cung hé théng bén bai,
doi hoi cong tac kiém soat phai nghiém ngat nham bao dam an toan giao théng. Viéc ddy manh thuc
hién nguyén tic phan cap, phan quyén, phap luat hién hanh da quy dinh cu thé nham trao quyén xu
phat vi pham hanh chinh cho Giam d8c Cang vu Budng thuy ndi dia thé hién su linh hoat va tinh kip
thoi. Nha do, co quan chuyén nganh cé thé nhanh chéng ban hanh cac quyét dinh x phat dé ngan
chan nhiing hanh vi sai pham. Thuc tién cho thdy, nhiéu bén bai trai phép, phuong tién vi pham vach
ddu maén nudc an toan hodc thiéu thiét bi ctiu sinh da bi xt ly triét dé.

Tuy nhién, qua trinh 4p dung phap luat vé tham quyén xt phat vi pham hanh chinh trén thuc té van
ton tai han ché, vudng méc. Theo théng ké nam 2025 ghi nhan hon 307 trudng hop vi pham lién quan
dén linh vuc giao théng dudng thuy (26 trudng hop bi xtr phat) tai dia phuong. Dang chu y, ty 1é quyét
dinh xt phat vi pham hanh chinh do Giam d6c Cang vu truc tiép ban hanh chi dat 10%, trong dé c6 dén
hon 35% s6 vu viéc phic tap phai tam dung dé 1ap hé so chuyén Ién cdp c6 thdm quyén cao hon xu
ly (Phan Han, 2025). Hon nifa, viéc quan ly van boc 16 su chong chéo chiic nédng gilta Cang vu va Canh
sat giao thong dudng thly. C6 khodng 24% xa, phudng va doanh nghiép van tai phan anh tinh trang
phai ti€p dén nhiéu doan ki€ém tra khac nhau cho cing mét 16i vi pham, gay lang phi nguén luc va anh
hudng xau dén hoat déng kinh doanh (S& Xay dung tinh Vinh Long, 2026).

Hién nay, da s6 cac cong trinh khoa hoc chi tap trung phan tich nguyén tac xi phat chung hodc di
sau vao thdm quyén cla luc lugng Canh sat giao théng. Su thi€u vdng nhiing nghién ctiu chuyén khao
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danh gia chi tiét co ché thuc thi quyén luc ctia Gidm déc Cang vu Budng thay noéi dia da lam cham qua
trinh nhan dién diém nghén. Do do, viéc nghién clu nay mang tinh cap thiét ca vé mat ly luan 1an thuc
tién. Muc tiéu la hé théng hda quy dinh phép luat vé tham quyén clia Giam déc Cang vu, dong thai déi
chiéu thuc tién tai Vinh Long nham lam néi bat nhiing rao can. Trén ca s& d6, nghién clu dé xuat cac
gidi phap nang cao hiéu qua cong tac x phat vi pham hanh chinh d6i v&i hanh vi vi pham trong linh
vuc giao thong dudng thly néi dia, bao gom viéc kién nghi stra d6i quy dinh vé tich thu tang vat trong
Luat Xt ly vi pham hanh chinh va Luat Giao thong dudng thay noi dia. Két qua ky vong sé giai quyét
triét d€ nhiing han ché trén va gilip chuan héa céng tac quan ly nha nudc, bdo dam trat tu an toan giao
thong, thuc ddy kinh té van tai thay tai Vinh Long phat trién bén ving.

2. No6i dung nghién citu

2.1. Nhdn thirc ly luén vé thadm quyén xi'phat vipham hanh chinh cda co quan qudn Iy chuyén nganh

Tham quyén x{r phat vi pham hanh chinh la mét bd phan cau thanh quan trong clia quyén hanh
phap, phan anh nang luc va gidi han quyén luc ma Nha nudc trao cho céc ca quan, chic danh cu thé
nham duy tri trat tu quan ly xa hoi. Dudi géc dé khoa hoc phép ly hanh chinh, viéc thiét lap tham quyén
xU phat khéng chi don thuan la su phan cong lao déng trong bd may nha nudc, ma con la su cu thé hoa
nguyén tac“quan ly nganh, linh vuc nao thi c6 tham quyén xt ly vi pham truc ti€p trong nganh, linh vuc
do” (Truong Dai hoc Luat Ha Noi, 2021, tr. 215-220). Dac biét, déi véi quan ly nha nudc vé giao thong
dudng thay ndi dia - mét maoi trudng hoat dong c6 tinh ddc thu cao, khdng gian mé, chiu su tac déng
I6n cha diéu kién tu nhién va tiém &n nhiéu rdi ro nghiém trong vé tinh mang, tai san thi viéc phan dinh
tham quyén cang doi héi tinh hgp ly va chat ché.

Ly ludn vé phép luat hanh chinh chi ra rang viéc phan cap thdm quyén xi phat phai tuan tha nguyén
tdc nhanh chéng, kip thai, xtr ly tai chd va tuong xuiing vdi tinh chat, muic d6 vi pham'. Giam déc Cang vu
DPudng thiy ndi dia dong vai trd 1a “ngudi gac cong” truc tiép tai cac cang, bén thay. Viéc Nha nudc trao
quyén xt phat cho chiic danh nay xuat phat tir doi hoi khach quan ctia thuc tién quan ly. Néu moi vi pham
tai bén thly déu phai lap hé so chd chuyén lén cap cao hon (nhu Uy ban nhan dan cép tinh), sé lam mat di
tinh thai su ctia viéc x( ly, giam sut nghiém trong hiéu qua ran de va truc ti€p gay ach tac luéng luu théng
hang hoéa. Viéc phan dinh tham quyén cho Gidm d&c Cang vu la biéu hién rd nét ctia xu huéng phan cap,
phan quyén trong nén hanh chinh hién dai, t6i uu hoa hiéu luc quan ly nha nudc. Théng qua dé, co quan
chuyén nganh c6 thé budc chdm dut ngay cac hanh vi de doa an toan (nhu ché qua tai trong, thiéu thiét
bi cttu sinh ngay tai noi phét sinh,..) (Chinh pha, 2021). Tuy nhién, quyén luc hanh chinh nay cling dugc
giGi han nghiém ngat bang hé théng cac quy pham phap luat minh bach nham ngan ngtra nguy cc lam
quyén, dong thai bao vé cac quyén va loi ich hop phap clia té chuic, ca nhan.

2.2. Quy dinh phdp ludt vé thadm quyén xi'phat vipham hanh chinh cia Gidm déc Cdng vu Pudng
thay néi dia

Dua trén nén tang ly luan vé phan quyén trong quan ly hanh chinh, phap luat da quy dinh chi tiét
tham quyén ctia Giam déc Cang vu Dudng thay ndi dia. Theo Luat X ly vi pham hanh chinh nam 2012
(stia d6i, b6 sung nam 2020 va nam 2025), dugc cu thé hoa tai Nghi dinh s6 139/2021/ND-CP ngay
31/12/2021 va Nghi dinh s8 311/2026/ND-CP ngay 06/8/2026, tham quyén cla Giam déc Cang vu
thudc S& Xay dung dugc thiét ké phu hop véi quy mé tai dia phuong (Chinh phu, 2026).

Hinh thic x phat chinh: Giam déc Cang vu thudc S& c6 quyén ap dung hinh thic phat canh cao
déi véi cac vi pham nho, cé tinh tiét giam nhe. D6i véi hinh phat tién, chiic danh nay dugc quyén quyét
dinh muc phat t6i da lén dén 50% doi véi linh vuc tuong tng. Muc phat nay dugc thiét [ap da stc ran
de d6i vai da s6 cac vi pham phd bién trén cac tuyén luéng dia phuang do S& Xay dung quan ly.

Hinh thiic xt phat bé sung: Giam déc Cang vu dugc quyén tudc quyén st dung gidy chiing nhan
kha nang chuyén mén, chiing chi chuyén mén (bang thuyén trudng, may trudng), dinh chi hoat dong
¢6 thoi han d6i véi cac bén thay vi pham nghiém trong diéu kién an toan. Dang cha y, phap luat trao

1) Khoan 1 Piéu 3 Lu4t Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 sira d6i, b sung nam 2020.
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cho Gidm déc Cang vu tham quyén tich thu tang vat, phuang tién vi pham hanh chinh nhung khéng
gidi han gia tri, da tao ra diém nghén khi 4p dung vao thuc tién dia phuong.

Cac bién phap khac phuc hau qua: Nham triét tiéu hoan toan hau qua ctia hanh vi vi pham, Giam
déc Cang vu dugc ap dung nhiéu bién phap mang tinh cudng ché khéi phuc hién trang. Cu thé: quyén
budc khoi phuc lai tinh trang ban dau; budc thao dé cong trinh xay dung trai phép; budc dua ra khoi
vling nudc cadng, bén nhiing phuong tién khédng dam bao tiéu chudn ky thuat an toan va thuc hién cac
bién phap khac phuc tinh trang 6 nhiém méi trudng nudc (Chinh phu, 2022).

Nhin chung, hé théng quy pham phap luat hién hanh da tao ra mét hanh lang phap ly tuong déi
dong bé, trang bi cho Giam déc Cang vu nhiing cong cu sac bén nham thuc thi hiéu qua chic nang
quan ly nha nudc trén dia ban tinh.

2.3. Phuong phdp nghién ciru

Bai viét st dung phuong phép dinh tinh, trong d6 chl yéu la téng hop, phan tich, théng ké va déi
chi€u nguon tai liéu thi cap. Cu thé:

Nguén dit liéu: bao gém cac van ban quy pham phap luat (Luat Xt ly vi pham hanh chinh, Luat Giao
théng duong thay ndi dia va cac van ban hudng dan thi hanh); cac cong trinh nghién ctu hoc thuat
dugc cong bé trén tap chi khoa hoc chuyén nganh (Tap chi Nghién ctu lap phap, Tap chi Xay dung);
cling vdi cac bdo cdo chinh thuc tu SG Xay dung, Cang vu dudng thiy ndi dia tinh Vinh Long ban hanh.

Phuong phap phan tich dugc sir dung dé téng hgp logic, két hop vé6i khung phap ly vé quy dinh
tham quyén ctia Giam déc Cang vu Budng thly néi dia va thé ché chinh sach. Cach tiép can nay nham
bo6c tach tinh hai mat ctia quy dinh phap luat, déng thoi xac dinh rd ba rao can (chdng chéo tham
quyén va bat cap trong phéi hgp gitta cac luc lugng chuyén nganh; vuéng mac vé quy dinh tich thu
tang vat, tinh trang thi€u hut co s& vat chat va han ché trong chuyén déi s6).

Phuong phap théng ké mé ta dugc ap dung nham lugng hoa két qua xir ly vi pham trong thuc té.
DPéng cha y, phuang phéap déi chiéu dugc st dung xuyén sudt nham daéi lap gita quy dinh phap luat
vGi thuc tién, qua d6 nhan dién sau sic cac 16 héng phap ly va chéng chéo tham quyén.

Pham vi nghién ctu tap trung phan tich trén ba mat: vé khong gian, bai viét khao sat thuc tién trén
dia ban tinh Vinh Long; vé thgi gian, sir dung dit liéu cap nhat trong giai doan ti nam 2025 dén nam
2026; vé ndi dung, lam rd tham quyén xt phat vi pham hanh chinh ctia Giam d6c Cang vu Budng thay
noi dia truc thudc SG Xay dung.

Cach tiép can nay gilp bai viét vita dam bao tinh hé théng, vira c6 ca s6 déi chiéu cac nguon tai liéu
thu cap, déng thoi cung cap khung ly luan va thuc tién tryc ti€p phuc vu cho viéc hoach dinh chinh
sach, hoan thién thé ché; hudng téi thao gé cac diém nghén, nang cao nang luc thuc thi cho luc lugng
Cang vu va dam bao trat tu giao théng thay, gitip phat trién kinh té€ dia phuong bén ving.

2.4. Thuc trang dp dung quy dinh phdp ludt vé thadm quyén xi phat vipham hanh chinh cia Gidm
déc Cang vu Pudng thiy néi dia Vinh Long

Tinh Vinh Long mang dac trung tiéu biéu ctia viing séng nudc Dong bang séng Cliu Long véi hé
thdng song ngoi, kénh rach dan xen (dac biét la tuyén song Tién, song Hau, séng C6 Chién va séng
Mang Thit) khéng chi két n6i giao thuong noi tinh ma con déng vai tro then chét lién vung trong phat
trién van tai thay (Bui Thién Thu, 2025). Tuy nhién, su phat trién nay lai kéo theo tinh hinh vi pham hanh
chinh dién bién phtic tap va da dang. Trong b6i canh d6, viéc ap dung cac quy dinh phap luat lién quan
dén tham quyén x{ phat ctia Giam d6c Cang vu Dudng thay noi dia vao thuc tién dia phuong da mang
lai nhiing tac dong da chiéu. Van dé nay boc 16 ré nét ca nhiing diém tich cuc trong nd luc quan ly, 1an
nhiéu nut that vé thé ché va van hanh can khan truong thao gé.

2.4.1. Nhiing két qua dat duoc

Thai gian qua, cong tac thanh tra, kiém tra va ra quyét dinh x{t phat ctia Giam d6c Cang vu tai Vinh
Long da tao ra nhiing chuyén bién rd nét, gép phan thiét |ap lai trat tu giao thong thay.

2.4.1.1.Dam bdo tinh kip thdi va ndng cao hiéu qua rdn de: Luc lugng Cang vu da phat huy sau sac vai
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trd “chét chan” tai cac bén bai. Hang loat vi pham phé bién nhu: phuong tién chd hang héa (cha yéu la
cat, vat liéu xay dung) vuot qua vach ddu mén nudc an toan; thuyén vién khong co6 gidy chiing nhan
kha nang chuyén mon; hoac bén khach ngang séng khéng trang bi du 4o phao, thiét bi cttu sinh déu
dugc phat hién va lap bién ban xt ly tai ché (Cang vu dudng thiy noéi dia tinh Vinh Long, 2026). Viéc
Giam d6c Cang vu ban hanh quyét dinh phat tién truc ti€p tai bén bai da gidm thiéu tinh trang trén
tranh thi hanh quyét dinh clia cac cht phuong tién.

2.4.1.2. Chdn chinh toan dién trat tu bén thdy néi dia: Théng qua tham quyén dinh chi hoat dong,
Cang vu da kién quyét xt ly hang loat cac bén thiy hoat déng tu phat, khéng phép hoac gidy phép
da hét han. Bién phap nay budc cac chi doanh nghiép, ca nhan phai nghiém tic thuc hién thu tuc
hanh chinh dé cap phép lai, ddm bao cac tiéu chuan vé an toan ky thuat dudng dan, cau tau va thiét bi
phong chdy chira chay, qua dé bao vé su an toan cho hanh khach va hang hoéa.

2.4.2. Nhing ton tai, vudng mdc trong thuc tién

Bén canh nhiing két qua dat dugc, qua trinh thuc thi phap luat van dang phai déi mat véi nhiéu rao
can mang tinh hé théng.

2.4.2.1. Chéng chéo thdm quyén va bdt cdp trong phéi hop gida cdc luc lugng chuyén nganh: Quan ly
giao théng thay la mot mang ludi dan xen. Hién nay, cing mét hanh vi vi pham tai bén thay, ca Cang
vu va Canh sat giao théng dudng thly déu c6 quyén xt ly nhung su thiéu vang quy ché phéi hgp lién
nganh da dan dén tinh trang thanh tra, kiém tra trung lap, gay ap luc cho cac ca nhan, doanh nghiép
(Nguyén Khac Tudn, 2026). Thém vao d6, viéc sap nhap cac don vi hanh chinh cap xa tai Vinh Long lam
tang quy mo dan sé va lanh tho, khién khéi luong cong viéc cda can bé co s& qua tai. Khi Cang vu can
dia phuang hé trg cudng ché hodc bao vé phuong tién tam gili, su cham tré trong phéi hop da lam
gidm sut nghiém trong tinh nghiém minh cta phap luat.

2.4.2.2. Vuéng mdc vé quy dinh tich thu tang vdt, phuong tién vi pham hanh chinh: Hién tai, khong cé bat
ky quy dinh cu thé nao vé gidi han tran gia tri tich thu tang vat thuéc tham quyén ctia Giam déc Cang vu
nén da tao ra su phan anh, khiéu kién tir ca nhan, t6 chiic d@én doanh nghiép kinh doanh van tai thay (Bui
Thi Dao, 2025). Thuc té tai Vinh Long hién nay, cac phuaong tién vi pham (chd yéu sa lan tu hanh cha cét, soi,
hang néng san,...) déu co tai trong I6n, gia tri tai san dao dong hang chuc ty déng. Khi dp dung hinh thtic
tich thu phuong tién, Giam déc Cang vu khong thé tu minh ra quyét dinh ma phai lap hé so chuyén 1én Cha
tich Uy ban nhan dan tinh. Quy trinh rudm ra lam maét di tinh “truc tiép, tai chd” clia luat, déng thai tao ra p
luc I6n trong viéc gidi trinh véi ngudi dan va quan ly, bdo quan tai san cé gia tri cao.

2.4.2.3. Tinh trang thiéu hut co sé vat chdt va han ché trong chuyén déi s6: DU c6 dong chdy manh va
chiu tdc dong cuia thay triéu, Vinh Long van thiéu cac bén bai tam gilt chuyén dung. Viéc neo dau tam
bg phuong tién vi pham tiém an rai ro chim dam, dut neo, dé phat sinh trach nhiém béi thudng ti phia
nha nudc. Ngoai ra, viéc thiét 1ap ho so vi pham van nang tinh thi cong. Su cham tré trong viéc xay
dung mo hinh “van phong khéng giay”, thiéu vang co s& dir liéu dung chung vé lich st vi pham, cling
nhu viéc chua ap dung déng bo cac hinh thic ndp phat truc tuyén hay “phat nguéi” qua camera, da
lam suy gidm dang ké tinh minh bach va téc dé x{ ly cong viéc (Uy ban nhan dan tinh Vinh Long, 2026).

Thuc trang trén phan anh ré su chénh léch |6n gitta mét khudn khé phap ly con chat hep, nguén luc
thuc thi han ché va su bién déng phtc tap cta giao théng thay dia phuong. DE thao g&, doi hoi cac co
quan chutic ndng phai nhanh chéng trién khai cac giai phap cai cach toan dién, tir viéc néi ldng gidi han
tham quyén cho dén ddy manh dau tu ha tang va cong nghé.

2.5. Gidi phdp ndng cao hiéu qua thuc thi thdm quyén xi phat vi pham hanh chinh cia Gidm déc
Cdng vu Duong thiy néi dia tai Vinh Long

TU nhirng ton tai va vudng mac trong thuc tién thuc thi phap luat ctia Cang vu dudng thay néi dia
Vinh Long, bai viét nay dé xuat cac nhom giai phap trong tam nham théao gé triét dé cac diém nghén,
cu thé nhu sau:

2.5.1. Hoan thién quy dinh phdp ludt vé thdm quyén tich thu tang vdt: Can khan truong kién nghi co
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quan cé tham quyén stia d6i, xac dinh ré tran gia tri tang vat ma Giam déc Cang vu dugc phép tich thu.
Da6i véi phuang tién thay ndi dia ¢é tri gid hang chuc ty déng, luat phap can cé co ché dy quyén hodc
quy trinh x{ ly truc tiép tai chd thay vi chuyén toan bd hé so lén Cha tich Uy ban nhan dan cap tinh.
Diéu nay gilp giam bat thi tuc rudm ra, han ché khiéu kién kéo dai, d@m bao tinh kip thai, nghiém
minh trong x{ ly vi pham.

2.5.2. Ban hanh quy ché phéi hop lién nganh va nédng cao néng luc cép co sé: Uy ban nhan dan tinh
Vinh Long can thiét lap quy ché phéi hgp bang van ban chat ché gitta Cang vu va Canh sat giao thong
dudng thay. Quy ché nay nham phan dinh rach roi khong gian quan ly, tranh thanh tra chong chéo gay
phién ha cho doanh nghiép. Déng thai, déi véi nhiing dia phuong sap nhap don vi hanh chinh, can
phan bé thém nhan luc va kinh phi bdo vé. Su hé trg kip thai tir cap xa sé luén dam bao moi quyét dinh
cudng ché dugc thuc thi tuyét déi an toan.

2.5.3. Bdy nhanh chuyén déi sé va dp dung triét d@€ mé hinh van phong khéng gidy: Cac co quan chuic
nang can cham dut lap ho so thi cdng bang cach sé hoa toan bd quy trinh x{ ly vi pham. Xay dung
mot co s& dirliéu dung chung sé giup tra ctiu nhanh lich st vi pham. Dac biét, can sém trién khai co ché
phat nguéi théng qua camera giam sat trén cac tuyén séng trong diém. Song song do, viéc tich hgp
thanh toan truc tuyén sé giup minh bach hoa t6i da quy trinh thu nép tién phat vi pham.

2.5.4. Khdn truong ddu tu ha tdng bén bai tam giir phuong tién chuyén dung: Tinh can quy hoach, b8
tri ngan sach dé xay dung cac bén neo dau dat chuan ky thuat, phu hgp dac thu dong chay rat manh
va thly triéu tai dia phuang. Khu vuc tam gilt phai dugc trang bi hé théng phong chéng chéy né, cé luc
lugng bao vé chuyén trach. Bay la gidi phap c6t 16i nham ngan chan moi rdi ro chim dam phuong tién
tai san 1én, qua dé loai bo hoan toan nguy co phat sinh trach nhiém béi thudng tir co quan nha nudc.

3. Két luan

Tham quyén xu phat vi pham hanh chinh cia Giam déc Cang vu Budng thay néi dia la cong cu then
chét trong viéc thiét lap trat tu ky cuong trén cac tuyén dudng thay. Qua thuc tién tinh Vinh Long, c6 thé
thay viéc thuc thi cac quy dinh nay da gép phan vao viéc dam bao an toan giao thong thay. Tuy nhién, su
bat cap vé gidi han tham quyén tri gia tang vat tich thu, thi€u hut co s& vat chat tam gil va su chdng chéo
trong phoi hgp lién nganh la nhiing nat that can sém dugc thao g&. Hoan thién céc co s& phap ly va dau tu
dung muic cho luc lugng chuyén nganh khéng chi gitip Cang vu hoat dong hiéu qua hon ma con thuc day
kinh t€ van tai thly ca Vinh Long va Déng bang séng Cltu Long phat trién bén viing.
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