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Abstract

Vietnam is a multi-ethnic country. To achieve comprehensive and sustainable development, it is essential to
mobilize and effectively use resources in ethnic minority areas. This article focuses on clarifying general theoretical
issues related to mobilization and use of resources in these areas, including definitions and the key elements that
constitute resources in ethnic minority regions.
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1.Datvan dé

Theo Két qua diéu tra thu thap théng tin vé thuc trang kinh té - xa hoi (KT-XH) cGia 53 dan tdc thiéu
s6 (DTTS) nam 2019, Viét Nam hién c6 14,1 triéu nguai DTTS. Trong nhitng nam qua, déng bao cac
DTTS da va dang dong vai trd quan trong trong su phat trién KT-XH ctia dat nudc. Véi dac trung la mot
qudc gia da dan tdc, dé co thé phat trién bén vimng, Viét Nam can huy dong va st dung cac nguén luc
trong vung DTTS mét cach hiéu qua. Ngay 15 thang 01 nam 2019, Ban Chap hanh Trung uong Déang
ban hanh Nghi quyét s6 39-NQ/TW ctia B6 Chinh tri vé nang cao hiéu qua quan ly, khai thac, st dung
va phat huy cac nguén luc clia nén kinh té. Nghi quyét da thé hién quan diém ctia Dang va Nha nudc
vé huy dong, st dung NL ndi chung cling nhu viéc trong huy dong, st dung nguén luc viing DTTS.

Dé c6 thém ca s& ly luan cho nghién ctiu khoa hoc va quan ly thuc tién nang cao vai trd NL clia cac
DTTS trong phat trién dat nudc, phat trién KT-XH vung DTTS, bai viét di sdu vao lam ré mét s6 van dé ly
luan chung vé huy dong, st dung nguén luc trong ving DTTS.

2. Noi dung nghién ciu

2.1. Khdi niém huy déng, sir dung nguén luc trong viing dén téc thiéu sé

Theo tu dién tiéng Viét, huy dong la diéu mot s6 déng, mot sé 16n vao mét cong viéc gi. St dung la
dung, lay lam phuaong tién dé phuc vu nhu cau, muc dich nao d6. Nguén luc la mot tir ghép cé nghiala
naoi bat dau, noi phét sinh hodc noi cung cap stic manh [1].

Cho dén nay, c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé khai niém nguén luc. Theo tac gia Lé Du Phong
(2006), nguén luc la téng hop cac yéu té vat thé va phi vat thé tao nén nén kinh té ciia mot dat nudc
va thuc day n6 phat trién [2]. Nhom tac gia Ng6 Doan Vinh va céng su (2011) cho rang, nguon luc phat
trién la tat ca “cac yéu té dau vao” dang sir dung hodc & dang du trii, du phong sdn sang st dung phuc
vu cho qua trinh san xuat kinh doanh cutia xa hoi [3].

Tac giad Duang Tran Viét (2014) cho rang, néu hiéu theo nghia hep, nguén luc la téng thé cac nguén
vat chat cho su phat trién nhu tai nguyén thién nhién, tai sdn vén bang tién, ... Theo nghia réng, nguén
luc dugc hiéu la téng thé tat ca nhiing loi thé, tiém nang vat chat va phi vat chat dé phuc vu cho mot
muc tiéu phat trién nhat dinh [4].
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Theo tac gia Nguyén Van Thao (2017), nguén luc dé phat trién cila mot dat nudc bao gom: cac tai
nguyén thién nhién; nhu: dat, nudc, cac tai nguyén khoang san (kim loai va phi kim loai), cdc nguén
nang lugng, cac danh lam, thang canh, sy da dang sinh hoc...; cac tai san (may mdc, thiét bi, nguyén
vat liéu, phuong tién, hé théng két cau ha tang...); cdc nguén luc tai chinh (clia nha nudc, cla dan cu,
cac doanh nghiép, td chuic trong nudc va nudc ngoai hoat déng trén lanh thé quéc gia); khoa hoc -
c6ng nghé, ngudn nhan luc, cac di sdn van hda vat thé va phi vat thé cda dat nudc [5].

Tac gia Doan Minh Huan (2022) lai cho rang nguén luc la toan bé tai san, tai nguyén, siic manh vén
6 san sang dua vao st dung hodc du trir d€ phuc vu cho san xuat va ddi séng con ngudi [6].

Nhu vay, cé nhiéu cach tiép can ciing nhu cach dinh nghia khac nhau vé nguén luc. Nhin chung, cé thé
hiéu nguén luc la tong thé tat ca cac yéu to vat chat va phi vat chat tao nén tang cho su phat trién clia xa hoi.

Trong bai viét nay xac dinh, nguén luc trong ving DTTS la téng thé tat ca cac yéu té vat chat va phi
vat chat thudc dia ban ngudi DTTS sinh s6ng, tao nén tang cho su phat trién ctia cac DTTS. Nhu vay, huy
dong, st dung nguén luc trong vung DTTS la qua trinh diéu dong va dung tat ca cac yéu té vat chat
cling nhu cac yéu t6 phi vat chat thudc dia ban ngudi DTTS sinh s6ng tao nén tang phuc vu cho sy phat
trién clia cac vung DTTS cling nhu xdy dung va phat trién dat nudc.

2.2. Cdc yéu té cdu thanh nguén luc trong viing dén téc thiéu sé

Cung véi su thay doi theo thai gian, su van déng trong qua trinh phat trién cta xa hdi loai ngudi
cling nhu duéi cac gc dé ti€p can khac nhau, nguén luc c6 thé dugc chia thanh nhiéu loai véi cac yéu
t6 cadu thanh khac nhau. Khi ban vé nguén luc ctia su phat trién, cac nha kinh té hoc thudng dua trén su
dong gop clia cac ngudn luc vao muc tang trudng kinh té, bao gém nhing yéu t6 vat chat 6 dau vao
nhu vén, mdy moc thiét bi, vat tu, nguodn tai nguyén dugc st dung, suic lao déng, ... va cac yéu t6 phi
vat chat nhu té chuc, chinh sach, quan tri, bi quyét cong nghiép, ... [7]. Néu nhu Adam Smith - mét nha
kinh té hoc nguai Scotland cho rang nguén luc bao gom dat dai, von, va lao dong thi Rodrik - mét nha
kinh t& hoc ngudi Thé Nhi Ky lai cho rdng nguén luc khéng chi dugc phan ra thanh ba yéu t6 ma can
phai b6 sung thém cac nhan t6 nhu dia ly, thé ché [8, Tr. 634]. Nhin chung, tuy tling goc dé ti€p can ma
xac dinh nguén luc khac nhau. Nguén luc khi ti€p can dudi goc dé don gidn hoa thi c6 thé dugc xem
xét bao gom hai yéu té la von, lao dong, tham chi chi con lai yéu t6 vén. Ngugc lai, nguon luc khi tiép
can dudi géc d6 da chiéu va dugc phan loai thanh ngudn luc ngoai sinh, NL néi sinh, ban ngoai sinh,
nguén luc ndi luc va ngudn luc ngoai lug, ...

Tai Viét Nam, tac gia Lé Du Phong (2006) cho rang phan loai nguén luc ra thanh hai nhom la nhom
cac yéu té vat chat va nhém céac yéu tinh than. Trong do, cac yéu té vat chat ciia nguodn luc bao gom
céc loai nguén luc chinh cho qua trinh phat trién kinh té€ nhu nguén luc con ngudi (hguén nhan luc),
nguén luc dat dai va tai nguyén thién nhién, nguén luc von tai chinh, nguén luc khoa hoc céng nghé.
Cac yéu t6 tinh than cta NL bao gobm céc yéu t6 phi vat thé nhu nguén luc van hoa [2].

Trong khi d6, nhom tac gia Ngé Doén Vinh va cong su (2011) lai cho rdng nguén luc phai la dang vat
chat, phai“s&, ndm” dugc dé cé thé huy dong ching vao qua trinh san xuat nhu vén dau tu, tai nguyén
thién nhién, nguén nhan luc, théng tin, du trir quéc gia. Nhém tac gia cho rang nguén luc ¢ thé dugc
phan loai thanh nguon luc tiém nang va nguodn luc dang st dung; nguén luc khan hiém, nguén luc c6
kha ndng tai tao va nguén luc cé dac tinh vinh cru. Nguén luc dugc hiéu va nghién ctiu & dang khan
hiém va muc tiéu la phai st dung, phan bé chung mét cach hiéu qua nhat, téi uu nhat [3].

Theo tac gid Ha Thi Thuan va cdng su, nguén luc phat trién KT-XH la téng thé cac nguén luc vé tai
nguyén thién nhién, tai san qudc gia, khoa hoc cdng nghé, tai chinh, thai gian va con ngudi c6 thé huy
dong trudc mét va lau dai cho phat trién KT-XH. G tdm vi mé, ngudn luc lién quan dén cac yéu té dau
vao clia cac hoat dong KT-XH. G tdm vi mo, ngudn luc 1a cac yéu t6 cdu thanh chi phi san xuét ctia cac
san pham hang ho4, dich vu [9].

Theo gia Duong Tran Viét, (2014), nguén luc bao gém 03 yéu t6 la nguén nhan luc, nguén vat luc va
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nguon tai luc. Néu can ci theo nguén géc ctia nguédn luc, co thé chia NL thanh hai nhém la nguén luc
trong nudc va nguon luc ngoai nudc [4]. Tac gia Doan Minh Hudn (2022) cho rang, déi véi mot quéc gia,
mot dia phuang, hodc mét doanh nghiép, nguédn luc dugc hiéu la toan bo tai nguyén thién nhién, tai
san quoc gia, vi tri dia ly, quy mo thi trudng, vén, trinh d6 khoa hoc - cdng nghé, siic manh van hoa, con
ngudi, thé ché chinh tri... tao Igi thé, stc canh tranh clia qudc gia, clia dia phuong, ciia doanh nghiép
trong quan ly va phat trién. Cé nhiing loai nguén luc do thién nhién ban tang, thudng goi la nguén luc
tu nhién, nhu diéu kién dia ly, tai nguyén dat dai, khoang san, ngudn nudc, nang lugng mat trdi, nang
lugng gid va cac loai tai nguyén sinh vat va phi sinh vat khac trén mat dat, trong long dat, dusi dai
duaong..., déng vai tro la nhiing yéu t6 dau vao cuc ky quan trong cho san xuat. Nguén luc phi tu nhién
la cac loai nguodn luc ch yéu dugc tao ra bai chinh ban tay, khéi 6c clia con ngudi, nhu thé ché quan ly,
nhan luc, vén, gia tri van hoa, khat vong phat trién, tu duy lanh dao, s& hiru tri tug, ... [6].

Nhin chung, cac c6ng trinh nghién ctru khi néi vé nguén luc thudng néi dén cac yéu té nhu vén dau
tu, lao dong, dat dai, tai nguyén thién nhién, khoa hoc - cdng nghé, ... Trong bai viét, tac gia cho rang
can xem xét nguon luc & tat ca cac phuong dién, cac goc d6 khac nhau. Dong thai, bai viét xac dinh cac
yéu t6 cau thanh nguén luc theo Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15 thang 01 nam 2019 ctia Bd Chinh
tri, bao gdm ngudn nhan luc; nguén vat luc; va nguon tai luc.

Trén co s& cac yéu té cau thanh nguén luc, c6 thé hiéu cac yéu té cau thanh ngudn luc trong ving
DTTS bao gébm cac yéu t6 vé 1) Ngudn nhan luc, 2) Nguén vat luc, 3) Nguén tai luc clia vung dan toc thiéu
$6, tao nén tang cho su phat trién clia cac dan toc thiéu s6 ciing nhu su phat trién cla dat nudc. Cu thé:

2.3. Nguén nhan luc trong viing dén téc thiéu sé

Theo Lién Hop qudc, nguén nhan luc 1a tat cd nhimng kién thuc, ky ndng, kinh nghiém, nang luc
va tinh sdng tao clia con ngudi c6 quan hé tGi su phat trién clia méi ca nhan va cla dat nudc. Theo
Ngan hang thé gisi, nguén nhan luc la toan bd vén con ngudi bao gém thé luc, tri luc, ky nang nghé
nghiép... ctia mbi ca nhan. Theo T8 chiic Lao ddng qudc t&, ngudn nhan luc clia mét quéc gia la toan
b6 nhiing ngudi trong do tudi c6 kha nang tham gia lao déng [10].

Dudi géc dé ngudn luc clia mét qudc gia, c6 thé hi€u ngudn nhan luc 1a ngudn cung cp suic lao
ddéng cho xa héi, bao gém toan bé dan cu ¢6 kha nang lao dong. Chat lugng ngudn nhan luc dugc thé
hién & cac mat nhu stc khoé; trinh d6 van hod; trinh d6 chuyén mén- ky thuat; nang luc thuc té vé tri
thuc, ky nang nghé nghiép; tinh ndng dong xa héi (kha nang sang tao, thich tng, linh hoat, nhanh nhay
véi cdng viéc va xa hdi; mic do sdn sang tham gia lao déng,...); pham chat dao duc, tdc phong, thai do
doi vai cong viéc va moi trudng lam viéc; hiéu qua hoat dong lao dong clia nguén nhan luc; thu nhap,
muic s6ng va muc d6 thoa man nhu cau ca nhan clia ngudi lao dong [11].

TU d6, c6 thé hiéu, nguén nhén luc trong viing DTTS la toan bé ngudi dan thudce cdc DTTS ¢6 khd néng
lao déng. Tém lai, viéc huy dong va st dung nguén luc trong ving DTTS dudi géc dé ngudn nhan luc
la qua trinh diéu dong va sir dung toan bd ngudi dan thudc cac DTTS c6 kha nang lao déng vao trong
qua trinh xay dung va phat trién vung DTTS clng nhu xay dung va phat trién dat nudc.

Trén thuc té€ hién nay, ngudn nhan luc chat lugng cao clia déng bao 53 DTTS tai Viét Nam con han ché.
Luc luong lao déng da qua dao tao co ty lé rat thap va c6 su phan hoéa cao gilta cac DTTS khac nhau [12].
Theo sé6 liéu ctia Uy ban Dan toc va Téng cuc Théng ké (2020), ty |& luc lugng lao dong la ngudi DTTS
dugc dao tao chuyén mon ky thuat tir so cap trd [én & nudc ta van con thap, chi chiém 10,3%. Trong do,
ty lé luc lugng lao ddng da qua dao tao cia nam DTTS 1a 11,7% cao hon nir dan toc thiéu sé 1a 8,9%),
cla khu vuc thanh thi la 23,2% cao hon khu vuc ndng thén chi cé 8,8% [13, tr. 82-83]. Chinh vi thé, dé
¢6 thé huy déng dugc ngudn nhan luc viing DTTS, can ddy manh cac hoat déng nang cao chat lugng
gido duc, tang cuong dao tao chuyén mon ky thuat cho luc lugng lao dong DTTS cling nang cao chat
luong nguén nhan luc DTTS noi chung. Vi luc lugng lao dong DTTS hung hau, néu nguén nhan luc
DTTS dugc nang cao chat lugng sé tao nén ngudn stic manh to I6n gép phan vao cong cudc xay dung
va phat trién cac viing DTTS cing nhu phat trién dat nudc.
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Doi vGi dong bao DTTS, tuy trinh d6 lao dong con han ché nhung ba con cac dan toc lai c6 nguén
luc van hod vé cling to Ién nhu cac phong tuc tap quén, cac hoat dong sinh hoat tin ngudng, cac tri
thiic dia phuong,... gan véi moi toéc ngudi, moi vung dat ma cac DTTS sinh song. Tling tdc ngudi co
ban sdc van hod riéng [14, tr 29-30]. V&i mot dat nudc da dan toc nhu Viét Nam, su hiéu biét tri thiuc
cla cac dan toc 1a mét nguén luc vé cung to 1én. Mbi dan toc déu co su hiéu biét cling nhu nhiing kinh
nghiém lién quan truc ti€p dén khu vuc minh sinh séng. Chinh vi thé, viéc huy déng, st dung nguén
nhan luc ving DTTS can gan véi dac trung van hoa, phong tuc tap quan, tri thic dia phuong ctia moi
dan toc. Viéc huy dong va st dung nguén luc van hoa cac dan toc khong nhiing phat huy duoc téi da
stic manh nguén nhan luc ctia méi dan tdc vao qua trinh phat trién chinh dan toc do6 va con gop phan
bao vé nguén vat luc tai dia ban moi cong déng dang sinh song.

2.4. Nguén vit luc trong viing dén téc thiéu sé

D6i véi mbi qudc gia, ngudn vat luc 1a nguén luc vat chat bao gom cong cu lao déng; déi tuong lao
déng; tai nguyén thién nhién nhu tai nguyén dat, tai nguyén riing, tai nguyén bién, tai nguyén thuy
dién, tai nguyén nudc, tai nguyén khi hau, vi tri dia kinh té,... va co s& vat chat ky thuat da tao dung
nhu nha ctra, cong trinh cong cong, dudng sa, hai cang, san bay, hé théng san xuat va truyén tai dién,
hé théng cung cap va thoat nudc, hé théng xu ly chat thai, hé thong vién thong va truyén thong [4].

Trén ca s& do, ¢ thé hiéu nguén vat luc trong vung DTTS la toan béd ngudn luc vat chat bao gém cac
diéu kién co s& vat chat, két cau ha tang va tai nguyén thién nhién trong vung DTTS.

Nhu vay, viéc huy dong va st dung nguén luc trong viing DTTS dudi goc d6 nguén vat luc la qua trinh
dugc thuc hién thédng qua hé théng luat phap, co ché, chinh sach, cdng cu thic ddy huy déng va st dung
toan bo nguodn luc vat chat bao gém cac diéu kién co s& vat chat, ha tang kinh té- xa hoi va tai nguyén
thién nhién trong vung DTTS vao xay dung va phat trién viing déng bao DTTS, tao diéu kién phat trién
kinh té, xa hoi, ndng cap ha tang két ndi gilra viing DTTS véi nhau va véi cac viing kinh té khac.

Theo béo cdo clia Uy ban Dan toc téng két 10 nam thuc hién Nghi dinh s6 05/NB-CP ctia Chinh phu
vé cong tac dan toc, trong giai doan 2011 - 2021, Qudc héi, Chinh pht da quan tam chi dao tap trung
dau tu phét trién KT-XH, ndng cao dd&i séng vat chat, tinh than cho nhan dan viing DTTS va mién nui,
vling sau, viing xa, vung khoé khan va dac biét khé khan théng qua cac chuong trinh muc tiéu quéc gia,
cac chuong trinh hé trg cé muc tiéu cta Chinh phu, vén vay ODA va cac nguon dau tu khac. Mac du
vay, do dia ban sinh séng cia d6ng bao DTTS thudng la vung bién gidi, viing nui, viing sau, viing xa di
lai khé khan nén nguén luc vat chat, diéu kién két cau ha tang con rat han ché, kho khan. Do do, trong
qua trinh huy ddng va st dung nguén vat luc & vung DTTS, tai méi dia ban can luu y dé tim ra nhing
loi thé, thé manh riéng dam bao tinh bén viing trong phat trién.

Tuy con nhiéu khé khan vé co sG vat chat, két cau ha tang nhung ving DTTS lai ¢6 lgi thé vé ngudn tai
nguyén thién nhién. Tai nguyén thién nhién tai cac vung DTTS la mét nguén vat luc quan trong. Trong qua
trinh huy dong va st dung nguén tai nguyén thién nhién, can chd trong bao ton va phat huy, st dung cé hiéu
qua. Khong st dung va khai thac nguén tai nguyén thién nhién mét cach tan diét mang tinh chat huy hoai.
Cac ngudn tai nguyén thién nhién can dugc khai thac mét cach co hiéu qua nhung dam bao tinh bén viing.

2.5. Nguén tai luc trong viing dén téc thiéu sé

Ngudn tai luc 1a nguén luc vé tai chinh, 1a kha nang tai chinh ma cac ch(i thé trong xa hoi c6 thé khai
thac, st dung nham thuc hién cac muc dich nhat dinh. Nguén luc tai chinh bao gdom cac nguén tién té
hodc tai sdn c6 thé nhanh chéng chuyén thanh tién trong nén kinh té, c6 thé huy dong dé hinh thanh
nén cac quy tién té phuc vu muc tiéu phat trién KT-XH ctia dat nudc [15].

Ngudn tai luc trong viing DTTS la NL tai chinh bao gom cac nguén tién té hoac tai san cé thé nhanh
chéng chuyén thanh tién trong nén kinh té ctia ba con vung DTTS, c6 thé huy déng dé hinh thanh nén
cac quy tién té phuc vu muc tiéu phat trién KT-XH trong vung DTTS.

Nhu vay, huy dong nguén luc tai chinh viing DTTS la mét qua trinh KT-XH dugc thuc hién thong qua
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cac chinh sach, bién phap va cac hinh thiic ma Nha nudc, cac t6 chiic xa hdi va cac cha thé kinh té dua
ra va ap dung nham chuyén cac NL tai chinh thudc viing DTTS tU cac ti dang tiém nang thanh cac quy
tién té dugc sir dung cho muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi vung DTTS.

Do vung DTTS thudc nhom c6 diéu kién kinh té kho khan nén viéc huy déng va st dung nguén tai
luc can thuc hién theo huéng day manh viéc huy déng nguén luc tai chinh ti cac don vi kinh té tu
nhan nhu doanh nghiép tu nhan, ho ca thé; cac don vi kinh té nha nudc nhu chinh phu, doanh nghiép
nha nudc, cac té chuc chinh tri, xa hoi, cac t6 chic tai chinh, ... dau tu vao phat trién kinh té ving DTTS.
Ngoai ra, do giao théng di lai kho khan va diéu kién co s& vat chat con nhiéu han ché nén can huy dong
cac NL tai chinh tir cac co quan, té chic vao phat trién giao théng va co sé ha tang vung DTTS. Khi do,
vling DTTS sé c6 ca héi khai thac cdc ngudn tai nguyén thién nhién hiéu qua dé thuc day kinh té, xa hoi
phat trién. Co6 nhu thé, NL tai chinh vuing DTTS mdi ngay cang I6n manh.

3. Két luan

Thong qua bai viét, tac gia da di sau vao lam ré mot sé van dé ly luan chung vé huy déng, st dung
nguon luc trong vung DTTS nhu: Iam rd ndéi ham cuta khai niém huy déng, st dung nguén luc, viing
DTTS; NL trong vung DTTS; cac yéu té cau thanh NL trong viing DTTS; huy dong cac nguén luc trong
vlng DTTS dé xay dung va phat trién KT-XH ving DTTS cling nhu ca nudc. Noi dung bai viét la co sé ly
luan cho viéc xac dinh, do ludng thuc trang ngudn luc cac viung DTTS dé c6 dugc co s thuc tién dua
ra cac giai phap hiéu qua phat huy cac nguoén luc viing DTTS trong xay dung va phat trién dat nudc. Tat
ca cac NL trong vung DTTS phai dugc huy dong va s dung tiét kiém, hop ly, phét huy t6i da hiéu qua
va phat trién bén viing ving DTTS cling nhu phat trién bén virng dat nudc. Trong qua trinh huy dong
va stir dung cac nguén luc cia dat nudc trong dé c6 nguén luc vung DTTS, khéng dé xay ra that thoat,
lang phi, can kiét nguén luc va huy hoai méi trudng.
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