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Abstract

To enhance the prevention and control of crime and social problems, police units under the Ninh Binh
Provincial Police have implemented coordinated professional measures and strengthened the inspection and
management of temporary residence and temporary absence across the province. These activities contribute to
maintaining security and public order by limiting opportunities for offenders to operate or evade detection and
by reducing the risk of legal violations. The police have also proactively coordinated with government agencies,
mass organizations, and local communities to disseminate legal information and encourage the early reporting
of criminal activity. These efforts help improve public compliance with residence regulations and facilitate the
timely detection and strict handling of residence-related violations.
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1.Pat van dé

Trong béi canh hdi nhap va phat trién hién nay, cong tac quan ly hanh chinh (QLHC) vé trat tu xa hoi
(TTXH), trong d6 c6 quan ly cu tri dong vai tro, vi tri chién luge dac biét quan trong trong hé théng cac
bién phap phong ngtia xa héi va phong ngua nghiép vu clia luc lugng Céng an nhan dan (Cuc Canh sét
Quan ly hanh chinh vé trat tu xa hoi, 2025). D& phuc vu hiéu qua céng tac phong, chéng tdi pham va té
nan xa hoi, thai gian qua, Céong an cac don vi, dia phuong thudéc Céng an tinh Ninh Binh da trién khai
déng bo cac bién phap nghiép vy, tang cudng kiém tra, quan ly chat ché tam trd, tam vang trén dia ban.
Hoat déng nay gop phan bao dam an ninh trat tu, khéng dé téi pham c6 co héi hoat ddng, an nau, tiém
an nhiéu nguy co phat sinh vi pham phap luat. Dong thdi, luc lugng Cong an cliing chi ddng phdi hop
chat ché vai cac ban, nganh, doan thé va nhan dan trong viéc tuyén truyén, té giac toi pham tir sém, tirxa.
Qua d6, nang cao y thiic chap hanh phép luat ctia nguai dan, kip thai phat hién, xt ly nghiém cac truong
hop vi pham lién quan dén cu tra. Viéc siét chat quan ly nhan khdu khéng chi gép phan chuén héa co s6
d liéu quéc gia vé dan cu ma con tao ra“la chan” viing chac gitr gin binh yén cudc séng. Thdng qua cac
dot cao diém kiém tra, luc lugng Céng an da kip thai v hiéu hda nhiéu yéu té tiém an phuc tap vé an
ninh trat ty ti co s& (Phong Canh sat Quan ly hanh chinh vé trat ty xa héi, Cong an tinh Ninh Binh, 2025).
Su chi déng nay da ngan chan triét dé tinh trang téi pham Igi dung dia ban dé an nau, hoat dong phi
phap. Qua d6, gilr viing én dinh chinh tri, tao méi trudng an toan, lanh manh dé thu hat dau tu va phat
trién kinh té - xa hoi ca tinh nha. Thanh qua 8y 1a minh chiing sinh déng cho tinh than trach nhiém vi
nhan dan phuc vu cda lyc lugng Cong an Ninh Binh. Nh& vay, tinh hinh an ninh, trat tu trén dia ban tinh
Ninh Binh luén dugc gitt viing 6n dinh, tao méi trudng an toan cho phat trién kinh té - xa héi dia phuong.

2. N6i dung nghién ciu

2.1. Y nghia cta viéc tdng cudng quadn ly cu tri trong phong ngira téi pham

Tang cudng quan ly cu trd dong vai trd quan trong trong viéc vo hiéu héa moi trudng an nau cda
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cac loai toi pham luu dong va toi pham truy na. Bién phap nay giup luc lugng chiic nang nam chéc di
bién déng nhan khiu, triét tiéu triét dé cac khoang tréng phap ly tai co s&. Dong thdi, cdng tac quan ly
Cu trd tao co s& di liéu chinh xac hé trg déc luc cho viéc sang loc va phong ngura vi pham tir sém. Qua
dé, gép phan phat hién nhanh chéng céc tu diém phc tap dé gilt viing 8n dinh trat tu an toan xa hoi.
Y nghia nay thé hién:

Truéc hét, gop phan vo hiéu hdéa méi trudng an nau cda toi pham. Cong tac quan ly cu trd gidp luc
lugng Cong an nam chéc di bién dong cda tiing nhan khau trén dia ban co s@. Bién phap nay han ché
cac”khodng tréng” quan ly ma téi pham thudng lgi dung dé lan trén, déng thai ngan chan tir sém viéc
cac doi tugng truy na, tdi pham luu déng tim cach an nau tai cac khu dan cu. Qua do, luc lugng chiic
nang c6 thé vé hiéu hoa hiéu qua cac hoat dong phi phap va cac 6 nhém téi pham dang tim cach che
gidu tung tich, gép phan gilt vitng binh yén cho céng déng ngay ti cap ca sé. Cing véi d6, tang cudng
quan ly cu trd gép phan nang cao hiéu qua phong ngura xa hoi va nghiép vy, théng qua viéc tao ra co
sG di liéu chinh xac va minh bach. Hé théng nay hé trg dac luc cho luc lugng Céng an trong viéc sang
loc, quan ly chat ché ngudi nghién ma tiy va ngudi chap hanh an phat tu xong vé dia phuang. Nhg
do, co quan chiic nang c6 thé chi dong phong ngtia cac hanh vi vi pham phap luat tir sém, tur xa. Bién
phap nay cling giup kiém soat tét cac yéu té tiém an phuc tap ngay tai ca s6. Qua do, gép phan béo
dam an ninh, trat tu va gitt vitng binh yén cho toan xa hoi. Dong thoi, tang cudng quan ly cu tra kip
thai phat hién va ngan chan cac hanh vi vi pham phap luat. Viéc kiém tra cu trd thudng xuyén gidp luc
lugng chiic ndng phat hién nhanh chéng cac tu diém phc tap vé an ninh, trat tu ngay tai ca sé. Qua dé,
lyc lugng CoNng an kip thai chan chinh va x Iy nghiém cac co sé kinh doanh Iuu tra vi pham cac diéu
kién hoat dong. Bién phap nay cling ngan chan ti sém cac trudng hgp tang trir trai phép vi khi, vat
liéu né trong khu dan cu. Nh& vay, moi hanh vi vi pham phap luat déu dugc phat hién sém va x ly triét
dé. biéu d6 gop phan bao dam tuyét déi su binh yén va an toan cho toan bé dia ban. Ngoai ra, ting
cudng quan ly cu trd gép phan quan trong trong viéc gilr viing 6n dinh chinh tri va bao dam trat tu an
toan xa hoi trén dia ban. Bién phap trén gitp kién tao mét moi trudng séng an toan, lanh manh va binh
yén cho toan thé nhan dan & co s&. Qua dé, cong tac quan ly phuc vu dc luc cho nhiém vu phat trién
kinh té - xa hoi cta dia phuang trong giai doan méi. Dong thai, viéc lam nay con thic day hiéu qua qua
trinh chuyén ddi s6 qudc gia ti nén tang dir liéu dan cu. Nha vay, tao déng luc manh mé dé xay dung
cdng déng ngay cang phat trién bén viing va van minh.

2.2. Tinh hinh va mét sé vdn dé rit ra trong céng tdc quan ly cu tri, gép phdn phéng ngira ti
pham ctia Céng an tinh Ninh Binh

Cong tac dang ky, quan ly tam trd, tam vang la mot trong nhirng nhiém vu trong tam nham nang
cao hiéu luc quan ly nha nudc vé an ninh, trat ty, gép phan quan trong trong céng tac phong ngtra
cac loai t6i pham, té nan xa hoi, bdo ddm an ninh, trat tu tai dia ban (Cuc Canh sat Quan ly hanh chinh
vé trat ty xa hoi, 2026). Nhan thic dugc tam quan trong dé, thai gian qua, Pang Uy, lanh dao Céng an
tinh da ban hanh ké& hoach, chi dao Céng an cac don vi, dia phuong trién khai déong bo cac bién phap
nghiép vu, tdng cudng kiém tra, ra soat cu tra tai cac khu dan cu, nha tro, ca s& cho thué luu trd va cac
dia diém tiém an nguy co phat sinh vi pham phap luat. Theo d6, Phong Canh sat QLHC vé TTXH, Céng
an tinh ch déng phéi hgp véi cac don vi nghiép vu, Céng an cac dia phuong thanh l1ap 185 t6 kiém
tra véi 750 can b, chién si cung trén 2.000 thanh vién luc lugng tham gia bao vé an ninh, trat tu & co
s& tién hanh kiém tra toan bé ca s& luu trd trén dia ban tinh. Cac t6 cong tac da tién hanh kiém tra trén
6.000 co sG, gém: ca s& luu trg, nha tro, nha cho thué va cac ca sé khac... Qua kiém tra, luc lugng Céng
an phat hién 318 co s& vi pham céac quy dinh nhu: khong dang ky tam trd, chua xuat trinh gidy phép
kinh doanh, théng tin khéng day dua, da xi phat hanh chinh véi tdng sé tién trén 250 triéu déng... Gan
véi hoat déng kiém tra, luc lugng Cong an tdng cudng tuyén truyén, hudng dan ngudi dan thuc hién
cac thu tuc cu trd, nang cao nhan thic cia nhan dan vé trach nhiém khai bao. Bén canh nhing néi
dung kiém tra, luc lugng chiic nang con tién hanh dsi chiéu dit liéu cu trd vai thuc té tai dia ban, kip
thoi phat hién cac trudng hgp khai bao khéng ding, khéng cap nhat thong tin hoac phat sinh bién
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déng ma chua thuc hién tha tuc theo quy dinh. Viéc ra soat dugc trién khai dén tiing ho dan, tling co s&
Iuu trd, nha tro, khu dan cu c6 bién dong phc tap, qua dé gitp luc lugng Cong an nam chac tinh hinh
dan s6, quan ly hiéu qua ngudi tam tra, lao ddng ngoai tinh va cadc nhém déi tugng tiém an nguy co vé
an ninh, trat tu (Phong Canh sat Quan ly hanh chinh vé trat tu xa hoi, Cong an tinh Ninh Binh 2026¢).

Dién hinh, phudng Péng Van cé 5 khu cong nghiép, v6i 558 doanh nghiép, gidi quyét viéc lam
cho khodng 55 nghin lao dong. Theo théng ké, trén dia ban phudng c6 trén 700 hé kinh doanh nha
tro (tuang tng 4.500 phong), thudng xuyén c6 hon 5.000 nhan khau dang ky tam tra. Viéc phat trién
dich vu cho thué nha tro khéng chi mang lai thu nhap 6n dinh cho nhiéu hé dan ma con gép phan giai
quyét nhu cau nha & cho cong nhan, lao dong. D& chii ddng phong ngtia, dau tranh cé hiéu qua véi
cac loai téi pham, té ban xa hgi trong cac khu nha tro, ngay sau khi sdp nhap dia gigi hanh chinh theo
mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cap, Cong an phudng Dong Van tang cudng nam tinh hinh, quan
ly dia ban. T6 chuc tuan tra dém, kiém tra tam vang, tam trd, yéu cau cac cha kinh doanh nha tro va
ngudi thué tro chap hanh nghiém cac quy dinh cta phap luat; t6 chiic cho 100% chui nha tro trén dia
ban phudng ky cam két chap hanh nghiém cac quy dinh vé quan ly cu trd; cong khai rong rai s6 dién
thoai cta lanh dao, chi huy Cong an phudng, canh sat khu vuc dé ngusi dan théng tin t6i cac co quan
chiic nang khi cé nghi van. Céng an phudng tang cudng ra soat, nam tinh hinh, quan ly dia ban; tuyén
truyén, nhac nhé, hudng dan, yéu cau cac chu kinh doanh nha tro, nguai thué tro chap hanh nghiém
cac quy dinh vé quan ly cu trd. Dén nay, hau hét cac khu nha tro trén dia ban da dugc lap hé so quan
ly vai day du cam két vé bao dam an ninh, trat tu, nang cao y thiic canh giac, tu phong, tu quan, tu bao
vé tai san ngay trong khu tro, thuc hién tét quy dinh vé phong ngtia toi pham, té nan xa héi, gép phan
git viing 6n dinh an ninh trat tu trén dia ban. Két qua, ti dau nam dén nay, Céng an phudng da triéu
tap hang chuc d8i tugng hinh su yéu cau viét cam két khong vi pham phép luat; kiém tra, x{r ly hanh
chinh d6i véi 56 lugt ngudi lién quan dén dang ky, quan ly cu trd (Cong an phudng Déng Van, 2026).

Thuc hién chi dao ctia B Céng an va lanh dao Cong an tinh vé téng ra soat, kiém tra cu trg, lam sach
d{ liéu dan cu trén dia ban tinh, Phong Canh sat QLHC vé& TTXH, Cong an tinh chu tri ph6i hgp vai cac
don vi trong va ngoai Céng an nhan dan déng loat ra quan téng ra soat, kiém tra tat ca cac loai hinh
cu trd gan véi viéc lam sach d liéu dan cu nham thuc hién hiéu qua muc tiéu quan ly chat ché dan
cu, ddm bao an ninh, trat tu ngay ti dia ban cd s&, qua dé tao nén tang viing chac phuc vu nhiém vu
phat trién kinh té - xa héi clia tinh. Dot téng ra soét, kiém tra cu tri dugc trién khai xuyén sudt tir ngay
16/01/2026 dén ngay 5/3/2026. Trong do, vai vai trd tham muu, nong cét, Phong Canh sat QLHC vé
TTXH Coéng an tinh truc ti€p hudng dan cac dan vi chic nang, nhat la luc lugng Canh sat khu vuc thuc
hién nghiém phuang cham “Pi tiing ngd, gé tiing nha, ra tiing nhan khau’, bam sat dia ban va tiing ho
dan dé thu thap kiém tra, cdp nhat théng tin cu trd mot cach chinh xac, day du..

Noi dung trong tam cla dot cao diém téng ra soat, kiém tra cu trd, lam sach di liéu dan cu lan nay
tap trung vao viéc ndm chic tinh hinh dan cu trén tiing t6 dan phg, tiing thén, tiing hé gia dinh; kip thai
phat hién, chan chinh va x{t ly cac trudng hop cu trd khong ding quy dinh clia phap luat nhu: Khong
dang ky thudng trd, tam tri; khéng khai bdo tam vang; khai bao khéng day da, khéng chinh xac thong
tin cu trd. T d6, ti€n hanh d6i chiéu, cap nhat, b6 sung dir liéu dan cu, gép phan lam “sach’, lam “ding’,
lam “d0” Ca s& dir liéu quéc gia vé dan cu. Théng qua cong tac ra soat, kiém tra cu trd, luc lugng Céng an
chi dong phét hién sém nhiing van dé phuc tap nay sinh lién quan dén an ninh, trat tu ngay ti co sa; kip
thoi phong ngura, dau tranh hiéu qua véi cac loai toi pham va té nan xa hoi; phong nglia, ngan chan tinh
trang lgi dung viéc cu tri khéng ré rang dé thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat. Qua dé, gép phan
xay dung maéi trudng séng an toan, lanh manh, én dinh cho nhan dan, dic biét trong thdi diém truée,
trong va sau Tét Nguyén dan Binh Ngo, bao dam dé nhan dan vui Xuan, dén Tét trong an toan, lanh manh
(Phong Canh sat Quan ly hanh chinh vé trat tu xa hoi, Cong an tinh Ninh Binh, 2026a).

Vi vay, dé€ nang cao hiéu qud quan ly cu trd, quan ly ngudi nudc ngoai va bdo ddm ANTT trén dia
ban, thai gian qua, Phong Canh sat QLHC vé TTXH Cong an tinh da tang cudng phdi hap t6 chic day
manh cdng tac tuyén truyén, phé bién cac quy dinh clia phap luat lién quan dén hoat dong kinh doanh
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€0 s@ luu tra, déng thai hudng dan cac co sG st dung phan mém cda Bé Cong an phuc vu khai bao
tam trd cho ngudi nudc ngoai va thong bao luu trd cho cdng dan Viét Nam. Clng véi d6, don vi cling
da phéan cong can bd truc tiép dén tiing co s& luu trd do dan vi quan ly trén dia ban tinh dé hudng dan
cac co sd luu trd cap nhat thong tin tai khoan, thuc hién khai bdo tam trd trén hé théng mdi; hé trg
chuyén déi tai khoan tir hé théng cii sang hé thdng mdi; huéng dan dang ky tai khoan déi véi cac co
sG chua c6 tai khoan va thuc hién nhap dit liéu trén hé théng phan mém phuc vu théng béo luu trd va
khai bao tam tru tai dia chi https://tbltkbtt.bocongan.gov.vn/ do B6 Céng an trién khai trén toan quéc
tu ngay 21/5/2026.

Viéc nhanh chéng hudng dan, trién khai phan mém trén da gép phan giam thao tac thu céng, tiét
kiém thai gian, chi phi cho céc co sé kinh doanh luu trd, dong thai bdo dam dit liéu cu trd, xuat nhap
canh dugc cap nhat kip thai, chinh xac, phuc vu hiéu qua céng tac quan ly Nha nudc va phong, chéng
toi pham.

Thong qua céng tac tuyén truyén va huéng dan thuc té, nhiéu co s luu trd trén dia ban da nang
cao nhan thuc, y thic chap hanh phap luat, cht dong phoi hop véi luc lugng Cong an trong cong tac
quan ly cu trd, quan ly ngudi nudc ngoai (Phong Canh sat Quan ly hanh chinh vé trat tu xa hoi, Cong
an tinh Ninh Binh (2026b).

Tu két qua cong tac quan ly cu trd gép phan phong ngura téi pham ctia Cong an tinh Ninh Binh cé
thé rat ra mot s6 van dé nhu sau:

- Phat huy vai tro chu dong, quyét liét cda luc lugng Céng an cac cap: Viéc huy dong dong bo luc
luong (tir Phong Canh sat QLHC vé TTXH, Cong an cac dia phuang dén luc lugng tham gia bao vé an
ninh, trat tu & co s&) thanh l1ap hang tram t6 cong tac kiém tra hang nghin ca s cho thay tinh than bam
sat dia ban, quyét tam lam sach dt liéu va siét chat ky al quan ly nha nudc tir sém, tir xa.

- Khai thac hiéu qud mé hinh tu quan tai cac khu vuc trong diém vé lao déng. Thuc tién tai cac
phudng cé nhiéu khu cong nghiép va nha tro dong duc (nhu phudng Déng Van) cho thay viéc yéu cau
100% chudi nha tro ky cam két, cong khai s6 dién thoai dudng day néng va té chiic tuan tra dém la giai
phap thiét thuc dé huy déng nhan dan tu phong, tu quan.

- Trién khai déng loat cac dgt cao diém ra soat theo phuong cham chuyén sau. Viéc thuc hién cac
dot téng ra soét (nhu dot tir thang 1 dén thang 3 nam 2026) véi phuong cham “Di tiing ngd, gé tiing
nha, ra ting nhan khau” 1a chia khéa vang dé phat hién, chan chinh cac trudng hgp cu trd sai quy dinh,
qua do gilr viing binh yén trudc cac dip 16, Tét.

- Ung dung manh mé céng nghé s6 vao cong tac nghiép vu. Viéc nhanh chdng hudng dan, chuyén doi
va dua phan mém théng bao luu trd, khai bao tam trd truc tuyén mai ciia B Cong an vao van hanh da gitup
gidm thiéu thao tac thl cdng, tiét kiém thai gian, chi phi va bao dam dit liéu dan cu luén“dang, da, sach, séng”.

- Gan két chat ché coéng tac quan ly vai viéc nang cao y thic phéap luat ctia ngudi dan. Thuc tién
chiing minh céng tac kiém tra luén phai di doi vai tuyén truyén, huéng dan phap luat. Khi chd cac co
s& luu trd va ngudi dan hiéu ré trach nhiém khai bao, ho sé chi ddéng phéi hgp tich cuc vai luc lugng
Cong an, tao thanh thé tran an ninh nhan dan viing chac tur co sé.

3. Két luan

Cong tac tang cudng quan ly cu trd cta Céng an tinh Ninh Binh thai gian qua da khadng dinh vai trd
la mot trong nhiing giadi phap then chét, mang tinh chién lugc trong cong tac phong ngtra, dau tranh
V@i cac loai toi pham va vi pham phap luat tir s6m, tirxa. Bang su chi dong, quyét liét va linh hoat trong
trién khai cac bién phap nghiép vu két hop ting dung céng nghé sé, luc lugng Cong an da siét chat
quan ly nhan khau, tam trd, tam vang trén toan dia ban. Qua dé, khong dé cac déi tugng pham téi co
cd héi 8n nau, hoat dong hay loi dung dia ban dé 1an trén, gép phan gilr viing én dinh chinh tri va trat
tu, an toan xa hoi. Thanh cong nay khéng chi dén tur tinh than trach nhiém cao cda luc lugng Cong an
ma con nhd su phdi hap chat ché clia cac ban, nganh, doan thé cuing su déng thuan, ting ho tich cuc tu
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quan chidng nhan dan. Phat huy nhimng két qua da dat dugc, trong thai gian t6i, Céng an tinh Ninh Binh
can tiép tuc duy tri thudng xuyén, nang cao hon nita hiéu qua cong tac quan ly cu trd gan véi phong
trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc. Su né luc khéng ngiing nghi dy sé tiép tuc ciing ¢é viing chac
thé tran an ninh nhan dan, bao vé tuyét déi binh yén cudc séng ctia ngudi dan. Qua do, tao dung mét
moi trudng an ninh, an toan, lanh manh, gép phan quan trong vao su nghiép phat trién kinh té - xa hoi
nhanh va bén viing cda tinh Ninh Binh trong giai doan mdéi.
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BAO DAM VIEC LAM CHO NGUOI LAO DONG CAO TUOL...

’ Tiép theo trang 199
3. Két luan
Bao dam viéc lam cho ngudi lao déng cao tudi khéng chi cé vai trd quan trong trong an sinh xa hoi
ma con la co s& dé én dinh kinh té cia mét qudc gia, nham thich nghi véi viéc gia hoa dan s6. Bang viéc
hoc hoi kinh nghiém ctia mét s6 quéc gia trén thé gidi trong viéc phat huy gia tri lao dong clia ngudi
cao tudi, déng thdi tao ra mét khong gian viéc lam hai hoa, 6n dinh cho ho, Viét Nam c6 thé hoc héi
mot s6 chinh sach tur viéc tao 1ap va duy tri viéc lam; bao vé quyén Igi t6i da cho ngudi lao déng cao
tudi trong qua trinh lam viéc; déng thai cling can luu y téi lgi ich clia ngudi sir dung lao dong dé ho cé
thém dong luc tuyén dung va duy tri viéc lam cho ngudi lao dong cao tudi.
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