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Abstract

This article analyzes the current legal framework in Vietnam regulating the position, rights, duties, and legal
responsibilities of directors across various types of economic organizations such as private enterprises, limited
liability companies, joint-stock companies, and cooperatives. Through comparison and evaluation of current
regulations and their practical application, the article identifies shortcomings. Based on these findings, the author
proposes recommendations to improve the legal framework governing directors of economic organizations,
contributing to enhancing legal effectiveness and corporate governance efficiency.
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1.Datvan dé

Trong qua trinh phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng xa héi chd nghia tai Viét Nam, cac té
chuc kinh té€ déng vai trd trung tam, tao ra cla cai, viéc lam va dong luc tang truéng. D€ dam bao cho
cac t6 chiic nay hoat déng hiéu qua, bén viing, yéu t6 quan tri gilt vai trd then chét, dac biét la vai tro
clia ngudi ding dau - giam déc hodc téng giam doc. Pay la ngudi truc ti€p quan ly, diéu hanh moi
hoat dong thuong xuyén ctia doanh nghiép va chiu trach nhiém trudc phap luat ciing nhu cac cht sé
hiru. Tuy nhién, trong thuc tién ap dung phép luat va giai quyét tranh chap, nhiéu van dé phat sinh lién
quan dén quyén han, trach nhiém, nghia vu va ché tai xtt ly giam déc chua dugc phap luat quy dinh rd
rang, nhat quan. Viéc mét s6 giam déc lgi dung quyén han dé muu lgi ca nhan, gay thiét hai cho doanh
nghiép va nha dau tu nhung khéng bi xtr ly nghiém khac hodc con tén tai ké hé phap ly 1a nhiing van
dé néi bat. Luat Doanh nghiép ndm 2020 va cac van ban phap luat lién quan da c6 nhimng budc tién
trong quy dinh vé chic danh quan ly, nhung van con thi€u vang nhimng thiét ché kiém soat quyén luc
hiéu qua, nhat la trong cac doanh nghiép vira va nhé. Mt khéc, viéc ap dung phap luat con phu thudc
vao diéu lé doanh nghiép, dan dén su phan héa, thi€u thong nhat va kho kiém soat trong thuc té [3].

2. N@i dung nghién ctu

2.1. Quy dinh phdp ludt vé gidm déc ciia cdc té chic kinh té

2.1.1. Gidm déc doanh nghiép tu'nhan

Theo Diéu 188 Luat Doanh nghiép 2020, doanh nghiép tu nhan do mét ca nhan lam chi va cha
doanh nghiép déng thai git chiic giam déc diéu hanh. G loai hinh nay, quyén s& hitu va quyén quan ly
khéng dugc tach bach; chti doanh nghiép c6 toan quyén quyét dinh moi hoat ddng kinh doanh va chiu
trach nhiém vé han bang toan bo tai san ca nhan. Giam déc chinh la ché doanh nghiép va ngudi dai
dién theo phap luat, nén quyén va nghia vu ctia Giam déc trung khép véi chii sé hitu. Do dé, néu doanh
nghiép thua |6 hodc pha san, chi doanh nghiép phai chiu toan bo trach nhiém tai chinh ca nhan [3].

2.1.2. Gidm déc cbng ty trdch nhiém hau han mét thanh vién

Theo Diéu 79 va 81 Luat Doanh nghiép 2020, cdng ty trach nhiém hiu han mét thanh vién c6 thé
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Iua chon mé hinh quén ly linh hoat: ch( tich cong ty kiém giam d6c¢ hodc c6 giam doc/téng giam déc
déc lap. Giam d6c do chdi s& hitu bé nhiém va chiu trach nhiém diéu hanh hoat ddng kinh doanh hang
ngay. Néu dugc chi dinh lam nguai dai dién theo phép luat, giam déc phai chiu trach nhiém trudc phap
luat va chd s& hitu. Nghia vu ctia giam d8c gébm thuc hién trung thuc, can trong, tranh xung dét lgi ich,
bao cao dinh ky va khéng dugc dung thong tin néi bo dé tu lgi [3].

2.1.3. Gidm déc céng ty trdch nhiém hiu han hai thanh vién tré 1én

Theo Diéu 64 va 65 Luat Doanh nghiép 2020, giam déc do Héi déng thanh vién bé nhiém va chiu
trach nhiém trudc Hoi dong nay. Giam doc c6 thé 1a thanh vién cong ty hodc ngudi thué ngoai. Quyén
han ctia giam déc bao gém ky hop déng nhan danh céng ty, tuyén dung, b6 nhiém can b, quan ly tai
san theo phan cap. Quy trinh giao quyén cho giam déc phai qua nghi quyét Héi dong thanh vién va
dugc quy dinh chi tiét trong diéu 1& cong ty. Trudng hgp giam déc la ngudi dai dién theo phap luat can
dugc dang ky va céong b6 cong khai [3].

2.1.4. Gidm dbc c6ng ty c6 phdn

Theo Diéu 156 va 162 Luat Doanh nghiép 2020, Giam déc hodc Téng giam déc do Hoi déng quan tri
bé nhiém va chiu su giam sat cta Hoi déng nay. Giam déc co thé 1a thanh vién Hoi déng quan tri hodc
ngudi ngoai. Ho chiu trach nhiém diéu hanh moi hoat déng thudng nhat trong pham vi thdm quyén
dugc giao. Cong ty ¢ phan co6 thé c6 mét hodc nhiéu ngudi dai dién theo phap luat, trong dé Giam
déc dugc phan quyén dai dién theo linh vuc cu thé. Giam déc cong ty c6 phan c6 quyén rdng rai trong
t6 chiic kinh doanh va ky két hap déng Ién nhung phai tuan tha cac quy dinh vé xung dét lgi ich, cong
khai lgi ich va khéng dugc giao dich trai tham quyén [3].

2.1.5. Gidm d6c¢ hop tdc xé

Giam déc hoac téng giam d6c hop tac xa, lién hiép hgp tac xa la ngudi diéu hanh hoat déng, chiu
su giam sat ctla H6i dong quan tri va phap luat. Nhiém ky, quyén han, nghia vu cla giam déc dugc
quy dinh trong diéu & hop tac xa va phép luat hién hanh. Giam déc c6 trach nhiém té chic thuc hién
phuong &n san xuat, kinh doanh, ky két hgp dong nhan danh hgp tac xa, quan ly thanh vién va ngudai
lao dong [4].

2.2, Trdch nhiém phdp ly cia gidm déc

2.2.1. Trdch nhiém dén su

Theo quy dinh tai Diéu 166 Luat Doanh nghiép nam 2020, giam déc chiu trach nhiém boi thudng
thiét hai néu vi pham nghia vu trung thuc, can trong hodc vi pham phap luat ma gay ra thiét hai cho
doanh nghiép. Bay la mot trong nhiing quy dinh phap ly quan trong nham xac dinh r6 trach nhiém
phap ly ca nhan ctia Giam déc trong viéc quan ly va diéu hanh doanh nghiép [3].

Trach nhiém dan su ctia giam doc thé hién nguyén tac rang ngudi gil vi tri quan ly cao nhat trong
t6 chic kinh té€ khong thé hanh déng mot cach tuy tién, trai phap luat hoac thi€u than trong, Iam anh
hudng dén Igi ich va tai san ctia doanh nghiép ma khong phai chiu hau qua. Quy dinh nay khong chi
bao vé quyén va lgi ich hgp phéap clia doanh nghiép ma con tao ra co ché ran de quan trong nham
nang cao y thuic trach nhiém trong céng tac quan tri.

Nghia vu trung thuc va can trong la hai tiéu chi phap ly co ban dat ra cho gidm déc. Trung thuc doi
hoi giam déc phai minh bach trong viéc stt dung théng tin noi bo, khéng duoc Igi dung chiic vu dé
truc loi ca nhan hoac gay thiét hai cho doanh nghiép. Can trong yéu cau giam déc phai thuc hién céng
viéc mét cach ky ludng, tuan tha quy trinh phap luat va diéu l1é doanh nghiép, dong thai can nhac ky
ludng cac rai ro khi ra quyét dinh.

Viéc vi pham céac nghia vu nay c6 thé dan dén hau qua nghiém trong nhu tén that tai chinh, giam
uy tin doanh nghiép, tham chi pha san. Do d6, quy dinh trach nhiém dan su nham budc giam d6c phai
boi thudng thiét hai da gay ra la mot budc ti€én quan trong dé bao vé tai san va quyén lgi ciia doanh
nghiép, dong thai duy tri su cdng bdng trong quan hé lao déng quan ly.

Tuy nhién, trén thuc té, viéc xac dinh trach nhiém dan su ca nhan ctia giam d6c khong phai luc
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nao ciing don gian. Cac co quan chiic nang va tda an can xem xét ky luéng cac yéu té nhu muc do 16i,
nguyén nhan truc tié€p gay thiét hai, ciing nhu vai tro ctia giam déc trong qua trinh ra quyét dinh. Diéu
nay doi hdi phai co ho sa, chiing cit ddy da dé bao dam tinh khach quan va cong bang.

Quy dinh r6 rang vé trach nhiém boi thudng ca nhan cting gép phan nang cao tinh minh bach va
chuyén nghiép trong quan tri doanh nghiép. Khi biét rdang ho phai chiu trach nhiém vé hanh vi ctia
minh, giam déc sé c6 xu hudng quan ly can trong hon, tranh cac hanh vi sai pham, tir d6 gop phan lam
tang hiéu qua hoat dong kinh doanh va su phat trién bén vimng ctia doanh nghiép [6].

Ngoai ra, ca ché nay cling tao ra su tin tudng cho cac c6 dong, nha dau tu va cac bén lién quan, vi
ho dugc bao vé trudc cac rai ro do sai pham clia ngudi quan ly. Diéu nay dac biét quan trong trong boi
canh hoéi nhap kinh té quéc té va yéu cau vé quan tri doanh nghiép minh bach, chuyén nghiép ngay
cang cao.

Tém lai, quy dinh tai Diéu 166 Luat Doanh nghiép 2020 vé trach nhiém dan sy ctia Giam déc khong
chi bao vé lgi ich doanh nghiép ma con gép phan xay dung moi trudng kinh doanh lanh manh, nang
cao chat lugng quan tri va thic ddy su phat trién bén viing clia nén kinh té. Day la mét trong nhing
diém then chét giup hoan thién hé théng phap luat doanh nghiép Viét Nam hién dai [3].

2.2.2. Trdch nhiém hanh chinh

Giam déc cla cac t6 chuic kinh té c6 thé chiu trach nhiém hanh chinh khi thuc hién cac hanh vi vi
pham phap luat lién quan dén hoat ddng kinh doanh va quan ly doanh nghiép. Cu thé, néu giam déc
ky két hgp déng trai véi quy dinh phap luat hoac diéu & cong ty, hodc khong tuan tha didng cac quy
dinh vé ké toan, thué, bdo hiém xa hdi, ho c6 thé bi xr phat hanh chinh theo quy dinh hién hanh.

Nghi dinh clia Chinh phti sé 125/2020/ND-CP quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé thuég, hoa
don da quy dinh chi tiét cdc muc xt phat hanh chinh ap dung d6i véi nhiing vi pham trong linh vuc
thué va héa dan, trong dé cé nhiting hanh vi do ngudi quan ly doanh nghiép, nhu gidam déc, thuc hién.
Viéc xt phat nay nham dam bao tinh ky luat va sy nghiém minh ctia phap luat, dong thai gop phan
tang cudng trach nhiém clia giam d6c trong viéc chap hanh cac nghia vu phap ly clia doanh nghiép [5].

Cac muc phat dugc quy dinh ré rang, tir canh cao dén phat tién vai s6 tién tuy theo muc d6 vi pham,
déng thai co thé ap dung cac bién phap khac phuc hau qua khéac. Qua do, ché tai hanh chinh khéng
chi co6 tac dung ran de ma con gidp doanh nghiép nhanh chéng khéc phuc vi pham, duy tri hoat déng
dung phap luat va bao vé quyén Igi ctia cac bén lién quan [10].

2.2.3. Trdch nhiém hinh su

Trong mot s8 trudng hop nghiém trong, giam d6c cac té chiic kinh té cé thé bi truy cru trach nhiém
hinh su khi thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat gay hau qua nghiém trong cho doanh nghiép hoac
Nha nudc. Nhiing hanh vi nay bao gém lam dung tin nhiém chiém doat tai san, trén thué, thao tiing gia
ching khoan, hodc c6 y cdng bd théng tin sai léch gay tén that nghiém trong dén quyén Igi clia nha
dau tu va cac bén lién quan.

B6 luat Hinh su nam 2015, stia d6i b6 sung nam 2017, da quy dinh cu thé trach nhiém hinh sy déi
vGi nhiting hanh vi vi pham trong linh vuc ké toan, tai chinh do ngudi quan ly doanh nghiép gay ra,
trong d6 Piéu 205 va Diéu 206 |a nhiing diéu khoan trong yéu. Cu thé, Piéu 205 quy dinh vé toi “lam
dung tin nhiém chiém doat tai san” khi nguai quan ly Igi dung vi tri, quyén han dé chiém doat tai san
clia doanh nghiép hoac d6i tac. Diéu 206 quy dinh vé t6i “Tron thué” déi vai nhimng ca nhan c6 hanh vi
gian lan thué, c6 tinh ké khai sai hoac khong nép thué theo quy dinh ctia phap luat [2].

Viéc hinh su hda cac hanh vi vi pham nay khong chi nham xt ly nghiém minh nhiing trudng hgp cé
y vi pham, ma con la bién phap ran de quan trong dé ngan chan hanh vi tham nhiing, gian lan tai chinh,
va cac hanh vi phi dao diic khac trong quan ly doanh nghiép. Diéu nay gép phan tang cudng tinh minh
bach va nang cao trach nhiém ctia ngudi quan ly trong doanh nghiép, tir d6 cling ¢ niém tin ctia nha
dau tu, doi tac va xa hoi vao méi trudng kinh doanh.

Ngoai ra, trach nhiém hinh su con di kém vai cac bién phap bé sung nhu tich thu tai san, cdm dam
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nhiém chtic vu quan ly trong doanh nghiép, gitp dam bao rang ngudi vi pham khong tiép tuc gay ra
thiét hai cho doanh nghiép hoac nén kinh té.

2.3. Mét s6 bdt cdp va kién nghi hoan thién quy dinh phdp ludt hién hanh vé gidm déc cia cdc t6
chic kinh té

2.3.1. Hoan thién va déng b héa cdc quy dinh vé ngudi dai dién theo phdp ludt gitia cdc vdn ban phdp ludt

Hién nay, trong hé théng phap luat Viét Nam tén tai su khéng déng nhat nhat dinh gilta quy dinh
clia Luat Doanh nghiép 2020 va B6 luat Dan su 2015 vé khai niém va quyén han ctia ngudgi dai dién theo
phap luat cia doanh nghiép. Su khac biét nay dac biét rd6 nét trong nhiing trudng hgp doanh nghiép
¢6 nhiéu nguai dai dién hoac khi giam déc khéng truc tiép co quyén dai dién theo phap luat [1], [3].

Theo Luat Doanh nghiép, nguoi dai dién theo phap luat la ca nhan dugc doanh nghiép chi dinh
hodc dugc luat dinh dé thuc hién cac quyén, nghia vu clia phap nhan trong céc giao dich vai bén thi
ba. Luat cling cho phép doanh nghiép cé thé cé nhiéu ngudi dai dién theo phap luat, vi du nhu Chu
tich H6i déng quan tri, giam déc, téng gidm ddc hodc cac ca nhan khac tuy theo diéu & cong ty. Tuy
nhién, Luat Doanh nghiép chua quy dinh chi tiét vé pham vi va mic dé quyén dai dién cda tiing ngudi,
dan dén trudng hgp cac ca nhan cling c6 quyén dai dién nhung khéng cé su phan dinh ré rang, gay
khé khan trong thuc tién ap dung [1].

Trong khi d6, BO luat Dan su 2015 xac dinh ngudi dai dién theo phép luat chd yéu tap trung vao viéc
dai dién toan dién cho phap nhan trong moi giao dich dan su, va c6 quan diém chat ché han vé pham vi
quyén han ctia ngudi dai dién, nham bao vé quyén lgi ctia bén thi ba khi giao dich véi phap nhan [1]. Su
khong thong nhat nay tao ra nhitng khoang tréng phap ly va rdi ro trong qua trinh quan ly, nhat la khi
giam doc khong dugc Uy quyén dai dién hodc quyén han dai dién khéng dugc quy dinh ré trong diéu
lé. Diéu nay co thé dan dén tranh chap phap ly, khi cac giao dich do gidm déc ky két bi xem 1a vé hiéu
hoac khéng hgp phap, gay thiét hai cho doanh nghiép va bén thir ba. Do vay, viéc hoan thién va dong
b6 hoa cac quy dinh vé ngudi dai dién theo phap luat gilia cac van ban phap luat la rat can thiét dé
dam bdo tinh minh bach, hiéu qua va én dinh trong quan tri doanh nghiép, déng thai bao vé tét hon
quyén Igi clia cac bén lién quan.

TU thuc tién trén, tac gia dua ra kién nghi sau:

- Hoan thién va déng bo hoa cac quy dinh phap luat lién quan dén ngudi dai dién theo phap luat
trong Luat Doanh nghiép va Bo luat Dan su, nham tao su théng nhat vé khai niém, pham vi va quyén
han clia ngudi dai dién.

- Quy dinh rd rang, chi tiét hon vé quyén dai dién cla tiing ca nhan, nhat la trong cac truong hop
doanh nghiép c6 nhiéu ngudi dai dién, nham tranh xung dét quyén han va dam bao tinh phap ly cta
cac giao dich.

- Yéu cau dang ky, cong khai quyén dai dién theo phap luat trong hé sa doanh nghiép dé tang
cuong tinh minh bach va thuan tién cho bén thu ba khi giao dich.

- Xay dung co ché xtt ly tranh chap lién quan dén quyén dai dién, gidm thiéu rdi ro phap ly va bao
vé |gi ich doanh nghiép, c6 déng va déi tac.

2.3.2. Hoan thién quy dinh vé kiém nhiém chdc vu

Hién nay, phap luat Viét Nam khong c6 quy dinh chat ché cam gidm déc cung luc diéu hanh nhiéu
doanh nghiép, ké ca nhiing doanh nghiép c6 thé canh tranh truc ti€p hoac la déi thu trén thi trudng,
néu diéu & cong ty khong c6 nhiing giGi han cu thé vé van dé nay. Tinh trang giam d6c kiém nhiém
nhiéu chiic vu quan ly trong céc té chic kinh té khac nhau dang gay ra nhiing hé luy tiéu cuc, ni bat
nhat la xung dét lgi ich va khé khan trong viéc kiém soat hanh vi tu lgi ca nhan. Xung dét lgi ich phat
sinh khi giam d6c khéng thé déng thai bao vé téi da Igi ich cho tat ca cac doanh nghiép minh quan ly,
dac biét khi cac doanh nghiép dé hoat dong trong cting nganh hoac thi truéng tuong tu. Viéc nay dan
dén nguy co théng tin bi 16 lot, canh tranh khong lanh manh, hoac uu tién quyén lgi cho mét doanh
nghiép nham gay thiét hai cho doanh nghiép khac [9].
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Bén canh d¢, viéc thiéu co ché giam sat chat ché clng tao diéu kién cho hanh vi tu Igi ca nhan cla
giam doc, vi du nhu st dung tai nguyén, thai gian lam viéc, hay co hoi kinh doanh ctia mét doanh ng-
hiép nham phuc vu muc dich ca nhan hoac doanh nghiép khac. Biéu nay lam gidm hiéu qua quan tri,
anh hudng tiéu cuc dén hoat dong san xuat kinh doanh va gia tri ciia doanh nghiép.

Dé han ché tinh trang nay, cac doanh nghiép can xay dung cac quy dinh trong diéu | vé viéc kiém
nhiém chuic vu, déng thdi co quan quan ly nha nudc ciing nén ¢ quy dinh bé sung dé phong ngura
va xt ly cac trudng hgp xung dét Igi ich. Viéc minh bach trong cong bé théng tin vé cac chirc vu kiém
nhiém cling gép phan nang cao trach nhiém giai trinh va hiéu qua kiém soat trong quan tri doanh
nghiép [9]. Pong thai, b6 sung quy dinh gidi han s6 lugng doanh nghiép ma mot ca nhan cé thé déng
thai gilr chic giam déc hodc cac chic danh tuong duang, nhat la doi vai cac doanh nghiép hoat déng
trong cung nganh hodc c6 quan hé canh tranh truc tiép; yéu cau cac doanh nghiép phai cé quy dinh
cu thé trong diéu lé vé van dé kiém nhiém chiic vy, déng thai minh bach cédng khai danh sach cac chic
vu kiém nhiém ctia giam d6c. Ngoai ra, ciing can xay dung ca ché gidm sat chat ché hon, bao gom vai
trd clia HOi dong quan tri, Ban kiém soét va ca quan nha nudc cé thadm quyén dé phat hién va xt ly kip
thoi cac hanh vi xung dét Igi ich, tu Igi ca nhan; tang cudng cong tac tuyén truyén, dao tao, nang cao
nhan thic clia cac chd doanh nghiép, gidm déc va cac bén lién quan vé tac hai clia viéc kiém nhiém
khong kiém sodt.

2.3.3. Hoan thién cdc quy dinh vé ché tai déi véi giam déc

Hé théng ché tai phép ly quy dinh vé trach nhiém dan su va hinh su ctia giam ddc trong cac té chiic
kinh t€ hién nay da c6 nhimng budc tién dang ké nham tang cudng su minh bach va trach nhiém trong
quan tri doanh nghiép. Tuy nhién, trén thuc t& cac ché tai nay van tén tai nhiéu diém han ché nhu
chéng chéo, thiéu hiéu luc, va khé khan trong viéc ap dung.

Mot trong nhiing khé khan I6n nhat 1a viéc chiing minh méi quan hé nhan qua gitra hanh vivi pham clia
giam do6c va hau qua thiét hai xay ra d6i véi doanh nghiép. Hau qua thiét hai trong hoat déng kinh doanh
thudng mang tinh phuc tap, chiu anh hudng bai nhiéu yéu té khach quan va cht quan khéc nhau, khién
cho viéc xac dinh trach nhiém phap ly ctia giam déc khéng dé dang. Diéu nay dan dén tinh trang mot sé
vu viéc khdng thé truy ciu trach nhiém mot cach triét dé hoadc phai kéo dai thoi gian diéu tra, xét xdr [10].

Bén canh d6, su chéng chéo gitta cac quy dinh dan sy, hanh chinh va hinh su cling gay kho khan
trong viéc lua chon va dp dung ché tai phu hgp, dong thai lam giam hiéu qua ran de va ngan ngua vi
pham. Mot sé quy dinh con thiéu ré rang vé tham quyén xu ly va trinh tu tha tuc, dan dén su khéng
dong bo va thiéu nhat quan trong thuc tién.

Ngoai ra, nang luc va kinh nghiém ctia co quan thuc thi phap luat, ciing nhu cac cong cu ky thuat hé
trg diéu tra con han ché, cling anh hudng dén kha nang xtr ly cac vi pham lién quan dén trach nhiém
cla giam déc. Diéu nay doi héi can co su cai thién déng bo vé mat phap ly, té chiic va nguén luc dé hé
théng ché tai phat huy hiéu qua toi da [10].

T thuc tién trén, tac gia dua ra mot sé kién nghi sau:

- Ra soat, stia ddi, bo sung quy dinh phép luat dé phan dinh ré rang trach nhiém dan su, hanh chinh va
hinh su ctia gidam déc nham tranh chéng chéo, mau thuan va tao thuan loi trong qua trinh dp dung phap luat.

- Xay dung quy dinh chi tiét, cu thé vé cac hanh vi vi pham, tiéu chi chiing minh I6i va mdic thiét hai, nham
gilp co quan c6 thdm quyén dé dang xac dinh méi quan hé nhan qua va xtt ly trach nhiém phap ly.

-Tang cudng nang luc va trang bi cong cu ky thuat cho co quan diéu tra, kiém sat va toa an dé nang
cao hiéu qua truy ctru trach nhiém, rdt ngan thoi gian giai quyét vu viéc.

- Xay dung co ché xtt ly nhanh cac vu viéc vi pham cla gidam doc, dam bao tinh nghiém minh, kip
thai, dong thadi tao co ché ran de hiéu qua dé ngan nglia cac vi pham trong tuong lai.

- Day manh phdi hop lién nganh gilta cac co quan quan ly nha nudc, nganh tu phéap va té chic
doanh nghiép trong céng tac gidm sat, phat hién va xt ly vi pham.
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