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Abstract

The emergence of new development models requires a coherent, streamlined, and adaptable legal
institutional framework. In this context, policy co-creation involving multiple stakeholders can improve
problem identification, policy option selection, and policy institutionalization. However, without appropriate
coordination and oversight mechanisms, this process may increase the number of regulations and layers of legal
instruments, thereby creating overlaps within the legal system. This article examines the legal issues arising from
policy co-creation in developing institutional frameworks for new development models, focusing on the selection
of legal instruments, intersectoral coordination, and oversight of the issuance of detailed regulations and the
delegation of regulatory authority. It then proposes solutions to align policy co-creation with the requirements of
a streamlined, coherent, and consistent legal system.
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1.Pat van dé

Su hinh thanh cadc mé hinh phét trién méi nhu khu thuong mai tu do, trung tam tai chinh quéc té,
khu kinh té dac biét, dé thi théng minh va cac mé hinh kinh doanh dua trén cong nghé dat ra yéu cau
hoan thién phap luat dé diéu chinh nhiing quan hé chua dugc du liéu day du. Tuy nhién, viéc xuat hién
mot van dé mai khong dong nghia vai viéc phai ban hanh mot van ban quy pham phap luat méi. Néu
méi yéu cau diéu chinh déu dugc xir ly bang viéc b6 sung quy dinh, hé théng phap luat c6 thé gia tang
s6 lugng van ban, tang nac quy dinh va su giao thoa gilta cac linh vuc phap luat.

Van dé nay dac biét ré déi véi cdc mé hinh cé tinh lién nganh. Mot chinh séch vé khu thuong mai tu
do hoac trung tam tai chinh quéc té c6 thé déng thai lién quan dén dau tu, dat dai, thuong mai, thug,
hai quan, tai chinh va giai quyét tranh chép. Vi vay, néu chinh sach dugc xay dung riéng biét theo tiing
[inh vuc ma thi€u su phoi hgp tir dau, viéc thé ché hoa cé thé dan dén quy dinh chong chéo hodc phai
ban hanh thém nhiéu van ban dé x ly nhirng van dé phat sinh.

Trong béi canh d6, dong kién tao chinh sach can dugc xem xét khéng chi duéi géc d6 mé rong su
tham gia cla cac chi thé, ma con tir géc do lua chon gidi phap phap ly. Su tham gia clia co quan nha
nudc, doanh nghiép, chuyén gia va cac cha thé chiu tac dong cé thé cung cdp théng tin can thiét dé
xac dinh pham vi diéu chinh, danh gia tinh can thiét cia can thiép bang phap luat va lua chon phuong
an thé ché héa phu hop. Tuy nhién, déng kién tao chi gop phan tinh, gon thé ché khi két qua tham gia
dugc sir dung dé€ sang loc nhu cau ban hanh quy dinh mdi, uu tién stia déi hoac tich hgp quy dinh hién
hanh va kiém soat viéc giao quy dinh chi tiét (Ban Chap hanh Trung uong, 2025).

Trén co s& do, bai viét phan tich méi quan hé gilta déng kién tao chinh sach va yéu cau tinh, gon
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thé ché phap luat déi véi cac mé hinh phat trién mdi; tap trung vao cac van dé vé lua chon céng cu
phap ly, phéi hgp lién nganh, quy pham héa chinh sach va kiém soat su gia tdng tdng nac van ban.
TU do, bai viét dé xuat moét s6 gidi phap nham bao dam qua trinh xay dung chinh sach vira dap tng
yéu cau diéu chinh cdc mé hinh phat trién méi, vira han ché su gia tidng khong can thiét ca cac quy
dinh phép luat.

2. Pong kién tao chinh sach va yéu cau tinh, gon thé ché phap luat

Dong kién tao chinh sach co thé dugc hiéu la qua trinh co quan nha nudc cling cac chu thé ¢o lién
quan tham gia vao viéc xac dinh van dé, xay dung va hoan thién phuang an chinh sach. Trong xay dung
phap luat, cach ti€ép can nay dugc thé hién thong qua cac co ché lay y kién, tham van chinh sach, danh
gia tac déng va tiép thu, gii trinh y kién clia cac co quan, té chuc, ca nhan c¢é lién quan. Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2025 da quy dinh cac co ché nay trong qua trinh xay dung chinh
sach, qua dé tao ca s& phap ly cho su tham gia clia cac chd thé ngoai co quan chi tri xdy dung chinh
sach (Quoc hoi, 2025a).

Tuy nhién, déng kién tao chinh sach khéng nén dugc déng nhat véi mot tha tuc phap ly cu thé.
Gia tri cla cach ti€ép can nay nam & viéc huy déng cac nguén thong tin khac nhau trudc khi ca quan
c6 tham quyén lua chon phuang én chinh sach va thé ché héa chinh sach. D8i vai cdc mé hinh phat
trién mdi, doanh nghiép va cac chi thé chiu tac déng c6 thé cung cap théng tin vé chi phi tuan tha va
kha nang thuc hién; co quan quan ly chuyén nganh cung cap théng tin vé yéu cau quan ly; chuyén gia
va nha khoa hoc cung cap ca s& danh gia vé tinh kha thi clia cdc phuong an. Viéc téng hop cac nguén
thong tin nay gitp xac dinh rd hon van dé can diéu chinh va muic dé can thiép ctia Nha nudc.

TU g6c d6 tinh, gon thé ché, can dac biét phan biét nhu cau chinh sach véi nhu cau ban hanh quy
dinh phép luat mai. Mot van dé mai c6 thé dugc giai quyét bang stia déi, b6 sung hodc tich hop quy
dinh hién hanh; trong mét s6 trudng haop, gidi phéap c6 thé ndm & té chic thuc hién hodc cai cach tha
tuc thay vi ban hanh thém van ban quy pham phap luat. Vi vay, két qua ctia qua trinh déng kién tao
khéng nén mac nhién dugc chuyén thanh yéu cau bé sung quy dinh ma can dugc danh gia trong téng
thé hé théng phap luat.

D6i véi cac mo hinh ¢o tinh lién nganh, yéu cau nay cang cé y nghia. Mot chinh séch vé khu thuong
mai tu do, trung tam tai chinh quéc té hodc d6 thi théng minh c6 thé lién quan dong thai dén nhiéu
linh vuc phap luat. Néu mbi van dé dugc xu ly riéng theo tiing nganh, linh vuc, qua trinh thé ché héa
c6 thé dan dén su gia tang quy dinh va kho xac dinh mai quan hé gitia cac van ban. Do d6, déng kién
tao chinh sach can gan vai phoi hgp lién nganh, ra soat quy dinh hién hanh va danh gia tac dong ctia
phuong an chinh sach déi vai hé théng phap luat.

C6 thé khai quat mai quan hé nay nhu sau: déng kién tao chinh sach cung cip co s& théng tin cho
viéc lua chon chinh sach; tinh, gon thé ché dat ra yéu cau kiém soat viéc chuyén héa chinh sach thanh
quy pham phap luat. Van dé can giai quyét khong phai la han ché su tham gia clia cac chl thé, ma la
bdo dam sy tham gia d6 gép phan xac dinh diing pham vi diéu chinh, lua chon ding céng cu phap ly
va han ché nhimng quy dinh khéng can thiét. Day la ca s& dé xem xét cac van dé phap ly cu thé déi véi
viéc xay dung thé ché cho cdc mo hinh phat trién méi.

3. Nhiing van dé phap ly dat ra d6i véi yéu cau tinh, gon thé ché phap luat

3.1. Nguy co gia tdng quy dinh khi thé ché héa cdc chinh sdch méi

Cac mé hinh phat trién mdi thudng lam phat sinh nhirng quan hé ma phap luat hién hanh chua
diéu chinh hodc chua diéu chinh day du. Day la ca s& dé Nha nudc xem xét xay dung chinh sach va
hoan thién phap luat. Tuy nhién, tir goc dé tinh, gon thé ché, van dé khong chi la xac dinh c6 khoang
trong phap luat hay khong ma con phai xac dinh khoang tréng dé cé thuc su can dugc lap day bang
mot quy dinh mai hay c6 thé x( ly trén co s& phap luat hién hanh.

Thuc té xay dung phap luat cho cac linh vuc maéi ¢ thé dan dén xu hudng bé sung quy dinh moi
khi xuat hién mot van dé méi. Néu khong 6 su ra soat téng thé, mot chinh sach co6 thé kéo theo viéc
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stra d6i nhiéu van ban hodc ban hanh thém cac van ban huéng dan. Khi do, s6 lugng quy dinh tang Ién
khéng nhat thiét dong nghia véi chat lugng diéu chinh dugc nang cao. Ngugc lai, viéc cé nhiéu quy
dinh cung diéu chinh mét nhém quan hé c6 thé lam phét sinh van dé vé xac dinh pham vi ap dung,
ma&i quan hé gilta cac quy dinh va trach nhiém ctia co quan thuc thi.

Da6i véi cac mé hinh nhu khu thuong mai tu do, trung tam tai chinh quéc té hodc dé thi thong minh,
van dé nay cang ré do chinh sach thuong lién quan dén nhiéu linh vuc phap luat. Néu méi linh vuc
dugc b6 sung mét nhém quy dinh riéng ma thiéu sy déi chiéu véi hé théng phap luat hién hanh, c6 thé
hinh thanh mét“1ép” quy dinh mai bén canh cac quy dinh chung dang ap dung. Khi d6, viéc tao ca ché
phap ly dac thu cho mot mé hinh mdéi c6 thé déng thai lam tang tinh phuc tap cta hé thong phap luat.

Vi vay, trong qua trinh déng kién tao chinh sach can xac dinh ré van dé nao thuc su can quy pham
hoa. Viéc ti€p nhan dé xuat tir doanh nghiép, chuyén gia hoac cac chl thé chiu tac déng can di kem vai
danh gia vé kha nang st dung cac quy dinh hién hanh. Day la diéu kién dé phan biét gitta nhu ciu déi
md&i chinh sach va nhu cau ban hanh thém quy dinh phap luat.

3.2. Kh6 khdn trong phéi hop lién nganh va kiém sodt su' phdn manh cia phdp ludt

Cac mo hinh phat trién mai thudng cé pham vi diéu chinh vuot ra ngoai mét nganh hoac mét linh
vuc phép luat. Chdng han, khu thuong mai tu do cé thé lién quan dén dau tu, thuang mai, dat dai, thué,
hai quan va logistics; trung tam tai chinh quoc té lién quan dén tai chinh, ngan hang, dau tu, ngoai hoi,
thué va giai quyét tranh chap. Do d6, viéc xay dung chinh sach chi trong pham vi mét co quan hoac
mét linh vuc c6 thé khéng phan anh day dd cac quan hé phap ly phat sinh.

Van dé & day khong phai la su phan céng quan ly theo nganh, linh vuc ma la kha nang phéi hop
khi moét chinh sach cung tac ddng dén nhiéu linh vuc phap luat. Néu viéc phéi hop chi yéu dién ra &
giai doan lay y kién déi v6i du thao van ban, phuong én chinh sach va cau truc phép ly co ban cé thé
da dugc xac dinh trudc. Khi phat hién sy khéng théng nhat gilra cac linh vuc, phuong an xt ly thuong
la ti€p tuc stra d6i, b6 sung nhiéu van ban khac nhau. Cach thiic nay co6 thé lam tang chi phi xay dung
phap luat va tao thém cac moi quan hé gilta cac quy dinh.

Dong kién tao chinh sach cé thé gop phan giadi quyét van dé nay néu su tham gia clia cac cha thé
dugc thuc hién ngay tir giai doan xac dinh van dé va xay dung phuong an chinh sach. Cac ca quan quan
ly chuyén nganh c6 thé xac dinh nhiing quy dinh c6 lién quan; doanh nghiép va chu thé chiu tac dong
phan anh nhimng diém giao thoa trong qua trinh thuc hién; chuyén gia cé thé danh gia tinh théng nhat
cla cac phuong an. Trén ca s& do, ca quan cha tri ¢6 diéu kién xem xét chinh sach trong téng thé hé
thdng phép luat trudc khi lua chon phuong an thé ché héa.

T yéu cau tinh, gon, phoi hgp lién nganh can hudng téi viéc han ché tinh trang mét van dé dugc
xUr ly bang nhiéu co ché phap ly riéng biét khi c6 thé st dung mét phuong an diéu chinh théng nhat.
Diéu nay khéng c6 nghia la giam vai tro ctia phap luat chuyén nganh ma la bao dam su phan cong
diéu chinh gilra cdc nganh luat cé can ct va khéng tao ra nhiing quy dinh trung lap hodc mau thuan.

3.3. Lua chon hinh thirc vin bdn va kiém sodt viéc giao quy dinh chi tiét

Sau khi xac dinh su can thiét cta viéc can thiép bang phép luat, van dé tiép theo la lua chon hinh
thic va muc do thé ché héa chinh sach. Day 1a khau c6 anh hudng truc ti€p dén cau tric ctia hé théng
phap luat nhung thudng dugc xem xét cung véi viéc xay dung ndi dung chinh sach.

Da&i v6i mot mé hinh phat trién mdi, viéc lua chon mét dao luat riéng hodc mot co ché phap ly riéng
c6 thé tao cd s& phap ly rd rang cho viéc t6 chic thuc hién. Tuy nhién, néu cac van dé co thé dugc diéu
chinh théng qua viéc stia déi, b6 sung phap luat hién hanh ma van xay dung mét hé théng quy dinh
riéng thi c6 thé lam tang sé lugng van ban va tao thém quan hé gitia cac quy dinh. Ngugc lai, néu chi
stra d6i mot cach phan tan nhiéu van ban ma khéng cé su diéu chinh théng nhat thi lai c6 thé lam tang
tinh phuc tap ctia hé théng phap luat.

Bén canh viéc lua chon hinh thiic van ban, can kiém soat muc dé giao quy dinh chi tiét. Viéc giao
cho van ban dudi luat quy dinh nhimng ndi dung chua dugc xac dinh day da & van ban cé tham quyén
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cao hon c6 thé lam phat sinh thém tang nac phap luat. Dac biét, d6i vai chinh sach mdi, néu nhiéu néi
dung quan trong tiép tuc dugc giao cho cac co quan khac nhau quy dinh thi co ché phap ly cuéi cling
c6 thé dugc hinh thanh tir nhiéu van ban, lam tang chi phi tiép can va thuc hién phap luat.

Van dé nay ddt ra yéu cau phai xac dinh ngay trong qua trinh xay dung chinh sach néi dung nao can
dugc quy dinh truc tiép, ndi dung nao cé thé giao quy dinh chi tiét va gidi han cla viéc giao. Viéc lya
chon phai dua trén tinh chat clia tiing van dé, tham quyén lap phap va yéu cau bao dam tinh 6n dinh
cta phap luat. Nhirg néi dung lién quan truc ti€p dén quyén, nghia vu clia chli thé, nguyén tac quan
ly va nhiing van dé c6 tinh chinh sach co ban can dugc xac dinh & cap van ban c6 tham quyén tuang
ing; cac van dé cé tinh ky thuat, can diéu chinh linh hoat méi nén dugc giao quy dinh chi tiét.

Nhu vay, d8i v6i cdéc mo hinh phat trién méi, yéu cau tinh, gon thé ché khéng chi dat ra & giai doan
ra soat van ban sau khi ban hanh ma phai dugc kiém soat ngay ti qua trinh xay dung chinh sach. Ba van
dé néu trén c6 méi lién hé véi nhau: xac dinh dung nhu cau diéu chinh gidp han ché quy dinh khéng
can thiét; phéi hop lién nganh gitp han ché su phan manh; lua chon ddng hinh thdc va muac d6 quy
pham héa giup ki€ém soét tang nac van ban. Day cing la nhiing diém ma ca ché déng kién tao chinh
sach can dugc thiét ké dé hé trg thay vi lam gia tang thém su phuc tap cda hé théng phap luat.

4. Giai phap bao dam déng kién tao chinh sach gén véi yéu cau tinh, gon thé ché phap luat

Trén cc s& ndi dung phan tich & trén, tac gia dua ra mot s6 kién nghi nham bao dam tinh, gon thé
ché phap luat theo ding tinh than ctia Nghi quyét 277/NQ-CP ngay 13/8/2026 vé chinh sach cuia Luat
vé van ban quy pham phap luat (Chinh ph(, 2026). Cu thé:

4.1. B6 sung yéu cau ddnh gid su cdn thiét cia viéc ban hanh quy dinh méi

Dé dong kién tao chinh sach thuc su gép phan vao yéu cau tinh, gon thé ché, can kiém soat viéc
chuyén hoa cac dé xuat chinh sach thanh quy dinh phap luat ngay tir giai doan dau. Trong tam khéng
phai la han ché sé luong y kién hodc chd thé tham gia, ma la bdo ddm mabi dé xuat vé hoan thién phap
luat déu dugc danh gia vé su can thiét va moi quan hé véi hé thong phap luat hién hanh.

Theo do, trong qua trinh xay dung chinh sach d6i véi cac mé hinh phét trién mdi, bén canh danh gia tac
dong clia tling phuong an, can xac dinh ré: van dé phap ly hién tai la gi; quy dinh hién hanh da giai quyét dén
dau; khodng tréng phap luat nam & dau; cé thé stia déi, bé sung hodc tich hop quy dinh hién hanh hay khéng;
va viéc ban hanh quy dinh méi c6 lam phat sinh su giao thoa véi cac linh vuc phap luat khac hay khong.

Noi dung nay can dugc thé hién thuc chat trong hé sa chinh sach, thay vi chi diing & viéc ra soat su
phu hgp clia chinh sach véi phép luat hién hanh. Déi véi nhiing chinh sach cé pham vi lién nganh, viéc
danh gia cang can dugc thuc hién sém dé tranh tinh trang sau khi chinh sach da dugc lua chon méi
phat hién phai stia d6i déng thai nhiéu van ban khac nhau.

4.2. Thiét Idp co ché phéi hop lién nganh ngay trong qud trinh déng kién tao

Dai v6i cdc m6 hinh phét trién mai, can chuyén su phéi hop gilta cac co quan ti giai doan gop y du
thao sang giai doan hinh thanh chinh sach. Co quan chu tri xay dung chinh sach can xac dinh ti dau
nhimg linh vuc phap luat cé lién quan, cc co quan c6 thdm quyén va nhiing nhém chi thé chiu tac
déng dé té chic tham gia phu hop.

Mot co ché phdi hgp nhu vay can tap trung vao hai ndi dung. Thit nhat, xac dinh day da cac quan hé
phap luat phat sinh tir mé hinh méi va mai lién hé gitta cac quan hé dé. Thi hai, xac dinh phuong an phan
bé nodi dung diéu chinh gilia cdc nganh, linh vuc phap luat, qua dé han ché viéc nhiéu co quan cling dé
xuat quy dinh dé xir ly mét van dé hodc bd sét nhiing van dé nam & giao diém gitia cac linh vuc.

Déi véi cac chinh sach cé pham vi lién nganh, cé thé nghién ctiu yéu cau co quan chd tri 1ap mét bang ra
soat lién nganh trong ho s chinh sach, trong d6 xac dinh cac van ban cé lién quan, ndi dung du kién stra ddi,
b6 sung hodc bai bd va nhiing van ban cé kha nang phai ban hanh mai. Day la cong cu tuong déi don gian
nhung cé thé gitip nhan dién sém nguy co phan manh phap luat trudc khi chinh sach dugc thé ché hoa.

4.3. Kiém sodt hinh thirc vén bdn va pham vi giao quy dinh chi tiét

Yéu cau tinh, gon can dugc dat ra ca déi vai viéc lua chon hinh thiic van ban va pham vi giao quy
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dinh chi tiét. D&i vai mdt mé hinh phat trién méi, khéng nén mac nhién lua chon mét dao luat hoac
mot ca ché phap ly riéng néu muc tiéu chinh sach cé thé dat dugc thong qua stra déi, bd sung hoac
tich hgp cac quy dinh hién hanh.

Vivay, khi xay dung phuong an chinh sach can xem xét it nhat cac kha nang: st dung phap luat hién
hanh; stta d6i, b6 sung mét hodc mot s6 van ban hién hanh; tich hgp cac quy dinh ¢6 lién quan; hoac
xay dung van ban méi. Viéc lua chon phuong an can dua trén pham vi van dé can diéu chinh, mdc do
dac thu ctia mé hinh méi va tac déng clia tiing phuong an déi véi cau tric hé théng phap luat.

Dong thdi, can kiém soét chat viéc giao quy dinh chi tiét. Méi ndi dung giao can xac dinh ré pham
vi, cht thé dugc giao va ly do can thiét phai quy dinh & cap duéi. Nhiing van dé thudc ndi dung chinh
sach, quyén va nghia vu co ban cia chli thé hodc nguyén tac quan ly nha nudc khéng nén dugc chuyén
xudng cac van ban huéng dan dudi hinh thic giao quy dinh chung chung.

Viéc kiém soat nay can dugc thuc hién ngay trong qua trinh soan thdo, dong thai dugc xem xét tai
cac khau thdm dinh, tham tra. Muc tiéu khéng phai la han ché viéc st dung van ban duéi luat ma la bao
dam van ban dudi luat chi thuc hién chiic nang quy dinh chi tiét trong pham vi dugc giao, khong hinh
thanh thém mét tang chinh sach méi.

4.4. Gdn déng kién tao chinh sdch véi ra sodt, ddnh gid va loai bé quy dinh sau ban hanh

Tinh, gon thé ché khéng thé dugc bao dam chi bang kiém soat & thai diém ban hanh van ban. Bai
vGi cadc mé hinh phat trién mai, thuc tién van hanh co6 thé cho thay mot sé quy dinh khéng con phu
hap, trong khi nhitng van dé méi lai xuat hién. Vi vay, can gan qua trinh déng kién tao véi hoat dong
ra soat va danh gia sau ban hanh.

Sau mét thai gian thuc hién, ca quan c6 tham quyén can thu thap y kién clia co quan thuc thi, doanh
nghiép, chuyén gia va cac chd thé chiu tac dong dé danh gia hiéu qua ca quy dinh. Néi dung danh gia
khong chi tap trung vao viéc chinh sach cé dat muc tiéu hay khéng ma can xem xét chi phi tuan tha,
nhiing quy dinh chdng chéo, tha tuc khong con can thiét va nhimg nodi dung phai tiép tuc stra doi.

Két qua danh gia phai dugc st dung lam can cu dé stra ddi, tich hop hodc bai bé quy dinh khéng
con phu hgp. Cach ti€p can nay gilp tranh tinh trang hé théng phap luat chi cé xu hudng b6 sung ma
thi€u co ché loai bd tuang tng.

Vé lau dai, c6 thé nghién cuiu thiét 1ap co ché theo ddi riéng ddi vai cac chinh sach diéu chinh mé
hinh phat trién méi, trong d6 xac dinh thai diém danh gia lai va trach nhiém ctia co quan cha tri. Khi dé,
doéng kién tao chinh sach khong chi dién ra trudc khi van ban dugc ban hanh ma tré thanh qua trinh
thu thap va x(t ly thong tin lién tuc trong suét vong doi ctia chinh sach.

5.Két luan

Nhu vay, dé dong kién tao chinh sach gan véi yéu cau tinh, gon thé ché, can chuyén trong tam tu
“ma réng su tham gia” sang “nang cao chat lugng lua chon phap ly”. B&n nhom giai phap néu trén co
moi quan hé chat ché: danh gia sy can thiét gitp han ché quy dinh méi khong can thiét; phéi hop lién
nganh gitp han ché phan manh; kiém soat hinh thic van ban va quy dinh chi tiét gitp han ché tang
nac phap luat; con ra soat sau ban hanh tao co ché loai bo nhiing quy dinh khéng con phu hop. bay
la co s& dé dong kién tao chinh sach trg thanh mét bo phan clia qua trinh kiém soat chat lugng va ciu
tric cta hé thédng phap luat déi véi cac mo hinh phét trién mai.
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