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Abstract

Harmonization of standards, technical regulations and conformity assessment procedures for electrical and
electronic equipment is one of the measures for ASEAN to achieve the goal of building a unified market and
production base. ASEAN has achieved a certain level of harmonization of standards, technical regulations and
conformity assessment procedures for specific goods, especially for electrical and electronic equipment. This
article studies the practice of harmonization of standards, technical regulations and conformity assessment
procedures within the ASEAN framework for electrical and electronic equipment in particular, from which, some
assessments and comments are given.
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assessment procedures.

1.Datvan dé

Trong khudn khé ASEAN, hai hoa héa tiéu chuan, quy chuan ky thuat va quy trinh danh gia su phu hop
la nghia vu clia cac thanh vién dugc quy dinh trong Hiép dinh vé thuong mai hang héa ASEAN (ATIGA).
ASEAN thuc hién hai hoa hoa theo nganh, theo cac Hiép dinh cong nhan 1an nhau va Hiép dinh vé ché d6
quan ly hai hoa déi véi thiét bi dién va dién t, vsi my pham, thiét biy té. Trong d6, nganh thiét bi dién va
dién tr1a mét trong nhimng nganh da trudng thanh vé mat hai hoa hda hodc st dung cac tiéu chuadn quéc
té€ lam ca s& cho su an toan va chat lugng clia cac san pham thiét bi dién va dién tur [1].

2. N@i dung nghién ctu

2.1. Khdi qudt chung vé hai hda héa tiéu chudn, quy chudn ky thudt va quy trinh ddnh gid su' phi
hop déi véi thiét bi dién va dién tir trong ASEAN

Theo quy dinh trong ATIGA, cac thanh vién ASEAN tai khang dinh va cam két tuan thi cac quyén va
nghia vu quy dinh tai Hiép dinh vé hang rao ky thuat trong thuong mai (Hiép dinh TBT) trong khuon
khé T6 chic thuong mai thé gidi (WTO) (khodn 1 Diéu 73).

ATIGA quy dinh van dé hai hoa hoa tiéu chuan, quy chuan ky thuat va quy trinh danh gia su pht hop
théng qua hai hoa héa véi cac tiéu chudn qudc té cé lién quan, cu thé nhu sau:

- BGi v6i cac tiéu chuan: Trong viéc hai hoa hda cac tiéu chudn quéc gia, cdc quéc gia thanh vién
phai uu tién théng qua cac tiéu chuan qudc té lién quan, trudc khi soan thdo céc tiéu chuin qudc gia
ma&i hodc slfa d6i cac tiéu chudn hién hanh (Diéu 74.2).

-Dai vai quy chuan ky thuat: Khi théng qua cac quy chuan ky thuat, cac qudc gia thanh vién phai dam bao
cac quy dinh d6 phai dua trén tiéu chuan qudc té hoac tiéu chudn quéc gia da dugc hai hda theo tiéu chuan
qudc té, ngoai trir nhiing trudng hgp khi ton tai nhiing li do chinh dang cho phép su khac biét (Biéu 75.1.b).
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- D6i véi quy trinh danh gia su phu hgp: Cac qudc gia thanh vién sé ban hanh quy trinh danh gia su
phu hop véi cac tiéu chudn va théng 1é quéc té (Diéu 76.2).

Quy dinh néu trén cda ATIGA tuong tu vai quy dinh tai Diéu 2.4 va Diéu 5.4 Hiép dinh TBT trong
khuén khd WTO vé van dé hai hoa héa. Tuy nhién, Hiép dinh TBT c6 quy dinh ré ngoai &, la nhimng can
c cho phép nudc thanh vién sé khéng ap dung cac tiéu quéc té cé lién quan (Diéu 2.4, Diéu 5.4). Tai
WTO, Ban héi tham vu EC - Ca moi (DS 231)" néu rang, Diéu 2.4 quy dinh cac thanh vién “sé st dung” cac
tiéu chuan quéc té€”lam ca s¢” cho quy chuan ky thuat ctia ho va cho rang tir“sé” (shall) bi€u thi mét yéu
cau mang tinh bdt budc va vugt ra ngoai su khuyén khich don thuan.2 Mac du tuyén bé nay ctia Ban héi
tham khong bi khang cao, nhung Co quan Phuc tham da nhac lai, va dong y rang “Diéu 2.4 cta Hiép
dinh TBT yéu cau cac Thanh vién phai st dung cac tiéu chuan quéc té cd lién quan “lam co s& cho” (as a
basis for) cac quy chuan ky thuat ctia ho trong mét sé trudng hgp nhat dinh”3. Khi xem xét phan tich do
Ban héi tham thuc hién, Ca quan Phuic tham déng y véi két luan clia Ban hoi thdm rang mét tiéu chuédn
quéc té dugc st dung “lam co s& cho” mét quy chuan ky thuat “khi n6é dugce st dung lam thanh phan
chinh hodc nguyén tac ca ban cho muc dich ban hanh quy chuan ky thuat™.

Véi cac diéu khoan trén, ATIGA khéng quy dinh truc ti€p céac tiéu chuén, quy chudn ky thuat va quy
trinh danh gia su phu hop cho tiing loai hang héa, nhung bat budc quéc gia thanh vién hai hoa hoa
tiéu chudn qudc gia, quy chuan ky thuat qudc gia véi tiéu chuan qudc té.

Trén thuc té, viéc hai hoa cac tiéu chuan theo cac tiéu chuan qudc té dugc thuc hién theo nhom
nganh va can ctrvao quy dinh ctia Diéu 74 ATIGA. Cac tiéu chuan ma cac quéc gia thanh vién ASEAN da
hai hoa hda dugc liét ké trong co s6 dir liéu Kho luu trit thuong mai ASEAN, (ASEAN Trade Repository)
[51°. Cu thé, theo ca s& dt liéu nay, cac thanh vién ASEAN da cam két hai hoa héa céc tiéu chudn quéc
gia vdi cac tiéu chuan qudc té déi vai thiét bi dién va dién ti theo hai hiép dinh sau day [2]:

-Hiép dinh vé Quy ché& quan ly hai hoa thiét bi dién va dién titrong ASEAN (EEE): ky ngay 09/12/2005,
6 hiéu luc tir ngay 07/10/2012. Hiép dinh nay cé 25 tiéu chudn déi véi san phdm dugc hai hoa héa [2].

- Hiép dinh céng nhan 1an nhau ctia ASEAN trong nganh thiét bi dién va dién ti (EEMRA). Hiép dinh
6 hiéu luc tir 5/4/2002. Hiép dinh nay c6 10 tiéu chuan ddi véi san pham dugc hai hoa hoa [2].

2.2. Thuc tién hai héa héa tiéu chudn, quy chudn ky thudt va quy trinh ddnh gid su' phi hop déi
véi thiét bi dién va dién tir trong ASEAN

2.2.1. Vé tiéu chudn quéc té déi vdi thiét bj dién va dién ti déa duoc hai hoa héa

- Thiét bi dién va dién tir: Déi tugng diéu chinh cda hai Hiép dinh trong linh vuc thiét bi dién va dién ti
ASEAN la tat ca cac thiét bi dién va dién t&r mai (méi c6 nghia la khong phai hang c, tan trang hoac tan
trang lai). S0 dung nguén dién ha thé (thiét bi dién dung dé két néi truc ti€p hodc cdm vao nguén dién
LV hodc dung pin): 50-1.000V cho dong dién xoay chiéu (Alternating Current - AC) va 75-1.500V cho dong
dién mét chiéu (Direct Current - DC). Khéng dp dung déi véi san pham thudc pham vi ciia Hiép dinh cdng
nhan lan nhau vé danh gia su phu hop cla thiét bi vién thong, khong ap dung doi véi thiét biy té.

Nhirng tiéu chudn dugc hai hoa ddi véi thiét bi dién va dién ti déu la tiéu chuan IEC, tiéu chuin cla
Uy ban ky thuat dién quéc té (International Electrotechnical Commission). Co quan cia ASEAN chiu
trach nhiém vé tiéu chuan nay la Uy ban chung vé thiét bi dién va dién t& (JSC EEE).

Hiép dinh vé Quy ché quan ly hai hoa thiét bi dién va dién ti trong ASEAN ¢6 25 tiéu chuan ddi véi

1) Tén ddy du ciia vy tranh chép 1a DS231: European Communities - Trade Description of Sardines, tén viét tit 1a EC - Sardines, tam dich
la EC - Ca moi (DS 231), WTO, DS231: European Communities - Trade Description of Sardines, https://www.wto.org/english/tratop_e/
dispu_e/cases e/ds231 e.htm, truy cép ngay 22/01/2025.

2) Bao cao cua Ban hoi thidm vu EC - Cd moi (DS 231), doan 7.110

3) Bao c4o cua Co quan phic thim vu EC - Cd moi (DS 231), doan 234

4) Béo c4o cua Co quan phuc thim vu EC - Cd moi (DS 231), doan 240-245

5) C6 thé truy cap co sé dit liéu nay tai duong link: ASEAN Trade Repository, Search Harmonised Standards in ASEAN, https://atr ASEAN.
org/standards/, truy cip ngay 22/01/2025. Xem: ASEAN Harmonised Standards (tam dich: Cdc tiéu chuan hai hoa ASEAN), ngudn: https://
asean.org/wp-content/uploads/2017/09/FAQ-on-ASEAN-Harmonised-Standards.pdf, truy cap ngay 22/01/2025.
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san pham dugc hai hoa hoa. Mac du cac tiéu chuan nay dugc hai hoa trong ASEAN, nhung chi cé mot
s thanh vién tham gia. Chang han, tiéu chuan dugc hai hoa déi véi phu kién cho dén - tu dién dung
trong mach dén huynh quang 6ng va cac mach dén phéng dién khac - yéu cau chung va an toan la IEC
61048:2006 Ed 2.Tiéu chuan qudc té nay néu cac yéu cau déi vai tu dién xoay chiéu lién tuc tu phuc hoi
va khong tu phuc hoi co dién ap dinh muc 1én dén 2,5 kVAr va khong nho hon 0,1 uF (Microfarad), co
dién ap dinh muc khéng qué 1.000 V, dugc thiét ké dé st dung trong mach dén phéng dién hoat déng
& tan s6 50 Hz hodc 60 Hz va ¢ do cao lén dén 3.000 m. Ba qudc gia tham gia hai hoa héa tiéu chuan
nay la Indonesia, Campuchia va Malaysia [2].

Theo théng ké clia tac gia, Hiép dinh cdng nhan 1an nhau ctia ASEAN trong nganh thiét bi dién va
dién tir c6 10 tiéu chuédn déi véi san pham duoc hai hda hda [2]. Cac tiéu chuén hai hoa theo Hiép dinh
trén dugc hai hoa trong ASEAN ngay 30/11/2023, da dugc 10 thanh vién tham gia. Cac tiéu chuan quéc
t&€ nay phai dugc cac thanh vién ASEAN hai hoa hoa vaéi tiéu chudn tiéu chuan quéc gia theo quy dinh
clia phap luat trong nuéc clia thanh vién dé.

2.2.2. Hai hda héa cdc quy chudn ky thudt

Uy ban tu van ASEAN vé tiéu chudn va chat lugng (ACCSQ) khéng c6 hudng dan vé hai hoa héa quy
chuén ky thuat. Trong Huéng dan ASEAN vé Tiéu chuan, Quy chuan ky thuat va tha tuc danh gia su phu
hop (AG-STRACAP) nam 2015 chi dua ra huéng dan chung cho viéc ap dung cac quy chuan ky thuat:
Cacc quéc gia thanh vién phai dam bao rang viéc thong qua cac quy dinh ky thuat phai pht hop véi cac
nghia vu clia Diéu 75 ATIGA va cac quy chudn ky thuat quéc gia dugc thong qua phu hop véi cac MRA
ASEAN hién hanh, cling nhu céc ché do quan ly hai hoa ctia ASEAN, tao diéu kién thuan Igi cho viéc
c6ng nhan danh gia su phu hgp [3]. Theo d6, cac tiéu chudn quéc té da dugc hai hoa hda trong ASEAN
nay phai dugc cac thanh vién ASEAN hai hoa hoa véi quy chuan ky thuat quéc gia theo quy dinh cua
phap luat trong nudc cla thanh vién do.

2.2.3. Céng nhdn ldn nhau két qua tir cdc co quan thdm dinh su pha hop dugc chi dinh

Viéc hai hoa hoa tiéu chuan, quy chuan ky thuat doi vai thiét bi dién va dién tr sé dat dugc hiéu qua néu
dugc chiing nhan tir quy trinh danh gia su phu hgp cling dugc hai hoa héa. Van dé nay dugc thuc hién thong
qua viéc cac thanh vién ASEAN cong nhan 1an nhau két qua tir cac t6 chiic danh gia su pht hap dugc chi dinh.

Theo Hiép dinh céng nhan lan nhau ctia ASEAN trong nganh thiét bi dién va dién tu, cac ca quan
tham dinh sy phu hgp nay la Phong kiém nghiém va/hodc Co quan chiing nhan dugc dé cap trong
Hiép dinh nay.

Can cu xac dinh va cong bé danh sach Phong kiém nghiém 1a tiéu chudn ISO/IEC Guide 25:1990/
ISO/IEC 17025:1999. Cac phong ki€ém nghiém nay sé dugc cac qudc gia khac chdp nhan nang luc ky
thuat khi:®

- Quy trinh chiing nhan dugc thuc hién theo ISO/IEC Guide 58:1993; va

- Co quan cap chiing nhan la thanh vién clia T6 chic Hgp tac ching nhan phong thi nghiém Chau
A -Thai Binh Duang (APLAC) va la bén ky két Thda thuan thira nhan da phuang ctia APLAC.

Can ct xac dinh va céng bé danh sach Co quan chiing nhan 1a ISO/IEC Guide 65:1996. Cac co quan
chiing nhan nay sé dugc cac quoc gia khac chdp nhan nang luc ky thuat khi:’

- Quy trinh chiing nhan dugc thuc hién theo ISO/IEC Guide 61:1996; va

- Co quan cap ching nhan la thanh vién ctia T6 chiic Hop tac chiing nhan Thai Binh Duong (PAC) va
la bén ky két Hiép dinh thira nhan da phuong cta PAC.

Néu Phong kiém nghiém da tham gia lam thanh vién ctia Chuaong trinh ctia Co quan cdp ching
nhan (IECEE CB) va hoac Co quan chiing nhan da tham gia lam thanh vién Chuong trinh Co quan cap

6) biéu11.2 Hiép dinh cong nhan 14n nhau cia ASEAN trong nganh thiét bi dién va dién tir
7) Biéu 11.3 Hi¢p dinh cong nhan 14n nhau cia ASEAN trong nganh thiét bi dién va dién tir
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chiing nhan hoan toan IEC (IECEE CB/FCS) thi day la tiéu chi uu tién dé xem xét viéc da phu hop véi yéu
cau néu tai khoan 2 va 3 cta biéu 118,

Danh sach cac phong kiém nghiém va ca quan cap chiing nhan dugc cong bé trén website chinh
thiic cia ASEAN. Tinh dén ngay 22/01/2025, 23 phong kiém nghiém/co quan cap chiing nhan dugc céng
bé: Indonesia: 8, Malaysia: 1, Singapore: 5, Thai Lan: 6 va Viét Nam: 03°. Gidy ching nhan cho cac phong
kiém nghiém va co quan cap chiing nhan cé gia tri trong vong 3 nam, va cé thé gia han 6 thang trudc
khi Gidy chiing nhan hét han [4]. 07/23 phong kiém nghiém cé thé déng thai dugc chdp nhan la co quan
cap ching nhan. Chang han, Trung tam Kiém dinh va Dam bao chat lugng 3Trung tdm Kiém dinh va Dam
bao chat lugng 3tamTruTt Trung tam ky thuat tiéu chudn do ludng chat luong 3 (Quality Assurance and
Testing Centre 3 - QUATEST 3) clia Viét Nam d6ng thdi la phong kiém nghiém va co quan cap ching nhan.

Viéc cong nhan két qua thir nghiém va chiing nhan san pham do cac phong kiém nghiém va cac co
quan ching nhan dugc chi dinh theo Hiép dinh cdng nhan 1an nhau ctia ASEAN trong nganh thiét bi dién
va dién tr thuc hién, sé cho phép cac san phdm dugc thir nghiém va chiing nhan tai qudc gia xuat khau
xac minh tinh tuan tha cdia san pham déi véi cac tiéu chuan va quy chuan clia quéc gia nhap khau truée,
khi xuat kh3u. Diéu nay giup tiét kiém chi phi va rat ngén thdi gian dua san pham thiét bi dién va dién
t ra thi trudng ma khéng anh hudng dén su an toan cia ngudi tiéu dung va chat lugng ctia san pham.

2.3. Mét s6 binh ludn vé thuc tién hai hoa héa tiéu chudn, quy chudn ky thudt va quy trinh ddnh
gid su' phi hop vdéi thiét bi dién va dién ti'trong ASEAN

V6i nhimg phan tich vé thuc tién hai hoa héa tiéu chuan, quy chudn ky thuat va quy trinh danh gia su phu
hop déi vdi thiét bi dién va dién ti trong khudn khé ASEAN néu trén, cd thé rit ra mét s6 binh luan nhu sau:

2.3.1. Cac quéc gia thanh vién ASEAN da hai hoa cac tiéu chuan quéc gia déi véi san pham thiét bi
dién va dién ti véi nhiéu tiéu chudn quéc té ctia Uy ban ky thuat dién quéc té (IEC). Cac tiéu chudn
qudc té da dugc ASEAN hai hoa héa, cac phong kiém nghiém va co quan cap ching nhan dugc chi
dinh dugc ASEAN céng bo trén website chinh thiic. Hang héa dugc thit nghiém ching minh tuan tha
cac tiéu chuan, quy chuan ky thuat tai mét nuéce thanh vién ASEAN cling sé dugc thita nhan & cac nudc
thanh vién ASEAN khac, tham chi la nhiéu qudc gia trén thé gidi. Do da hai hoa héa tiéu chudn va quy
chuan quéc gia véi cac tiéu chuan quéc té.

2.3.2.Viéc hai hoa hoa tiéu chudn, quy chuan ky thuat va quy trinh danh gia su phu hop, vé nguyén
tac phai tuan theo Diéu 74, 75 va 76 ATIGA. Khi thong qua cac quy chuan ky thuat, quéc gia thanh vién
phai ddm bao dua trén (based on) cac tiéu chudn qudc té hoac tiéu chuan qudc gia da dugc hai hoa
theo tiéu chuan qudc té (Diéu 75.1.a). Vay c6 hai van dé dat ra: (1) “tiéu chuan quéc té” (international
standards) ma qudc gia thanh vién phai dua vao dé dé ban hanh quy dinh vé tiéu chuan, quy chuan ky
thuat la gi? Va (2) “dua trén” c6 nghia la gi? ATIGA khéng c6 quy dinh cu thé vé van dé nay.

Van dé thi nhat, cac diéu khodn chung lién quan dén tiéu chudn héa va danh gia muc do6 hop
chudn st dung trong chuong nay dugc giai thich trong cac &n phadm ISO/IEC Guide (Phan/Quyén) 2
va ISO/IEC 17000 cutia T6 chuc tiéu chuan qudc té (ISO) va Uy ban ky thuat dién qudc té (IEC) cling nhu
dugc trich dan trong Hiép dinh khung ASEAN vé cac Hiép dinh cong nhan 1an nhau va cac Hiép dinh
céng nhan lan nhau trong cac nganh lién quan khac trong ASEAN (Diéu 72 ATIGA). Quy dinh nay tuong
véi Hiép dinh TBT va da ap dung trong thuc tién gidi quyét tranh chap cia WTO. Ca quan phuc thdm
vu Hoa Ky - Cd ngtr Il (Mexico) (DS 381)' da st dung dinh nghia “tiéu chudn qudc té” trong Huéng dan

8) bidu 11.4 Hiép dinh cong nhan 13n nhau ctia ASEAN trong nganh thiét bi dién va dién tir

9) Xem: ASEAN, Listed Testing Laboratories and Certification Bodies under the ASEAN Sectoral MRA for Electrical and Electronic
Equipment (tam dich: Cdc phong thir nghiém va co quan chirng nhan dwoc liét ké theo MRA nganh ASEAN cho thiét bi dién va dién tir),
ngudn:  https://asean.org/listed-testing-laboratories-and-certification-bodies-under-the-ASEAN-sectoral-mra-for-electrical-and-electron-
ic-equipment/, truy cap ngay 22/01/2025

10) Tén day du cta vu tranh chép la DS381: United States - Measures Concerning the Importation, Marketing and Sale of Tuna and Tuna
Products, tén viét tit 1a US - Tuna II (Mexico), tam dich 1a Hoa Ky - Cé ngir I (Mexico) (DS 381). Xem: WTO, DS381: United States -
Measures Concerning the Importation, Marketing and Sale of Tuna and Tuna Products, https://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/
cases_e/ds381_e.htm, truy cap ngay 22/01/2025
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ISO/IEC 2: 1991 dé gidi thich “tiéu chuan qudc té”: “Thuat ngl “tiéu chuan quéc t&” dugc dinh nghia
trong Hudng dan ISO/IEC 2: 1991 Ia “tiéu chudn dugc mét té chuc tiéu chudn hoa/tiéu chuan quéc
té (international standardizing/standards organization) thong qua va céng b6 cho cong ching!"" Bé
cau thanh mét “tiéu chudn quéc t&” mot tiéu chudn phai dugc mot “ca quan tiéu chudn héa quéc té&”
(international standardizing body) thong qua. Co quan tiéu chuan hoa quéc té nay la co quan cong
nhan cac hoat déng tiéu chuan hoéa va tu cach thanh vién mé cho cac co quan cé lién quan cua tat ca
cac Thanh vién WTO c6 thé tham gia.'? Thuat nglr“ma” (open) dugc dinh nghia la “c6 thé ti€p can hoac
¢6 s&n ma khéng bi can trd’, “khong bi gidi han hodc han ché déi véi mét sé it; ndi chung c6 thé tiép can
hodc c6 san”. Do dé, mét co quan sé la md néu tu cach thanh vién clia co quan dé khéng bi han ché. N6
sé khdong ma néu tu cach thanh vién bi giéi han trudc déi véi cac co quan co lién quan chi cia mét s6
Thanh vién WTO."™ Nhu vay, c6 thé hiéu “tiéu chuan qudc té” la tiéu chuan do mét co quan tiéu chuan
hoa quéc té ban hanh. Tai ASEAN, véi nganh thiét bi dién va dién tl, co quan tiéu chudn héa quéc té
nay 1a Uy ban ky thuat dién qudc té (IEC), TS chic tiéu chudn quéc té (1SO).

Van dé thu hai, c6 thé tham khdo Bao cdo clia Ca quan phuc tham vu EC - Cd moi (DS 231). Mot cai
gi d6 khong thé duac coi la “dua trén” cai gi dé khac néu ca hai mau thuan nhau. Do d6, theo Diéu 2.4
Hiép dinh TBT, néu quy dinh ky thuat va tiéu chudn qudc té€ mau thudn vdi nhau, khong thé két luan
duang dan rang tiéu chuan quéc té da dugc st dung lam ca s& cho quy chuan ky thuat.™ tiéu chuan
qudc té€ dugc st dung “lam ca s& cho” mét quy chuan ky thuat “khi né dugc st dung lam thanh phan
chinh hodc nguyén téc ca ban cho muc dich ban hanh quy chuan ky thuat”'s

3. Két luan

Nhu vay, d6i véi thiét bi dién va dién t, ASEAN thira nhan cac quéc gia thanh vién dugc phép ap
dung hang rao ky thuat trong thuong mai nham bao vé lgi ich khac nhau bao vé stic khoe, an toan
hodc gid tri dao duic xa hoi va bao vé nguén tai nguyén thién nhién can kiét, ...). Hang rao ky thuat trong
thuong mai cing phan anh nhiing dac trung khac nhau ctia mdi quéc gia, ddc biét vé diéu kién dia
ly, trinh d6 phat trién, nhu cau thuang mai va tai chinh... ASEAN khong thé théng nhat chung vé tiéu
chuén, quy chuan ky thuat va quy trinh danh gia su pht hgp cho thiét bi dién va dién ti. Cling vi ly do
nay, ASEAN dua ra nhimng quy dinh cu thé nhu da phan tich & trén ma cac nuéc phai tuan tha khi thong
qua cac tiéu chuan, quy chuan ky thuat qudc gia doi vaéi thiét bi dién va dién td./.
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