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Abstract

In the process of resolving cases of violations of regulations on road traffic participation, the People's
Procuracy plays a very important role in avoiding injustice, mistakes, and missing criminals. It requires
investigators, in addition to mastering the provisions of the law, to improve their professional and technical
skills, and clearly identify the characteristics of crimes in this field. Traffic violations are still complicated, but in
the process of adjudicating and resolving traffic violation cases, there are still certain difficulties, stemming from
the shortcomings and inadequacies of the current system of legal documents. The authors propose a number of
solutions for improvement.
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1.Pat van dé

Hoat ddng phong ngura, diéu tra cac vu tai nan giao théng dudng bo cé y nghia hét stic quan trong
va viéc nghién ctiu thuc trang cling nhu cac bién phap nham giam thiéu tai nan giao théng dudng bé
(GTDB) la can thiét va cap bach. Luc lugng Canh sat giao thong trong thai gian qua da ch déng va cé
nhiéu né luc, c6 gang thuc hién cac Chi thi va Nghi quyét ctia Dang, Chinh pha va B6 Céng an trén co
s& tién hanh cac bién phap nghiép vu (céng tac tham muu; tuyén truyén phé bién gido duc phap luat
vé trat tu an toan giao théng; tuan tra kiém soét giao thong; t6 chic giao thoéng...) nham phong ngura,
d&u tranh vaéi cac hanh vi vi pham clia ngudi tham gia giao théng. Két qua budc dau da 6n dinh trat tu
an toan giao thong trén dia ban, tinh hinh tai nan giao théng (s6 vu tai nan, sé ngudi chét va bi thuong)
da c6 chiéu huéng giam. Tuy nhién, bén canh nhing két qua da dat dugc thi cong tac phong ngra,
diéu tra gidi quyét cac vu tai nan giao thong (TNGT) cta luc lugng Canh sat giao théng van con mot
sO ton tai, han ché trong cac khau: Ti€p nhan va xt ly tin bdo vé TNGT con cham; kham nghiém hién
trudng, kham nghiém phuong tién lién quan dén vu TNGT d6i khi con chua ding quy trinh, con dé xét
cac ching cu cd lién quan; cong tac lay 16i khai ngudi lam chiing trong cac vu tai nan chua dugc quan
tam dung muc, chua co hinh thic linh hoat dé khuyén khich ngudi biét viéc cung cap théng tin... nén
can thiét nghién cuiu, dé xuat cac giai phap dé hoan thién.

2. Noi dung nghién ciu

2.1. Cdc vu dn xam pham trdt tu' an toan giao théng dudng bé da duoc toa dn thu ly theo thi tuc
so'thdm nam 2023

TNGT la nhitng su c6 bat ngd xay ra trong qua trinh tham gia giao thong, gay ra béi cac phuong tién
va ngudi tham gia giao théng (bao gém ngudi diéu khién phuong tién va ngudi tham gia cac phuong
tién dd). Theo thong ké clia Toa an nhan dan t6i cao trong cong tac xét xi cac vu an xam pham trat tu
an toan giao thong, cac tda an da thu ly theo thu tuc s thdm 4.045 vu vdi 4.212 bi céo; da xét xu 3.754
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vu véi 3.892 bi cdo (so véi nam 2022, s6 thu ly tdng 99 vu vai 151 bi cdo, s6 xét x(r tang 419 vu véi 763
bi cdo). Trong s6 3.754 bi cdo pham téi xam pham trat tu an toan giao thong da xét x{, cac toa an cap
so tham tuyén x( phat tu tir trén 07 nam dén 15 nam doi véi 17 bi cdo; tu tir 03 nam dén 07 nam déi véi
255 bi cdo; tu tir 3 ndm trd xudng doi véi 1.496 bi céo, con lai la cac hinh phat khac [1]. Cac vu an xam
pham trat tu, an toan giao théng c6 xu huéng tang véi tinh chat, mdc dé thiét hai trong nhiéu vu an
dac biét nghiém trong nhu lam nhiéu ngudi ti vong, gay thiét hai I6n vé tai san. SO liéu trén cho thay,
mac du cac cap, cac nganh da c6 nhiéu né luc, kip thai ban hanh nhiéu quy dinh va trién khai cac bién
phap nham gidm thiéu tai nan GTDB. Tuy nhién, tinh hinh trat tu an toan GTDB van cé nhiing dién bién
ngay cang phuc tap, tinh trang vi pham cac quy dinh vé an toan giao thong van chua thuyén giam,
nhiéu vu tai nan giao thong gay hau qua dac biét nghiém trong, lam chét nhiéu ngudgi, lam hu hong
tai sdn c6 gia tri cao.

Thuc trang trén bat nguén ti nhiéu nguyén nhan, nhung cht yéu do hiéu biét phap luat va y thic
clia ngudi tham gia giao théng con chua cao trong béi canh su gia tang quéa nhanh ctia cac phuong
tién giao théng ca nhan. Trong cong tac phat hién, xtr ly vi pham va téi pham, nhiéu vu viéc sau khi xay
ra, ngudi gay tai nan b tron, tao hién trudng gia nham trén tranh trach nhiém ctia minh.... Do dé, viéc
tién hanh diéu tra, truy t6, xét xt cac vu an vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién GTPB clia cac
co quan cé tham quyén la hét stic khé khan. Mét s6 vu viéc con dé thi€u sét nhu chua xem xét ky hién
trudng, tién lugng hau qua khong chinh xac, danh gia khong dang vé tinh chat clia vu viéc cling nhu
muic d6 16i clla cac bén tham gia GTDB... dan dén giai quyét vu an khong khach quan, toan dién. Nhiéu
vu an khong tim ra déi tugng pham t6i, phai tam dinh chi hodc gia han diéu tra hay bi tra hé so diéu tra
b6 sung; ca biét c6 trudng hgp dugc dinh chinh mién trach nhiém hinh su khéng c6 can cl phap luat.
Hé qua cua thuc trang nay dan dén nguy ca gay oan sai ngudi vo téi, bé lot toéi pham...Thuc trang trén
cho thdy, trong qua trinh thuc hién chiic nang, nhiém vu thuc hanh quyén céng té va kiém sat cac hoat
dong tu phép, d6i vai viéc giai quyét cac vu an vi pham quy dinh vé tham gia GTDB ¢ vai tro rat 16n clia
Vién kiém sat nhan dan trong viéc tranh oén, sai, bo lot téi pham. Diéu nay doi hoi Kiém sat vién ngoai
viéc can ndm viing cac quy dinh cia phap luat con can phai hoan thién cac ky nang vé chuyén mon,
nghiép vu, xac dinh ré nhiing dac diém cua toi pham dé thuc hién t6t chiic nang, nhiém vu cia minh.

2.2. Mét sé khé khan, vuéng mdc

Trat ty, an toan GTDB la trang thai giao théng trén dudng bd c6 trat tu, bao dam an toan, théng
suét; dugc hinh thanh va diéu chinh bdi cac quy tac, nguyén tac, quy pham phap luat trong linh vuc
GTDB [2].

TNGT dugc coi la mot trong nhitng tham hoa I6n nhat de doa dén tinh mang va stc khoe clia con
ngudi. Hau qua 16n nhat ma TNGT dem dén la nd c6 thé cudp di mang séng cla rat nhiéu ngudi, cé
nhiéu truong hgp tuy khong anh huéng dén tinh mang nhung stic khoe van bi anh huéng nang né
nhu phai trai qua nhiéu cudc phau thuat dau dén, cé nhiéu ngudi do bi TNGT ma dan dén tan phé, séng
cudc doi thuc vat. Bén canh bi thiét hai vé stiic khde ma TNGT con anh hudng dén tam ly clia ngudi bi
tai nan, khién ho phai lo sg méi khi ra dudng. Déi véi nhiing gia dinh c6 ngudi than bi TNGT, néu ngudi
than khéng may bi t& vong thi gia dinh sé chiu rat nhiéu anh hudng vé tinh than nhu cadm thay dau
dén, mat mat; hoac néu may man ngudi bi tai nan con séng thi gia dinh ciing sé mat thai gian, cong
stic va chi phi @€ cham soc va diéu tri cho ho. D8i véi xa hoi, TNGT dé dan dén nghéo déi, lac hau, bénh
tat va khién nguai dan lo 1dng mai khi tham gia giao thong trén duong.

Dé nang cao hiéu qua gidi quyét cac vu &n nay, Toa an nhan dan t6i cao da chu trong lam t6t cong
tac tap huan, béi duéng chuyén mén nghiép vu, dac biét la tap huan cac van ban phap luat mdi lién
quan tdi trat tu an ATGT cho d6i ngi Tham phan,Thu ky; cht déng lam t6t cong tac téng két thuc tién
xét x(r va huéng dan ap dung théng nhat phép luat; ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam déc
viéc xét xir dé€ kip thai rat kinh nghiém nhimng sai st trong qua trinh giai quyét, xét x{r. Tuy nhién, qua
cdng tac xét xt, chung téi thay rang viéc giadi quyét cac vu an vé vi pham giao théng gap moét s6 khéd
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khan nhat dinh, xuat phat ti nhiing bat cap, thiéu sét tir hé théng cac van ban quy pham phap luat
hién hanh.
2.2.1. Mot s6 quy dinh ctia phdp ludit B ludt Hinh su vé cdc t6i xdm pham an toan giao théng chua ré rang
Muc 1 Chuong XXI cia BO luat Hinh su, gdm 26 diéu tir Diéu 260 dén Diéu 284, con nhiéu quan
diém, cach hiéu khac nhau nhu:

- Viéc xac dinh “thiét hai vé tai san” déi véi trudng hgp ngudi tham gia GTDB vi pham quy dinh vé
an toan GTDB gay thiét hai cho tai sdn ctia chinh ho hodc tai sdn ma ho la ngudi dang quan ly, s&r dung
(thong qua viéc thué, mugn) thi thiét hai nay c6 dugc xac dinh dé lam can c( truy ctu trach nhiém hinh
su tai khodn 1 céc diéu 260, 264, 266, 272 va 276 cta Bo luat Hinh su hay khéng. Mac du, hién nay, noi
dung nay da dugc Toa an nhan dan t6i cao giai dap tai ti€éu muc 4 muc | Céng van s6 02/TANDTC-PC
ngay 02/8/2021 da xac dinh khong coi thiét hai nay la“thiét hai cho ngudi khac”

+Thiét hai vé tai san thuc té c6 dugc tinh bao gém ca phan thué gia tri gia tang (VAT) hoac tién thué
cdu, kéo, truc vt phuang tién...hay khong.

-Viéc xac dinh thé nao la gay hau qua nghiém trong, rat nghiém trong hoac dac biét nghiém trong
quy dinh tai khoan 2, khoan 3 cac Diéu 283, Diéu 284 chua c6 quy dinh chi tiét.

- Xac dinh thé nao la trudng hgp “cé kha nang thuc té dan dén hau qua” quy dinh tai khoan 4 cac
diéu 260, 267, 272, 273, 278 va khoan 1 Diéu 277. Thuc tién, rat nhiéu hanh vi vi pham ATGT nhung
khéng phai tat ca cac hanh vi dé déu cé thé bi xac dinh “c6 kha nang thuc té dan dén hau qua” dé truy
ctru trach nhiém hinh su. Do d6, quy dinh nay can c6 diéu kién cu thé nao, hanh vi vi pham cu thé nao
thi bi xem xét xt ly trdch nhiém.

Vi du: Ngudi diéu khién phuang tién 6 t trén cao téc IUi xe, bi ngudi cé thdm quyén phat hién, nhac
nh& nhung chua gay ra hau qua c6 ap dung tinh tiét pham téi “cé kha nang thuc té dan dén hau qua”
hay khoéng.

- Xac dinh tinh tiét dinh khung hinh phat“khéng c6 gidy phép lai xe” déi véi trudng hop ngudi vi pham
ATGT diéu khién phuang tién xe tu ché. C6 quan diém cho rang, day la loai xe tu ché, khéng thudc déi
tugng dugc cap gidy phép lai xe, nén khong thé ap dung tinh tiét nay. C6 quan diém cho rang, phai ap
dung tinh tiét ndy mac du d6 la xe tu ché, day cling la mét trong nhiing bién phap tuyén truyén, phd bién
dén ngudi dan trong viéc tu ché xe khong dugc phép clia co quan, ngudi c6 tham quyén.

-“Va khi” quy dinh tai diém b khoan 2 c6 déng nhat véi “va khi quan dung” theo quy dinh tai Diéu
304 cta Bo luat Hinh su hay can quy dinh riéng biét.

-Viéc"T6 chuic ca cugc” quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 265 clia B6 luat Hinh sy dugc hiéu la danh
cugc thang thua bang tién, hién vat hodc cac lgi ich khac dua vao két qua clia cuéc dua xe trai phép. Co
quan diém cho rang, hanh vi nay la hanh vi cdu thanh 02 téi t6 chiic danh bac (Diéu 322) va t6i té chiic
dua xe trai phép méi dung tinh chat, mdc do, hanh vi pham toi.

- Xac dinh cac tinh tiét dinh khung hinh phat “ngi tap trung déng dan cu’, “tht doan nguy hiém
khac”, “ngudi chi huy phuaong tién giao théng’, “thiét bi an toan giao thong”...cling chua dugc quy dinh
cu thé.

2.2.2. Mét s6 quy dinh cdia Bo ludt T6 tung hinh su'vé khéi té vu dn déi véi cdc téi xdm pham an todn giao
théng con thiéu tinh kha thi, chua pht hop thuc tién hodc chua ré rang

Cu thé:

- Cong tac giam dinh thiét hai gap nhiéu kho khan, nhat la cac trudng hgp bi hai tir chi giam dinh,
nhiéu trudng hop sau khi xay ra vi pham cac bén da lam thay d6i hién trang hoac khéng théng bao dén
cd quan ¢ tham quyén dé giai quyét.

- Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 164 cta B6 luat T6 tung hinh su thi mét s6 ca quan khéac thuéc
Céng an nhan dan c6 tham quyén khéi té vu én an hinh, tién hanh nhiing hoat déng diéu tra ban dau
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va chuyén ho sa cho ca quan diéu tra trong thai han 07 ngay ké tir ngay ra quyét dinh khéi té vu an. Co
thé néi, day la quy dinh khong thé thi hanh dugc trén thuc tién trong thai gian qua, dac biét 1a cac vu
an vi pham vé ATGT. Béi lé:

+ Thoi han diéu tra ban dau 07 ngay la qua ngan, dan tdi viéc thu thap ching c ban dau tré thanh
bai toan khé cho co quan cé tham quyén.

+ BO luat T6 tung hinh su trao quyén khai t6 vu an nhung “khéng trao gay” cho ngudi c6 tham
quyén clia co quan dugc giao mot sé hoat dong diéu tra thuc hién cac hoat déng lién quan dén trung
ciu giam dinh, xem xét dau vét trén than thé, dinh gia tai san, dan dén khéng c6 can clr khai té vu an.

+ Nguén ching ct d€ lam cdn cr khai t6 vu an phai tuan thu theo trinh tu, tha tuc cta Bo luat T6
tung hinh sy, tuy nhién, nhiéu ching ct da dugc thu thap, danh gia bang tha tuc xd ly vi pham hanh
chinh lai khéng dugc sir dung lam can ci ban dau dé xt ly trach nhiém hinh su. (Vi du: da cé két qua do
nong dé cén trong hoi thé clia ngudi vi pham, néu theo x( ly vi pham hanh chinh thi dt can ci, nhung
khoéng thé sir dung dé lam can cu khéi t8 vu &n, vi phai thuc hién giam dinh theo ding tham quyén,
trinh tu, thu tuc).

-Viéc xac dinh tu cach tham gia t6 tung ctia ngudi diéu khién phuang tién giao thong la ngudi dudi
18 tudi trong trudng hop giao cho ngudi khéng du diéu kién diéu khién phuong tién giao théng chua
thong nhat. Co trudng hgp xac dinh la ngudi lam chiing, c6 trudng hgp xac dinh la ngudi cé lién quan.

2.2.3. Bt cdp, han ché béi cdc quy dinh cua Ludt T6 chiic cdc co quan diéu tra hinh su

B6 luat T6 tung hinh su chua c6 su tuong thich, thiéu phu hgp thuc tién. (vi du: theo quy dinh tai
diém h khoan 2 Diéu 35 clia B6 luat T6 tung hinh su dugc hiéu co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra c6 thé c6 can bé diéu tra. Tuy nhién, Luat T6 chic co quan diéu tra hinh su
lai khong quy dinh c6 can b diéu tra tai cac co quan nay....).

2.3. Gidi phdp hoan thién phdp ludt

Nha nudc cung cac b, ban, nganh lién quan can nang cap hé théng co sé ha tang, dudng x4, cau
c6ng dé xay dung mét mai trudng giao théng an toan cho ngudi dan khi tham gia giao théng trén
dudng phé nhu: tao hanh lang cho ngudi di bo; xay dung cac hé théng bién bao noi nguy hiém; dat cac
dai gidm toc trudc cdng trudng hoc, cong ty, nci cong cong ddng ngudi qua lai; nghiém cdm st dung
cac phuong tién giao théng khéng dam bao an toan..méi ngudi dan can nang cao hiéu biét ctia minh
vé Luat Giao théng dudng bo, luén nghiém chinh chap hanh cac quy dinh khi tham gia giao théng
nhu khéng vugt dén do, khong 1an lan, 1an chiém via hé... dé gidam thiéu t6i da cac trudng hgp tai nan
do ngudi dan vi pham luat giao thong. Can manh dan dau tranh véi nhirng hanh vi vi pham Luat Giao
thong dudng bo nhu san sang té giac khi phat hién hanh vi dua xe trai phép, nan “dinh tac”... Tich cuc
ho trg canh sat giao théng déi phé véi cac déi tugng vi pham chéng lai ngudi thi hanh céng vu.

Cac co quan chiic nang c6 tham quyén can dinh ky kiém tra stic khoé lai xe, khédng cap gidy phép lai
xe cho ngudi nghién rugu, bia va cac chat kich thich khac. Trudng hop da co gidy phép lai xe phai budc
ngudi dé cai nghién, khéng cho diéu khién phuang tién. Ngudi nghién nang khéng thé cai nghién
dugc thi phai thu hoi gidy phép lai xe, cdm diéu khién phuang tién. Quy dinh trach nhiém cla cac
doanh nghiép, co quan, don vi c6 lai xe nghién rugu, bia gay tai nan hay chay qua téc do, ché qua khé,
qua tai. Thudng xuyén tuyén truyén Luat Giao thong dudng béd dén véi ngusi dan, dac biét la hoc sinh,
sinh vién bdi hién nay s6 lugng hoc sinh, sinh vién vi pham quy dinh cla Luat Giao théong dudng bd
c6 xu huéng tang cao. D6i ngl Canh sat giao thong can tang cudng hon nita cong tac tuan tra, x ly
vi pham. Can quyét liét cudng ché giao thong déi vai xe 6 td d6 sai quy dinh; xur ly triét dé cac 16i 1a
nguyén nhan gay ra TNGT nhu: udng rugu lai xe, xe ch& qua s6 ngudi quy dinh, xe chay qua téc dé quy
dinh, xe di khéng dung phan dudng...tdng cudng, chu trong ddy manh ting dung céng nghé théng tin
trong viéc kiém soat luu théng clia cac phuong tién giao théng khi luu thong trén dudng dé nhanh
chéng xtr phat cac hanh vi vi pham luat giao thong, gop phan gidam thiéu kha nang gy tai nan giao
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thong. Tich cuc tham gia sir dung céc phuong tién cong cong khi di chuyén dé giam thiéu tinh trang
Un tac giao thong, dac biét 1a vao céc gid cao diém.

DéE xuat giadi phap hoan thién phap luat nang cao hiéu qua giai quyét cac vu an lién quan dén TNGT,
trong thoi gian tdi cac co quan, ngudi c6 tham quyén can trién khai, thuc hién cac giai phap nhu sau:

Tha nhat, B6 Cong an can ra soat, téng két danh gia tinh déng bé, tuong thich ctia Luat T8 chiic co
quan diéu tra hinh sy va B luat T6 tung hinh su vé tham quyén, cg ciu té chiic clia co quan cong an
dugc giao mét s6 hoat ddng diéu tra phu hgp véi tinh hinh thuc tién. Trudc mét, dé tranh kéo dai thai
gian phai stra d6i, bé sung déng thai cac dao luat nay, xem xét stra déi, b6 sung Luat T6 chiic co quan
diéu tra hinh su'trong d6 can bé sung trong co cau, t6 chiic clia co quan cdng an dugc giao mét sé hoat
dong diéu tra co Diéu tra vién, can bo diéu tra[3].

Thu hai, dé nghi B& Cong an phdi hgp cling Toa an nhan dan t6i cao khan truong nghién cuu, dé
xuat Hoi déng Tham phan Toa an nhan dan téi cao ban hanh Nghi quyét huéng dan mét sé quy dinh
clia Bo luat Hinh su vé toi xam pham ATGT.

Thi ba, xay dung chuang trinh dao tao nghiép vuy, tap huan chuyén sau vé ky nang diéu tra cho cac
luc lugng cdnh sat giao thong.

Thir tu, tdng cudng cac hoat déng tuyén truyén, phé bién gido duc phap luat vé ATGT. B6i mdi, linh
hoat cac phuong thuc tuyén truyén.

3. Két luan

Tham gia bao vé ATGT la cdng viéc clia tat cad moi ngudi, trong d6 quan trong nhat la canh sat giao
théng. Mot canh sat giao théng mau muc phai la ngudi nhe tinh, tan tam véi cong viéc, nhanh chéng
c6 mat tai hién trudng, diéu tra ky ludng nguyén nhan tai nan, tim cho bang dugc ké pham phap bo
trén, khéng vi tién hay quan hé quen biét ma lam sai léch ho so vu an[3]. Canh sat giao théng phai cé
trai tim déng cdm vai nan nhan, tranh thai do lanh nhat khi nhin thdy mau dé trén mat dudng. Phai
muu tri diing cdm dé c6 thé rugt bat duoc toi pham. Chinh quyén can c6 bién phap khen thuéng thich
dang cho nhing canh sat nhiét tinh diéu tra lam sdng té cac vu tai nan phc tap, diing cdm dudi bat
dugc nhimng ké di xe au. C6 thé lay biéu quyét ctia Hoi déng nhan dan, 1ay du luan ctia ngudi dan va
bao chi dé dinh muc khen thudng cho cac ca nhan, dan vi canh sat. Bén canh viéc khen thudng, can
chu trong cac bién phéap ky luat nhing ai sai pham.
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