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Abstract

This article examines the theoretical, legal, and practical foundations of mechanisms for safeguarding and
strengthening popular sovereignty in Vietnam’s socialist rule-of-law state. Drawing on the 2013 Constitution
and the existing legal framework, it examines key mechanisms, including representative democracy, direct
democracy, and the oversight and control of state power. It also identifies barriers to the effective exercise of
popular sovereignty, including gaps between legal provisions and their implementation, limited accountability,
constraints on citizens’ capacity to participate, the digital divide, and the limited effectiveness of public scrutiny
and critical feedback. The article then proposes measures to improve the institutional framework, strengthen
governance, enhance transparency and accountability, and reinforce the people’s role as the ultimate holders of
state power in the new era.
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1.Pat van dé

Tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi XIV, Dang Cong san Viét Nam da duc két bai hoc kinh nghiém
xuyén sudt: “Qudn triét sau sdc va thuc hanh triét d€ quan diém Dan la géc that su tin tudng, tén trong va
phdt huy quyén lam chtd cda Nhan ddn (Bang Cong san Viét Nam, 2026, tr. 74). Khat vong budc vao “ky
nguyén vuon minh cta dan toc” doi hoi phai chuyén héa stic manh dai doan két toan dan toc thanh
déng luc but pha phat trién. Trong cdu tric ctia Nha nudc phap quyén xa hoi chd nghia (socialist rule-
of-law state), co ché bao dam va phat huy quyén lam chti ctia Nhan dan khéng chi la mét nguyén tac
hién dinh t6i cao ma con la phuang thiic van hanh quyén luc chinh tri. Viéc phan tich sau sac cac khia
canh quy pham, danh gia thuc trang va dé xuat cac giai phap lap phap tuong thich véi béi canh méi
nam 2026 la yéu cau cap bach ctia khoa hoc phap ly nudc nha.

2. Noi dung nghién ciu

2.1. Quan niém vé co ché bao dam quyén lam chi cia Nhén dén

Vé phuong dién phap ly, co ché bdo dam quyén lam chu ctia Nhan dan & Viét Nam dugc thiét lap
trén co s& Hién phap nam 2013 va hé théng phap luat ngay cang ma rong cac hinh thic tham gia cla
ngudi dan vao quan ly nha nudc va xa hoi. Hién phap ndam 2013 khang dinh nguyén tac tat ca quyén
luc nha nudc thudc vé Nhan dan (Diéu 2), dong thai ghi nhan quyén tham gia quan ly nha nudc va xa
hoi ciia cong dan, quyén tiép can thong tin, quyén khiéu nai, t6 cao va cac hinh thic thuc hién dan chu
dai dién, dan cha truc ti€p (Diéu 6, Diéu 28 va cac diéu khoan co lién quan). Day la co s& hién dinh cho
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viéc hinh thanh cac ca ché phap ly nhdam bao dam sy tham gia cia nguai dan vao qua trinh hoach dinh,
thuc thi va gidm sat quyén luc nha nudc.

Trén co s& Hién phap, nhiéu dao luat da dugc ban hanh nham cu thé héa cac quyén dan cha cda
céng dan va thiét 1ap cac thiét ché thuc hién quyén lam chui ctia nhan dan. Trong d6 c6 cac quy dinh vé
hinh thiic, phuong thiic tham gia clia ngudi dan trong viéc quan li nha nudc, quan li xa hoi, trong xay
dung céc chinh sach, phép luat. Dang chd y, tr ndm 2019 dén hét thang 11/2023, Quéc hoi Vit Nam
da théng qua 44 luat, trong d6 c6 nhiéu van ban luat quan trong lién quan dén quyén tham gia quan
li nha nudc ctia cong dan, cu thé hoa cac quy dinh ctia Hién phap nam 2013, bao dam tuong thich vai
cac diéu udc quéc té ma Viét Nam la thanh vién (Viét Duc, 2024).

C6 thé khai quat thanh ba nhém co ché chu yéu:

Thi nhdt, co ché dan chi dai dién dugc thuc hién thong qua Quéc hoéi, Hoi déng nhan dan céc cap
va hé théng dai biéu dan cu;

Thir hai, co ché dan chu truc tiép dugc thé hién thédng qua viéc 1ay y ki€én nhan dan, tham van cong
doéng, thuc hién dan chut 6 co s& va cac hinh thiic tham gia truc tiép khac clia ngudi dan vao qua trinh
ra quyét dinh cong;

Thir ba, co ché giam sat va kiém soat quyén luc dugc thuc hién thédng qua hoat déng giam sat clia
Mat tran T6 qudc Viét Nam, cac té chuic chinh tri - xa hoi, bao chi, hoat déng ti€p cong dan, giai quyét
khiéu nai, té cdo va cac co ché phan anh, kién nghi ctia céng dan déi véi ca quan cong quyén.

Vé phuong dién t6 chiic quyén luc, co ché “Dang lanh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan lam ch” 1a
phuong thuc té chiic va van hanh quyén luc dac thu cda hé théng chinh tri Viét Nam, trong d6 quyén
luc nha nudc théng nhat thudc vé Nhan dan nhung dugc thuc hién thong qua su phan cong vai tro
gilta cac chthé nham bao dam dinh hudng chinh tri, hiéu luc quan ly nha nudc va phat huy quyén lam
cht ctia Nhan dan. Vé ly luan, co ché nay tao ra su gan két gilra dinh huéng chinh tri, quan ly nha nudéc
va su tham gia cia xa hoi. Tuy nhién, hiéu qua van hanh cta co ché khéng chi phu thudc vao viéc xac
dinh dung chuc nang cha tiing chd thé ma con phu thudc vao chat lugng phdi hop, trach nhiém giai
trinh va kha nang bao dam dé tiéng néi clia Nhan dan dugc tiép thu, phan anh trong qua trinh hoach
dinh va thuc thi chinh sach. Day ciing la nhiing van dé dat ra trong thuc tién hién nay va can dugc tiép
tuc phan tich, danh gia.

2.2. Thuc trang va nhiing rao can thuc hién quyén lam chi cia nhén dén & Viét Nam hién nay

Mac du quyén lam chi clia nhan dan da dugc Hién phap va phép luat ghi nhan ngay cang day du,
dong thoi nhiéu co ché dan cha truc tiép va dan chu dai dién da dugc thiét 1ap, song qua trinh thuc
hién trén thuc té€ van con khéng it han ché va rao can.

2.2.1. Khoang cach gilta quy dinh phap luat va thuc tién thuc thi quyén lam chl ctia nhan dan van
con dang ké. Mot trong nhiing han ché ndi bat hién nay la khodng cach gilta thiét ké thé ché dan cha
va hiéu qua thuc thi. Theo PAPI nam 2023, chi sé cong khai, minh bach vé chinh sach, phap luat tiép
tuc thap nhat trong céac chi s6 minh bach & dia phuong; ty 1& ngudi dan biét dén ké hoach st dung dat
hang nam tai nhiéu tinh, thanh chi tir 6% dén 31% (CECODES et al., 2023, tr. xxii). Do d6, viéc tham gia
gop y cla ngudi dan & nhiéu noi van mang tinh hinh thic, trong khi két qua thuc hién dan chu chu
yéu dugc danh gia qua cac chi tiéu dinh lugng hon la chat lugng tham gia va tac dong dén qua trinh ra
quyét dinh céng (Hoang Ngoc Hai, 2021; Nguyén Ngoc Anh, 2025; Nguyén Thanh Huyén, 2018).

Tinh trang nay cling xuat hién trong cong tac tiép cong dan, gidi quyét khiéu nai, té cdo. Theo Thanh
tra Chinh ph, viéc ti€p cdng dan dinh ky ctia ngusi ding dau & moét s6 bd, nganh va dia phuong chua
dugc thuc hién day du; chat lugng xt ly don thu & mot s6 nai con han ché. Bang cha y, ty 1é giai quyét
khiéu nai, t6 cao thudc tham quyén clia cac co quan hanh chinh ndm 2023 thap hon ndm 2022 va chua
dat muc tiéu 85%, trong khi viéc thuc hién cac quyét dinh giai quyét khiéu nai va két luan t6 cdo  mot
s8 dia phuong con cham, chua triét dé (An Duy, 2023). Thuc trang trén cho thdy van dé hién nay khéng
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nam & su thiéu hut cac quy dinh phap luat vé dan chéi ma & hiéu qua thuc thi va trach nhiém giai trinh
clia bd may céng quyén.

2.2.2.Nhan thic chua day du vé ban chat quyén luc nha nuéc vai tu cach la quyén luc dugc Nhan
dan ty quyén. Mot trong nhimng rao can quan trong déi vai viéc phat huy quyén lam chu ctia nhan dan
hién nay la khoang cach gilra nguyén tac quyén luc nha nudc thudc vé Nhan dan va thuc tién thuc thi
quyeén luc cong. Cach ti€p can nay lam phat sinh su khéng binh dang trong ti€p can dich vu céng, déng
thai kéo dai tinh trang phu thudc ctiia ngudi dan vao quyét dinh chi quan clia can bé thuc thi (Nam
Thuén & Duy Luan, 2025). Hé qua la quyén tham gia va giam sat clia ngudi dan chua dugc bao dam day
da, con trach nhiém giai trinh cla co quan cong quyén nhiéu khi van mang tinh hinh thuc, thiéu tinh
minh bach va thuyét phuc.

Thuc té nay cling dugc phan anh qua PAPI nam 2024 véi khao sat 18.894 ngudi dan: mac du 7/8 chi
s6 ndi dung dugc cai thién, cac chi s6 vé“Tham gia clla ngudi dan & cap co sa”va “Trach nhiém giai trinh
véi ngudi dan” chi chuyén bién han ché, con“Tha tuc hanh chinh cong”hau nhu khéng cai thién (Trung
Kién, 2025). Diéu dé cho thdy viéc chuyén hoa quyén luc dugec Nhan dan dy quyén thanh trach nhiém
phuc vu van chua déng déu, lam gidam hiéu qua bao dam quyén tham gia, gidm sat va yéu cau giai trinh
cUa ngudi dan, qua dé anh huéng dén chat lugng dan chd va niém tin doi véi bd may cong quyén.

2.2.3.Su chénh léch gilta quyén dugc tham gia da dugc phép luat ghi nhan véi nang luc thuc té cla
ngudi dan trong viéc thuc hién quyén dé. Mac du phap luat da mé rdng cac ca ché tham gia clia ngudi
dan, kha ndng ti€p can va thuc hién cac quyén nay van chua déng déu. Han ché vé thong tin, hiéu biét
phap luat va tam ly e ngai phan bién khién viéc tham gia xay dung, giam sat chinh sach con ma nhat,
cht yéu phat sinh khi quyén lgi truc ti€p bi anh hudng. Tinh trang dang luu y la nguai dan, doanh ng-
hiép ngay cang co tu tuéng chap nhan, chiu dung tham nhiing trong gii quyét cong viéc cé lién quan
dén chinh quyén (Manh Long, 2016). Diéu nay phan anh rang viéc dugc trao quyén chua déng nghia
Vi viéc ngudi dan sén sang va da nang luc dé thuc hién quyén dé mét cach hiéu qua.

Thuc tién cho thdy cdc nhom yéu thé nhu ngudi cao tudi, ngudi dan toc thiéu s6, ngusi khuyét tat
va ngudi c6 thu nhap thap gap nhiéu kho khan hon trong ti€p can cac nén tang s6. Dong thai, nhiéu
dia phuang co diéu kién kinh té - xa héi thap hon lai chua theo kip vé ha tang va muc d6 sé héa dich
vu céng (Pham Thi Thuy Duong & Truong Thuy Quynh, 2023), dan dén su chénh léch trong co hoi thuc
hién quyén lam chu ctia nguai dan. Bay khong chila van dé ky thuat ma con la thach thic d6i véi cong
bang trong thuc thi quyén cong dan.

2.2.4. Han ché trong thuc hién trach nhiém giai trinh véi ngudi dan clia hoat déng cong vu. Du
trach nhiém giai trinh ngay cang dugc nhan manh trong cac van ban ctia Bang va phap luat, viéc thuc
hién trén thuc té van con han ché. Céng tac danh gia can bo, cong chiic chi yéu dua trén tiéu chi noi
b6, chiu &nh hudng cda tdm ly né nang, ngai va cham va chua gén chat vdi trach nhiém gidi trinh, ché
do dai ngd hay st dung can bo. Vi vay, két qua danh gia thuong mang tinh an toan, véi phan 1én can
b, cong chiic dugc xép loai hoan thanh tét nhiém vu, chua phan anh day du chat lugng va hiéu qua
thuc thi cong vu (Tran Pha Dlng, 2026). Bén canh dé, mac du da thiét 1ap nhiéu kénh tiép nhan y kién
va phan hoi ctia ngudi dan, doanh nghiép, song viéc thiéu ca ché rang budc, quy trinh xt ly va trach
nhiém gidi trinh r6 rang khién cac théng tin nay chi yéu mang tinh tham khao, chua dugc st dung
mot cach thuc chat trong cong tac danh gia va quan ly can b, cong chiic (Luu Dinh Vinh & Nguyén Thi
Thanh Binh, 2026).

Bén canh do, ca ché bdo dam trach nhiém giai trinh clia co quan cdng quyén va ngudi c6 tham
quyén van chua thuc sy hiéu qua. Viéc tiép nhan, xt ly va phan hoéi kién nghi ctia ngudi dan & mét s
trudng hgp con nang vé tha tuc, trong khi trach nhiém cda ca nhan, té chic lién quan chua dugc xac
dinh ré. Ca ché giam sét va ché tai d6i véi hanh vi cham tré, giai trinh chua day da hodc chua kip thoi
tuy da dugc thiét 1ap nhung hiéu qua thuc thi trén thuc té van can tiép tuc dugc tang cudng (Duang
Bach Long, 2020).. Dong thoi, mac du phap luat da quy dinh kha day da vé céng khai théng tin, nhiéu
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nghién ctu cho thay (Bui Thi Thuan Anh, 2021; Bam Thi Mai Oanh, 2023) kha nang ti€p can thuc chat
clia ngudi dan van con han ché, lam giam hiéu qua thuc hién quyén ti€ép can thong tin va giam sat
quyén lyc nha nudc.

2.2.5. Han ché trong phat huy vai trd dai dién ctia cac t6 chiic chinh tri - xa hoi. Trén phuong dién thé
ché&, Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac t6 chiic chinh tri - xa hoi gilr vai trd nong c6t trong giam sat va
phan bién xa héi. Tuy nhién, van tén tai khoang cach gilra vi thé phap ly va hiéu qua thuc tién clia co
ché nay. Chat lugng phan bién & mot s6 nai con han ché, viéc theo déi thuc hién kién nghi sau giam sat
chua hiéu qua. Nhiéu kién nghi dugc chuyén t6i ca quan c6 thdm quyén nhung cao ché tiép thu, phan
héi va giai trinh chua thuc su chat ché, khién tac dong clia hoat déng phan bién xa hoi déi véi qua trinh
hoach dinh va diéu chinh chinh sach con chua tuong xting véi ky vong (Vi Hoang Céng, 2023; Truong
ThiNgoc Anh, 2023). Bén canh d6, cac t6 chuc xa hoi - nghé nghiép chua phat huy day dud vai trd tu van,
phan bién do han ché vé nguén luc va co ché tham gia chinh sach. Vi vay, phan bién xa héi trong nhiéu
trudng hop van chi yéu mang tinh tham khao, lam giam hiéu qua ki€ém soéat quyén luc tur phia xa hoi.

2.3. Gidi phdp hoan thién co ché bao dam va phdt huy quyén lam chd cia nhén dén trong Nha
nuéc phdp quyén xa héi chi nghia Viét Nam trong ky nguyén méi

2.3.1. Gidi phap vé nhan thic. Can chuyén tur tu duy coi bdo ddm quyén lam chi ctia Nhan dan la
nhiém vu tuyén truyén, van dong sang nhan thuc day la trach nhiém phap ly va trach nhiém chinh tri
cUa cd quan cong quyén. Viéc thuc hién dan chd khéng nén chi dugc danh gia qua sé lugng hoat déng
hay ty & tham gia ma phai dua trén cac két qua thuc chat nhu muc dé cong khai théng tin, hiéu qua
gidi quyét kién nghi, chat lugng d6i thoai, trach nhiém giai trinh va miic d6 hai long ctia ngudi dan.
Dong thai, can quan triét nguyén tac moi quyén luc nha nudc déu thudc vé Nhan dan, dugc trao quyén
thong qua Hién phap va phap luat, dong thai phai chiu su gidam sat ctia Nhan dan; moi hanh vi can tré
quyén tiép can théng tin, giam sat va kién nghi hgp phap ctia cong dan can dugce xt ly nghiém minh.
Trong bdi cadnh chuyén déi s6, ngudi dan can dugc nhin nhan la cht thé déng kién tao, phén bién, gidm
sat va danh gia hoat dong cia bd may nha nudc, qua d6 nang cao chat lugng quan tri va kiém soat
quyén lyc.

2.3.2. Tiép tuc hoan thién phap luat vé quyén lam chu ctia nhan dan. Trudc hét, can déi mai co ché
bau cl dai biéu Quéc hoi va Hoi ddng nhan dan theo hudng nang cao tinh dai dién thuc chat cla cac
co quan dan ct, bdo dam ngudi dugc bau thuc su phan anh y chi, nguyén vong ctia ct tri va chiu su
gidm sat thudng xuyén clia Nhan dan. Dong thdi, can hoan thién ca ché dé cir tri danh gia, giam sat va
bai nhiém nhimng dai biéu khéng con xiing dang véi su tin nhiém hoac khéng thuc hién day da trach
nhiém dai dién. Cling vGi d6, can nang cao tinh chuyén nghiép ctia déi ngl dai biéu dan c théng qua
viéc tang ty & dai bi€u chuyén trach, han ché kiém nhiém, qua dé bao dam du thai gian, nang luc va
tinh doc lap trong thuc hién chiic nang dai dién, quyét dinh va giam sat (Nguyén Thanh Tung, 2023, tr.
63). Haila, hoan thién khuén khé phap luat vé cac hinh thic dan chd truc ti€p. Can sém hoan thién cac
quy dinh vé trung cau y dan, tham van cdéng déng va lay y ki€én Nhan dan déi véi cac chi truang, chinh
sach, du an co tac dong I6n; déng thai quy dinh r6 trach nhiém cda co quan nha nudc trong viéc tiép
thu, phan hoi va giai trinh y kién cta ngudi dan. Bén canh do, can mé rong pham vi cac van dé dugc
dua ra trung cau y dan, da dang héa chi thé c6 quyén dé xuat, hoan thién ca ché déi thoai gilra chinh
quyén véi ngudi dan va xdy dung ca s& phap ly dé ghi nhan, xtr ly y kién ti cac t6 chiic dai dién, t6 chuc
xa hoi va cac nén tang sé. Ba la, ti€p tuc hoan thién phap luat vé tiép can thong tin va co ché tu quan &
céng déng dan cu. Can nghién cuu stia déi, b6 sung Luat Tiép can théng tin theo huéng déng bo véi
phap luat vé bao vé bi mat nha nudc, dir liéu ca nhan, luu trl, thanh tra, kiém toan va té tung tu phép;
dong thai quy dinh ré pham vi, diéu kién va trinh tu ti€p can cac loai thong tin nham bao dam tinh
minh bach va trach nhiém gidi trinh clia ca quan nha nudc.

2.3.3. Trién khai déng bé cac gidi phap nham nang cao nhan thuc, ndng luc va diéu kién tham gia
cUa ngudi dan vao qua trinh quan ly nha nudc va quan tri xa hoi. Can nang cao y thic lam chd, trach
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nhiém cong dan va nang luc tham gia d&i séng chinh tri - xa hoi clia ngudi dan. Trong mot xa héi dan
cht, su thg g, thiéu quan tdm dén cac van dé cong cdng va cac quyét dinh chinh sach c6 anh huéng
truc ti€p dén chat lugng quan tri quéc gia (Galoustian, 2023). Vi vay, can ddy manh gido duc phap luat,
gido duc céng dan va béi dudng nhan thic chinh tri, giip ngudi dan cht déng tham gia xay dung,
giam sat va phan bién chinh sach. Déng thai, can da dang hoa cac hinh thic tham gia phu hgp véi béi
canh chuyén déi s6. Kinh nghiém quéc té cho thdy nhiéu mé hinh tham gia clia cong dan da phét huy
hiéu qua, nhu dé xuat “Ngay thao luan” (Ackerman & Fishkin, 2002) (Deliberation Day) & Hoa Ky hay
tham van cong dong truc tuyén tai Phap (Centre d’analyse stratégique, 2008) d6i vai cac du an quy
hoach va phat trién d6 thi.

2.3.4.Nang cao nang luc, pham chat, trach nhiém cda déi ngii can b, dang vién va tinh minh bach
cla chinh quyén. Trudc hét, can déi mai ca ché danh gia can bo, cong chiic theo hudng lay két qua
thuc hién nhiém vy, chat lugng dich vu cong va muic dé hailong clia ngudi dan lam tiéu chi trong tam.
Y kién phan héi clia ngudi dan can dugc st dung nhu can ci quan trong trong cdng tac quy hoach, bé
nhiém, khen thudng va xt ly trach nhiém. Kinh nghiém ctia OECD (2023) cho thdy muc dé hailong cta
ngudi dan la mét trong nhiing thudc do quan trong déi véi chat lugng quan tri cong va hiéu qua cung
cap dich vu cong.

2.3.5. Tiép tuc hoan thién co ché Dang lanh dao, Nha nudc quan ly, Mat tran T6 qudc va cac té chic
chinh tri - xa hoi lam nong c6t dé Nhan dan lam chu. Can hoan thién co ché phan cong, phéi hop va
trach nhiém giai trinh gitra cac chi thé trong viéc bao ddm quyén lam chu cda Nhan dan; xac dinh ro
trach nhiém clia co quan, td chiic va ngudi ding dau trong ti€p nhan, xt ly, phan héi cac y kién, kién
nghi clia ngudi dan. Hiéu qua thuc hién quyén lam chu can dugc danh gia bang muic d6 ti€p thu y kién,
ty lé kién nghi dugc giai quyét va muic do hai long ctia ngudi dan thay vi cac chi tiéu hinh thic.

3. Két luan

Trong Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam, quyén lam chii ciia Nhan dan vira la nguyén
tac hién dinh, viia Ia muc tiéu va dong luc clia qua trinh phat trién dat nugc. Nhiing nam qua, hé théng
phap luat va cac co ché thuc hién dan chu da tiing budc dugc hoan thién, tao diéu kién dé Nhan dan
tham gia quan ly nha nudc va xa hoi. Tuy nhién, van con tén tai nhiing rao can vé thé ché, t6 chc
thuc thi, trach nhiém giai trinh, nang luc tham gia cia ngudi dan va khoang cach sé. Trong boi canh
ky nguyén mai véi yéu cau xay dung nén quan tri hién dai, minh bach va lay ngudi dan lam trung tam,
can tiép tuc hoan thién phap luat, ndng cao chat lugng déi ngi can b, tang cudng cong khai, minh
bach va phat huy hiéu qua céc co ché dan ch(, qua d6 bao dam va phat huy day da quyén lam chti cta
Nhan dan trong thuc tién.
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