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Abstract

Legal assurance is considered one of the most important guarantees in the implementation and application of
the law fairly, strictly and consistently in Vietnam today. This article analyzes the current status of legal assurance
in the implementation and application of the law fairly, strictly and consistently in the spirit of the 13th National
Party Congress. Based on a full assessment of the current status, the author proposes solutions to improve this
guarantee.
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1.Datvan dé

Thuc hién phap luat céng bang, nghiém minh, nhat quan dugc Dang ta quan tam va chd trong ghi
nhan trong Van kién Dai hoi XlIl va Nghi Quyét 27. Diéu nay xuat phat tur tdm quan trong cla viéc thuc
hién phap luat cong bang, nghiém minh, nhat quan nham bao vé cong ly, bao vé ché dé va tao da phat
trién cho dat nudc. Phap luat du c6 hoan thién va chat luong nhung hoat déng thuc hién phap luat ctia
cac ca nhan, t6 chuc trong xa hdi khédng cdng bang, nghiém minh, nhat quan sé can tré viéc hién thuc
hoa cac muc tiéu ctia Ky nguyén mdi. Vi vay, danh gia day du vé thuc trang bao dam vé phap ly trong
thuc hién phap luat cong bang, nghiém minh, nhat quan la co s& quan trong gitp dua ra cac giai phap
hoan thién cho bdo dam nay.

2. No6i dung nghién ctiu

2.1. Dai héi Xill cia Pdng vé bdo dam thuc hién, dp dung phdp ludt céng bdng, nghiém minh,
nhdt qudn

Bao dam la nha cé yéu t6 dé ma phap luat dugc thuc hién, d4p dung phép luat cong bang, nghiém
minh, nhat quan, hodc nh& c6 nd ma viéc thuc hién dugc duy tri. Bdo dam c6 thé 1a moét su vat (phap
luat), hoac la 1 bién phép (hoat dong t6 chuc thuc hién phap luat). Nhan thic ré rang, ddy du vé bao
dam thuc hién, ap dung phap luat céng bang, nghiém minh, nhat quan; Dang ta da dua ra dudng 16i,
quan diém cho van dé nay: “Xay dung hé théng phép luat dan chu, cdng bang, nhan dao, day du, kip
thaoi, dong b, théng nhat, cong khai, minh bach, 6n dinh, kha thi, dé ti€p can”. Nghi quyét s6 27 xac
dinh ba trong tam cla viéc tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa héi chi nghia
Viét Nam trong giai doan mdi, trong d6 cé trong tam vé hé théng phap luat va co ché té chic thuc hién
phap luat. D6 la: hoan thién hé théng phap luat va co ché t8 chic thuc hién phap luat nghiém minh,
nhat quan; bado dam thugng ton Hién phap va phap luat; nang cao chat lugng ngudn nhan luc phap

(*) Bai viét duogc thyuc hién trong khudn khd Dé tai nghién ciru khoa hoc cip Bo: "Cc gidi phdp béio dam thuce hién phdp
Iudt cong bang, nghiém minh, nhat qudn theo tinh than Nghi quyét s6 27-NQ/TW ciia Ban chdp hanh Trung wong Dang
Khoad XIII", B6 Tuw phdp nam 2024-2025.
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luat'. D€ hé théng phap luat di vao cudc séng dugc cong bang, nghiém minh, nhat quan can su bao
dam tir nhiéu yéu t6 (su vat, hoat dong) nhat dinh.

Thuc hién phap luat la hoat dong cua tat ca cac chd thé trong xa héi nham dua phap luat vao doi
séng. Do do, yéu t6 dau tién bao dadm thuc hién phap luat cdng bang, nghiém minh, nhat quan la hinh
thuic, n6i dung phap luat phai pht hgp, dan cha, tién b, kha thi (cong bang, ché tai hop ly), cdng bing
can nhin theo nguyén tac, t6 chuic thuc hién, y thic phap luat. Tiép dé, yéu té xay dung phép luat, té
chuic thuc hién phap luat, kiém soat hoat déng t6 chic thuc hién phap luat, quy dinh ché tai doi véi
nhimng chu thé té chiic thuc hién phap luat cing déng gop vai trod quan trong bao dam thuc hién phap
luat cong bang, nghiém minh, nhat quan.

2.2. Thuc trang bdo dam vé néi dung phdp ludt trong thuc hién, dp dung phdp luét céng bdng,
nghiém minh, nhidt qudn & Viét Nam hién nay

2.2.1. Thanh tyu vé tinh toan dién, pht hop, kha thi cda phdp ludt

Hé thdng phap luat Viét Nam cé su phat trién rat nhanh chéng ca vé sé lugng va chat lugng. T dau
nam 1987 dén hét thang 6-2021, Quéc hoi da ban hanh 440 bé luat, luat; Uy ban Thudng vu Quéc hoi
da ban hanh 188 phap lénh; Chinh pha da ban hanh 3.993 nghi dinh; cac b6, ca quan ngang b9, co
quan, t8 chiic khac da ban hanh 14.400 van ban lién tich. Viéc xay dung va hoan thién hé théng phap
luat theo Nghi quyét s6 48-NQ/TW, ngay 24-5-2005, cia B& Chinh tri, da thu dugc nhiéu thanh tuu
dang ghi nhan xoay quanh ba tru cét: xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia; phap luat vé
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia va quyén con ngudi. Vé ca ban, hé thong phap luat,
dugc xay dung tuang d6i toan dién, théng nhat, dong b, co ban phu hgp véi co ché thi trudng va dap
iing dugc & muc d6 nhat dinh yéu ciu, doi héi cia su phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap qudc té [1].

2.2.2. Han ché va nguyén nhan

M¢t la, ndi dung van ban quy pham phap luat (VBQPPL) chua phu hgp vai diéu kién kinh té - xa hoi,
nhu cau thuc té ctia xa hoi va chua dap ting kip thai nhu cdu quan ly nha nuéc. Dién hinh nhu quy dinh
cla B luat Hinh su nam 2015 vé cac tdi pham trong linh vuc bao hiém con tén tai mét sé han ché, cu
thé nhu sau [2]: quy dinh phap luat vé tdi pham trong linh vuc bdo hiém hién ma rong gém ca hanh vi
6 tinh nguy hiém thap; tén t6i danh dugc quy dinh tai Diéu 213 Bo luat Hinh sy ndm 2015 chua bao
quat hét cac hanh vi khach quan clia toi pham; dinh lugng téi thiéu dé truy ctiu trach nhiém hinh su
todi pham trong linh vuc bdo hiém tai B6 luat Hinh sy nam 2015 la tuong déi thap, co kha nang bé sot
cac trudng hgp da dau hiéu truy ctru trach nhiém hinh su; mot sé hanh vi vi pham Luat Bao hiém xa héi
nam 2014 c6 thé dan dén hau qua nghiém trong nhung chua dugc quy dinh thanh cac téi pham; thiéu
trudng hgp phap nhan thuong mai phai chiu trach nhiém hinh sy déi v6i hanh vi gian 1an bao hiém y
t&; thi€u cac van ban hudng dan giai thich mot s6 téi pham vé bao hiém. Thuc té nay c6 thé lam phat
sinh nhiéu van dé nhu khong dam bao tinh kha thi ctia quy dinh, hodc chi truy céiu mét sé truong hop,
tao nén su khéng cong bang hoac c6 thé dan dén tiéu cuc trong hoat ddng ap dung phap luat hinh su.

Hai la, ndi dung VBQPPL thi€u tinh du béo va thiéu tinh 8n dinh tuang déi, chua kip thai nén anh hudng
dén tinh kha thi ctia chinh VBQPPL dan dén nhimg vudng mac trong thuc hién, ap dung phap luat.

Trong hé thong van ban quy pham & nudc ta, Théng tu chiém khoang 60% sé lugng VBQPPL do
cac co quan nha nudc ban hanh. Day 1a van ban phat sinh hiéu luc truc ti€p va dugc a4p dung phé bién
trong hoat dong ctia co quan, doanh nghiép va ngudi dan. Nhung nhiéu théng tu roi vao tinh trang
thi€u tinh én dinh, van ban dugc ban hanh trong thai gian ngan da phai stia déi, b6 sung va thay thé.
Nguyén nhan truc ti€p do viéc xdy dung, ban hanh thong tu trong thai gian qua dudng nhu con khép
kin, chua c6 co ché phan bién, tham dinh tir bén ngoai. Cac bd, nganh vira soan thao théng tu vira tu
tham dinh dan dén c6 y kién cho rang day tinh trang “vira da bong, vira théi coi”. Trong mét s6 trudng
hagp thi théng tu dugc ban hanh nham dua ra giai phdp mang tinh tinh thé, dap (ng yéu cau vé tién do,

1) Lé Anh, Trong Quynh (2023), Hodn thién hé thong phdp lugt va co ché 16 chire thue hién phdp ludt nghiém minh, Cong thong tin dién tur
Quoc hoi Viét Nam, ngay 16/6/2023, nguon:https://quochoi.vn/pages/tim-kiem.aspx?ItemID=77077, truy cap 20/02/2025
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kip hiéu lyc cung v&i thai diém cla van ban dugc quy dinh chi tiét, mét sé trudng hop dugce ban hanh
dé phan Ung nhanh véi mét sé hién tugng quan hé xa hoi méi phat sinh chua dugc téng két thuc tién,
chua dugc danh gid tac dong va du liéu nguén luc thuc hién mét cach day da. Chinh vi vay, tinh kha thi
khéng cao va trong nhiéu trudng hgp van ban vira méi ban hanh da phai stta déi, bé sung va thay thé2.,

Vé tinh kip thai, day da cta viéc ban hanh van ban, theo bao cao clia cac co quan ctia Quéc héi, van
con nhiéu van ban quy dinh chi tiét dugc ban hanh cham haon so vai thai diém cé hiéu luc thi hanh cta
luat, phép lénh, nghi quyét. Cu thé nhu: trong s6 325 van ban dugc giam sat, c6 32 van ban ban hanh
cham hon thai diém c6 hiéu luc thi hanh cda luat, phap 1énh, nghi quyét; trong dé van ban cham it nhat
la 14 ngay, van ban cham nhiéu nhat la 35 thang 24 ngay, mot s6 van ban cham ti 22 dén 25 thang.

Ngoai ra, c6 83 diéu, khoan thudc 24 luat, 01 phéap Iénh, 05 nghi quyét giao quy dinh chi tiét nhung
chua ban hanh van ban, cu thé: Chinh phu: 24 diéu, khoan ctia 10 luat; Tha tudng Chinh pha: 02 diéu,
khoan ctia 02 luat; Vién Kiém sat nhan dan t6i cao: 12 diéu, khodn ctia 02 luat; Toa an nhan dan tdi cao:
10 diéu, khoan cta 03 luat, phap 1énh; BO Y té: 12 diéu, khoan clia 4 luat; B6 Xay dung: 09 diéu, khoan
clia 02 luat; Thanh tra Chinh phu: 08 diéu, khoan ctia 01 luat; Uy ban Dan toc: 08 diéu, khoan cda 01
luat; Van phong Chinh phu: 08 diéu, khoan ctia 01 luat; B6 Lao dong - Thuong binh va Xa héi: 07 diéu,
khoan cuia 03 luat; B6 Ngoai giao: 07 diéu, khodn ctia 02 luat; B6 Thong tin va Truyén théng: 04 diéu,
khoan cta 04 luat; B6 Cong Thuong: 02 diéu, khoan clia 02 luat®.

Ba la, mét s6 VBQPPL con mau thuan; chua quy dinh ré nhiém vy, quyén han, trinh tu, thu tuc thuc
hién cho cac nhom déi tugng. Co thé dan ra khai niém “ngudi bi budc téi” chua thdng nhat trong cac
diéu luat ctia Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015 (tai cac Diéu 4, 58, 72). Bén canh d6, Bo luat Té tung
hinh sy nam 2015 chua quy dinh rd vé cac trudng hgp cdé mat clia ngudi bao chira trong cac hoat dong
thu thap ching cu clia co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung. Tuy nhién, tai cac diéu luat cu thé
quy dinh vé cac hoat déng thu thap chiing ct, quyén tham gia cac hoat déng nay clia ngudi bao chita
chua dugc khang dinh rd khi st dung cac cum tir“c6 thé”; “cé thé cho”; “trudng hop can thiét”. Chang
han, khoan 2 Diéu 201 B6 luat T6 tung hinh su nam 2015, khoan 3 Diéu 204 Bé luat T6 tung hinh su
nam 2015.

Tinh trang chong chéo, xung d6t gilra cac dao luat va cac VBQPPL dang gay nhiéu khoé khan cho
nguai dan, doanh nghiép va ca cac co quan nha nudc trong qua trinh thuc hién, ap dung phap luat.
La co quan trinh du &n Luat Stra d6i, bé sung mot s6 diéu cta Luat Dau tu va Luat Doanh nghiép, Bo
K& hoach va Bau tu cling nhan dinh, cac tha tuc dau tu, dat dai, xay dung, nha &, kinh doanh bat dong
san, moi trudng chua dugc quy dinh théng nhat, dong b gitta Luat Dau tu va cac Luat cé lién quan da
dan dén su trung lap, chéng chéo vé muc tiéu, ndi dung quan ly, ca quan tham dinh, phé duyét, déng
thoi khong co su ké thira, cdng nhan két qua cla nhau. Péng thoi, mot sé quy dinh ctia Luat Doanh
nghiép khong tuang thich vai su thay déi ctia phap luat cé lién quan hodc khéng con phi hop véi thuc
tién mai phat sinh. Ngoai ra con c6 su xung dot gitta Luat Dau tu va Luat Dau khi trong trién khai cac
du an dau khi.

Cac han ché, khé khan néu trén vé tinh kha thi ctia phéap luat xuat phat ti mot sé nguyén nhan, nhu
thuc té€ xa héi Vit Nam dang bién déi kha nhanh; quy trinh xay dung phép luat con c6 mét s6 han ché,
chua déi mai tu duy xay dung phap luat, anh hudng dén chat lugng ctia phap luat néi chung, tinh kha
thi cGla phap luat néi riéng; tinh trang luat chua cu thé, mang tinh chat luat khung, luat 8ng mac du da
dugc cai thién trong thoi gian qua nhung dén nay van ton tai; con co su cat khug, thiéu tinh lién két
gilta viéc xay dung phap luat va thi hanh phap luat.

2) Minh Hung (2023), Dai biéu Quéc héi K& hoach s6 222/KH-UBND vé Chuyén ddi s6 tinh Thdi Nguyén ndm 2024, D6 Dirc Hién.: dam bao
tinh 6n dinh cia cdc van ban dwdi lugt, Cng théng tin dién tir Qudc hoi Viét Nam, ngay24/7/2023, ngudn: https:/quochoi.vn/hoatdongd-
bgh/Pages/home.aspx?ItemID=78186, truy cap 01/8/2024.

3) Ta Giang (2024), Nhiéu van ban quy dinh chi tiét ban hanh cham, c6 van ban chdm hon 35 thang, Bao dién tiru Dang Cong san Viét
Nam, ngay 22/4/2024, ngudn: https://dangcongsan.vn/phap-luat/nhieu-van-ban-quy-dinh-chi-tiet-ban-hanh-cham-co-van-ban-cham-hon-
35-thang-663618.html, truy cap 01/8/2024.
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B6n la, khéng it quy dinh cta luat chua xac dinh dugc nguén luc dé trién khai thuc hién, chua xem
xét day du dén kha nang thuc hién clia doi tugng chiu su tac dong. Tur ngay Nghi dinh ctia Chinh phu
s6 151/2017 vé quan ly tai san céng ra ddi, tré em khéng con dugc dén bé baoi nlta. S& di nhu vay vi don
vi Nha nudc s& hiiu bé bai nay khong thé thuc hién dugc dé an st dung tai san cong theo quy dinh clia
phap luat. Nguyén nhan Ia vi nhiing quy dinh tudng chung hop ly nhung khong kha thi trong Nghi dinh
nay, nhu muén khai thac tai san cong phai cé dé an; dé an phai dinh gia dugc dat dai, tai san, thuong
hiéu cta don vi su nghiép cong lap. Trong khi d6, chi riéng dinh gia dat da vé cing kho khan, chua noi
dén dinh gia tai san hay thuang hiéu. Vi khéng thuc hién dugc dé an dan dén mét vong luan quén clia
kho khan trong viéc khai thac hiéu qua cac thiét ché van hda. Nhu vay, viéc ban hanh ra quy dinh nhung
thi€u nguén luc thuc hién, la nguyén nhan dan dén phap luat thuc hién thi€u nghiém minh, nhat quan.

2.3. Thuc trang bdo dém vé hinh thi'c phdp ludt (thdm quyén ban hanh, trinh tu'thd tuc, ky thudt
xdy dung phdp ludt) trong thuc hién, dp dung phdp ludt céng bang, nghiém minh nhdt qudn & Viét
Nam hién nay

2.3.1. Tham quyén ban hanh, trinh tu thd tuc

Theo Bao cao clia B& Tu phap vé danh gia hau qua, tac hai ctia viéc ban hanh van ban trai phap luat
gui Tha tudng Chinh phd, qua kiém tra van ban do cac bd nganh, dia phuong ban hanh, da phat hién
5.639 van ban trai phap luat. Trong dé, c6 tai 1.236 van ban trai phap luat vé thdm quyén ban hanh va
ndidung; han 3.829 van ban sai sét vé can ci phap ly, thé thiic ky thuat trinh bay van ban; 574 van ban
khéng phai 1a VBQPPL nhung c6 chia quy pham phap luat [3]. Dién hinh |a m6t s6 van ban: Théong tu
$6 53/2020/TT-BCT ngay 31/12/2020 cGia Bd Cong thuong stra d6i, bé sung moét s diéu ctia Théng tu
s6 57/2018/TT-BCT ngay 26/12/2018 quy dinh chi tiét moét sé diéu clia cac Nghi dinh lién quan dén
kinh doanh thudc 13; Quyét dinh sé 23/2019/QD-UBND ngay 04/6/2019 ban hanh quy dinh chinh sach
boi thudng, ho trg va tai dinh cu khi nha nudc thu héi dat trén dia ban Khu kinh té€ Nhon Hoi, tinh Binh
Dinh; Quyét dinh s6 05/2018/QD-UBND ngay 12/01/2018 ban hanh Quy dinh don gia boi thudng, ho
trg vé nha, vat kién tric, cdy trong khi Nha nuéc thu héi dat trén dia ban tinh Binh Phudc. Tuy nhién, van
dé nay B6 Tu phap da husng dan, kiém tra, dén déc cac bo, nganh, dia phuong vé cong tac kiém tra,
ra soat, hé théng héa VBQPPL dé kip thdi phat hién, kién nghi xt ly va xr ly dut diém cac van ban trai
phap luat, cac kién nghi, phan anh vé cac mau thuan, chéng chéo, khong phiu hop véi thuc tién trong
hé thdng phép luat; tong hap két qua x{ ly.

S8 lugng van ban sai tham quyén la can tré 16n d6i véi thuc hién phap luat cdng bang, nghiém
minh, nhat quan; gay thiét hai vé quyén, Igi ich hgp phap clia cac chu thé trong xa hoi. Mat khac, viéc
ban hanh van ban sai thdm quyén con lam gidm sat uy tin clia co quan nha nudc, gay kho khan cho ap
dung phap luat céng bang, nghiém minh, nhat quan.

2.3.2. Ky thudt xay dung phdp luat

Khi xay dung phap luat, yéu cau bat budc dat ra la ngoén ngl phap ly phai da chinh xac, va dé hiéu
- d€ khi ban hanh dugc hiéu théng nhat.“Phu hgp vai gia dat phé bién trén thi trudng trong diéu kién
binh thudng” - vé mat ky thuat 1ap phap, la mot trudng hop khéng dat yéu cau. Cac thuat ngl nhu“phu
hop’, “phd bién”, “diéu kién binh thudng” vé mat phap ly la chua da ré rang va can thiét phai dugc cu
thé héa. Vi dy, van dé khung gia dat la van dé dac biét quan trong, anh huéng dén lgi ich ctia Nha nudéc
(tinh thué, thu thué); cta ca nhan, doanh nghiép (Igi ich kinh t&, quyén tai san) - hé qua sé rat I6n néu
khai niém khong du rd rang va dan dén kho khan I6n cho tat ca cac bén khi thuc thi trén thuc té. Tinh
huéng nay cho thdy, mét trong nhiing van dé rat quan trong khi tién hanh stia déi Luat Dat dai do la ky
thuat xay dung phap luat phai dugc nang cao. Bén canh viéc viét diéu luat sao cho thé hién dung y dé
chinh sach, moi khai niém, nguyén tac phai dugc giai thich ré rang. Diéu d6 cling ggi y, ban than Quéc
hoi, thong qua cac Uy ban chuyén mén, nén tap trung mét sé chuyén gia dé chinh stia du thao vé cau
trac luat, vé dién giai luat, bdo dam tinh ky thuat cda luat, d€ mét quy dinh khéng duoc hiéu da nghia,
clng nhu tranh cac khoang hé, khoang chéng chéo [10].
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Trinh ty, tha tuc ban hanh van VBQPPL sai s6t sé lam giam chat lugng cac van ban dé, do vay, muén
bao dam phap luat thuc hién céng bang, nghiém minh, nhat quan thi cac budc ban hanh ra phap luat
cling phai dung yéu cau ctia phap ché.

2.4. Thuc trang bdo dam vé hoat déng xdy dung phdp ludt, gidi thich, huéng dén dp dung phdp
ludt trong thuc hién, dp dung phdp ludt céng bdng, nghiém minh nhdt qudn & Viét Nam hién nay

2.4.1. Hoat dong xdy dung phdp luat

Bén canh nhiing VBQPPL dugc dau tu xay dung va c6 chat lugng tét thi van con nhiéu VBQPPL chua
phu hgp thuc tién, kho thuc hién, tham chi cé nhiing quy dinh phap luat dang qua xa rdi thuc té. Tinh
trang nay gay nhiéu kho khan, phic tap cho ngudi dan va doanh nghiép trong hoat déng san xuat,
kinh doanh. Cac quy dinh dua ra thi€u thuc tién, bat hogp ly ma khong c6 hoi dong tham dinh, phéan
bién mot cach nghiém tuc. Tinh trang “gidy phép con” tuy da dugc chi dao quyét liét dé cat gidm song
hién tai van con nhiing quy dinh tha tuc hanh chinh bat cap, gay phién ha cho ngudi dan va doanh
nghiép. Van con tinh trang nhiéu van ban phap luat kém chat lugng, 8 mic d6 nhat dinh c6 con trai
phap luat, vi pham cac quy dinh ctia van ban luat, gdy anh hudng tiéu cuc dén quyén, lgi ich, dén y thiic
va hanh vi tén trong, tuan thi phap luat cia ngudi dan.

Viéc dé nghi diéu chinh, bé sung Chuong trinh xay dung luat, phap [énh hang nam van con, véi thoi
han yéu cau soan thao, ban hanh trong thoi gian ngén; viéc xay dung mot s6 VBQPPL chua dam bao du
thoi gian dé thuc hién cac quy trinh, thu tuc theo quy dinh; viéc ti€p thu va gidi trinh y kién thdm dinh,
y kién thanh vién Chinh pha chua day du, ré rang, cé truong hgp khong tiép thu, cling khéng gidi trinh
ro ly do; mét s6 co quan chua chi dong thuc hién viéc lap dé nghi xay dung, soan thao van ban, cing
VGi yéu cau vé thai han nén dé xuat ap dung trinh tu, tha tuc rat gon chua phu hgp véi quy dinh clia
Luat Ban hanh VBQPPL hodc dung hinh thiic van ban khac khéng ding quy dinh dé thay thé cho viéc
ban hanh VBQPPL [9].

Su chéng chéo, mau thuan gilta cac quy dinh phap luat cling ton tai trong hoat dong thanh tra,
kiém toan déi vai doanh nghiép nha nuéc. Nhiéu trudng hgp doanh nghiép khong biét phai thuc
hién theo quy dinh nao, thuc hién quy dinh nay thi lai vi pham quy dinh kia [4]. Su cong kénh, bat cap
va mau thuan, chdng chéo lam gidm tinh minh bach cta phap luat, khién cho phap luat trd nén phtic
tap, kho hiéu va kho dp dung, hiéu luc va hiéu qua diéu chinh thap. Su xung dét, chdng chéo gitia cac
van ban phap luat gay ra nhiéu tac dong tiéu cuc déi véi cac doi tugng phai tuan tha phap luat nhu su
lang phi thoi gian, cdng suec, tién bac, 16 ca hoi dau tu, lam tang chi phi va rdi ro déi véi hoat déng kinh
doanh. Bong thai, cac xung dét, chéng chéo nay cling la nhiing can tré déi vai viéc thuc hién phap
luat, lam gidm niém tin vao phap luat, tao co hoi phat sinh cac hién tugng nhiing nhiéu, tiéu cuc, tham
nhing nhat la trong thuc hién cac cdng trinh, chuong trinh phét trién kinh té, van hoa, xa hoi.

Xay dung phap luat la hoat dong rat phtc tap, chiu su tac dong bdi nhiéu yéu t6 khach quan va chu
quan. Nang luc, trinh d6, tam nhin cta d6i ngl can b, cdng chic vé xay dung phap luat con nhiéu han
ché va la mét trong nhirng nguyén nhan cht yéu cua tinh trang bat cap trong xay dung phép luat. Viéc
dao tao, boi dudng chuyén sau vé xay dung, phan tich chinh sach, soan thao van ban phap luat chua
dugc thuc hién thudng xuyén, bai ban, ché dé trach nhiém cling cac ché tai x ly vi pham trong xay
dung phap luat ciing mai chi diing & nguyén tac chung [5].

Nguyén nhan ctia han ché: Thi nhdt, d6 la su bat cap, han ché ngay chinh trong co ché phan cong,
phé&i hop, kiém soat giltla cac co quan nha nudc trong xay dung, thuc thi chinh sach, phap luat. Tha
hai, xay dung chinh séch, phap luat van con thiéu tinh chuyén nghiép, nang luc, trinh dé chuyén mon
nghiép vu vé xay dung chinh sach va soan thao van ban phap luat ctia mot bd phan déi nga can bo,
céng chiic con yéu. Thirba, vé phuong dién trach nhiém: trach nhiém cla co quan soan thao, clia ngudi
dung dau, ctia cac bd phan tham muu, trach nhiém giai trinh, tuy da dugc quy dinh nhung con chung
chung, dac biét la con thiéu cac ché tai xtr ly vi pham trong xay dung phép luat, ché tai déi véi viéc ban
hanh cac van ban phap luat trai quy dinh. Thir tu;, han ché trong viéc cht dong phéi hap, chia sé thong

204 | G1AO DUC

@xi Ho1 Thang 3/2025 (id )



nomén cou ETETTTID

tin gilfta cac co quan nha nudc trong xay dung chinh sach, phap luat. Thindm, chua d6i méi tu duy xay
dung phap luat, & muic @6 nhat dinh, biéu hién tu duy bao cap, né tranh trach nhiém... van con it nhiéu
hién hiru. Tha sdu, viéc xay dung, phan tich chinh sach - co s& ly luan, thuc tién quan trong cho viéc
soan thao néi dung cac van ban phap luat chua dugc thuc hién ding dan va day da. Vé co sé phép ly,
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 da déi mai co ban quy trinh xay dung, ban hanh van ban theo huéng
tach bach quy trinh xay dung chinh sach véi quy trinh soan thao luat, phap Iénh, nghi dinh, quy dinh
quy trinh xay dung chinh sach can dugc thong qua, phé duyét trudc khi bat dau soan thao van ban.
Nhung trong thuc tién, cdng doan xay dung, phan tich, l1dy y kién gop y rong rai, danh gia tac dong
chinh sach, phap luat con nhiéu han ché. Nhiéu khi cac dé nghi xay dung luat méi chi la cdm tinh, chua
dua dugc cudc séng vao luat; nhiéu du an do vay da phai soan thao lai, stia d6i nhiéu lan, gay lang phi
I6n vé thai gian, cdng suic va tién bac.

Nham nang cao chat lugng céng tac xay dung, hoan thién hé théng phap luat va té chic thi hanh
phap luat, phong, chéng tham nhing, Igi ich nhom, tiéu cuc trong cong tac xay dung phap luat, Chinh
phl yéu cau cac Bo trudng, Thi trudng co quan ngang b, Cha tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé
truc thudc Trung uong tang cudng chi dao, tap trung nguén luc trién khai thuc hién tét cac nodi dung.

2.4.2. Hoat ddng gidi thich, huéng dan dp dung phdp ludt

Ngay ttr Van kién Dai héi lan thi X clia Dang, khi xac dinh nhiing nguyén nhan ch quan dan dén
nhimng yéu kém va bat cap vé kinh t&, xa hoi & nudc ta khi dé, da khang dinh: “Chi dao va té chiic thuc
hién van la mét khau yéu nhdt’, nhung dén nay diéu dé van chua dugc khac phuc. Van kién Pai hoi
lan tha Xl thang than nhin nhan la: “chi dao va t6 chic thuc hién van la khdu yéu, cham dugc khdc
phuc; néng luc cu thé hod, thé ché hod chi truong, nghi quyét con han ché, néng luc té chic thuc hién cda
cdn bé chua ddp ung dugc yéu cau nhiém vy, lam cho phdp ludt, nghj quyét cham dugc thuc hién va hiéu
qud thdp”. Viéc phan cong co quan hay nhitng ngudi ¢ chiic vy, quyén han chiu trach nhiém té chic
thuc hién van ban hay quy dinh phép luat nhiéu khi khong ré rang.* Cong tac giai thich, huéng dan ap
dung phap luat la nhiing hoat ddng quan trong nhat clia t6 chic thuc hién phap luat.

Hién phap quy dinh gidi thich chinh thic thudc nhiém vu, quyén han chi ctia Uy ban Thudng vu
Quéc hoéi, nhung trén thuc té da xuat hién ngay cang nhiéu van ban khéng phai la VBQPPL nhung c6
néi dung giai thich luat. D6 la cac thong bao clia co quan hanh chinh nha nudc hay cac nghi quyét
hodc thong tu lién tich ctia Hoi déng Tham phan Toa an Nhan dan Téi cao véi cac cg quan nha nudc
hiru quan, nham giai thich va huéng dan viéc ap dung luat. Biéu d6 vira phan anh nhu cau can phai
giai thich phap luat trong quan ly nha nudc va ap dung phap luat trong xét xt, ddng thai thé hién co
ché giai thich chinh thiic Hién phap, luat, phap Iénh hién hanh cta nuéc ta chua phu hgp, can phai co
sy d6i méi mot cach can ban [6].

Tuy nhién, qua trinh t6 chic thi hanh phap luat tai mét s6 dia phuong trong con nhiéu khé khan;
quy trinh gidi thich phap luat con chua phu hop thuc tién; gia tri van ban giai thich phap luat chua rd
rang; con tinh trang dun day trach nhiém trong cong tac gidi thich va huéng dan ap dung phap luat.
Trong nhiéu truéng hop phap luat khong dugc huéng dan, giai thich kip thai, lam cho viéc thuc hién
phap luat thi€u su nhat quan. Chang han, xuat phat tir nhiing vudng mac vé quan diém giai quyét ddi
vGi mot s6 hinh thiic danh bac cu thé. Toan an Nhan dan Téi cao da gidi thich phap luat, huéng dan ap
dung cho téi danh bac dugc quy dinh trong Bo luat Hinh su ndm 1999. Tuy giai thich nay vé phap ly da
hét hiéu luc do su cham dut hiéu luc ctia B6 luat Hinh su ndm 1999 nhung gia tri ctia 1&i giai thich trong
van ban nay van dugc Toa an cac cap khi xét xtr tdi pham danh bac nghién ct, st dung trong qua trinh
ap dung phap luat hién hanh. Nhung thuc tién cho thay, hinh thic danh bac vé cing da dang, khéng
thé néu ra dugc cac hinh thic cu thé, bai cang cu thé, cang dé bé lot hanh vi pham t6i va can c6 15i giai

4)1Nguyén Minh Poan (2021), Nang cao hiéu qua thi hanh phdp ludt theo tinh than van kién Pai héi X111 cia Dang Cong san Viét Nam,
Cong thong tin dién tir BO Tu phap, ngay 26/11/2021, nguon: https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=2613,
truy cap ngay 11/7/2024.

GIAODUC |,

Thang 3/2025 (ki I) @XA HOI



\ wonién cou LITTYR

thich mdi, phu hgp véi Bo luat Hinh sy nam 2015.Thém nifa, quy trinh gidi thich phap luat hién nay con
chua nhanh, chua dap tng yéu cau thuc tién nén can déi méi theo hudng gon, nhe. D3i vai gidi thich
VBQPPL dudi luat, hién chua c6 quy dinh cu thé, c6 thé nghién ctu trao quyén nay cho Toa an hodc quy
dinh theo huéng co quan nao ban hanh van ban thi co quan dé gidi thich. Luat Ban hanh VBQPPL (stra
déi) can quy dinh ré tham quyén giai thich va gia tri ctia van ban giai thich [7].

Viéc d6i mdi t6 chuc bé mdy cac ca quan nha nudc con boc 16 mot sé bat cap. Cac ca quan thuc
hién diéu chinh cg cau té chuc, chic nang, nhiém vu, quyén han theo Hién phap, phap luét va thuc
hién tinh gon bd may, tinh gian bién ché theo cac nghi quyét cla Dang con cham hodac con sap xép ca
hoc & mét s6 noi; mét s6 quy dinh vé chiic nang, nhiém vu clia mot sé co quan chua thuc su phu hop
va con thiéu tinh dai han [8].

Céng tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat 8 mét sé nai con mang tinh hinh thic, chua
hiéu qua: Noi dung, hinh thic tuyén truyén, phé bién chua phu hgp véi déi tugng thuc su can phé
bién, chat lugng phé bién, gido duc phap luat chua cao.

3.Két luan

Nhu vay, thuc tién ton tai nhiéu van dé vé chat lugng quy dinh phap luat, hoat déng té chuic thuc
hién phap luat dan dén chua bao dam cho thuc hién, ap dung phap luat cong bang, nghiém minh,
nhat quan & nudc ta hién nay. Thai gian tdi, cdn c6 nhimng quan diém chi dao, giai phap cu thé dé khac
phuc ting han ché trén day, gop phan cho thuc hién, 4p dung phap luat cong bdng, nghiém minh,
nhat quan.
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