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Abstract

The practice of applying the provisions on non-custodial reform in the 2015 Penal Code still has some
problems. The author recommends improving the law on the starting point for calculating the non-custodial
reform period; conditions for applying non-custodial reform. The 2015 Penal Code has clearly stipulated the
conditions for applying non-custodial reform to criminals. However, the application of non-custodial reform
currently still has some difficulties and problems that need to be guided by the legislative body.
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1.Pat van dé

Cai tao khong giam giir 1a hinh phat dugc ap dung d6i vsi ngudi pham téi it nghiém trong hodc
pham t6i nghiém trong do Bél luat hinh su quy dinh, xét thdy khong can thiét phai tudc tu do cla
ngudi bi két an, khéng can phai cach ly ngudi pham t6i khoi xa hdi ma giao ho cho ca quan, té chuic
nci ngudi dé lam viéc hodc chinh quyén dia phuong noi ngudi d6 thudng trd dé giam sat, gido duc
vGi khoang thdi gian tir 6 thang dén 3 nam. Cai tao khong giam gil la hinh phat chinh c¢6 tinh chat
nghiém khac han so vai hinh phat tién va canh cdo nhung nhe hon hinh phat tu. Cing véi quy dinh
hinh phat cai tao khéng giam git chi dugc ap dung déi véi ngudi pham toi it nghiém trong hoac toi
nghiém trong, quy dinh “khéng can thiét cach ly ngudi pham toi khoi xa hoi” la diéu kién bat budc dé
Toa an (Hoi dong xét xi) xem xét, can nhac ap dung hinh phat cai tao khong giam gitt d6i véi nguoi
pham t0i. Viéc xac dinh nhu thé nao la“khong can thiét phai cach ly ngusi pham t6i khoi xa héi” theo
quy dinh cia Diéu 36 clia B6 luat Hinh su hién c6 nhiéu quan diém khac nhau va chua c6 huéng dan
thong nhat vé van dé nay nén dé dan dén tuy nghi trong ap dung. Déng thai, cling c6 trudng hop do
chua dugc huéng dan cu thé nén Toa an (Hoi déng xét xt) ngai xem xét, danh gia dé 4p dung va bd
qua van dé nay khi quyét dinh hinh phat dan dén cé thé thiét thoi cho ngudi pham téi khi phai chiu
hinh phat khac nang hon.

Do vay, theo quy dinh ctia phap luat Toa an chi dp dung hinh phat cai tao khéng giam gilr d6i véi
ngudi pham t6i khi théa man nhimng diéu kién theo quy dinh ctia phép luat.

2. N6i dung nghién citu

2.1. Nhén thirc vé hinh phat cdi tao khéng giam giir

Hinh phat cdi tao khéng giam giir la mot trong 07 hinh phat chinh va la mét trong 04 hinh phat
khong phai tu trong hé thong hinh phat ctia phap luat hinh su Viét Nam. Tuy nhién, B6 luat Hinh su
nam 2015 khéng néu khai niém “cdi tao khong giam git” ma chi quy dinh khi dp dung hinh phat cai
tao khong giam gilr thi “Toa an giao ngudi bi phat cai tao khéng giam gitt cho cg quan, t6 chic noi
ngudi do lam viéc, hoc tap hodc Uy ban nhan dan cap xa noi ngudi doé cu tra dé giam sat, gido duc”
(khoan 2 Diéu 36) [1]. Khoan 8 Diéu 3 clia Luat Thi hanh an hinh su nam 2019 quy dinh: “Thi hanh an
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phat cai tao khéng giam gilt 1a viéc co quan, ngudi c6 tham quyén theo quy dinh ca Luat nay giam
sat, giao duc ngudi chap hanh an tai nai cu trd hodc nai lam viéc, hoc tap; khau trir mot phan thu nhap
sung quy nha nudc, giam sat viéc thuc hién mét s6 cong viéc lao dong phuc vu cdng déng theo ban
an, quyét dinh cia Toa én ¢6 hiéu luc phap luat”. Cac nghia vu ma ngudi bi két an cai tao khéng giam
gilt phai thuc hién trong thai gian chap hanh an la: C6 mat theo gidy triéu tap va cam két viéc chap
hanh an; chap hanh nghiém chinh cam két tuan thu phap luat, thuc hién day da nghia vu cong dan,
ndi quy, quy ché clia noi cu trd, noi lam viég; tich cuc tham gia lao déng, hoc tap; chap hanh day du
nghia vu béi thudng thiét hai, cac hinh phat bd sung theo ban an ctia Toa an; thuc hién nghia vu ndp
phan thu nhap bi khau tris; thuc hién mét s6 cong viéc lao ddng phuc vu cong déng theo quy dinh cuia
phap luat; chiu su giam sat, gido duc ctia Uy ban nhan dan cap xa, don vi quan ddi dugc giao giam sat,
gido duc, ca quan Thi hanh an hinh su Cong an cap huyén, co quan Thi hanh an hinh su cap quan khu
ndi cu try, ngi lam viéc; hang thang phai nép ban tu nhan xét vé viéc thuc hién nghia vu chap hanh an
cho Uy ban nhan dan cap xa, don vi quan doi dugc giao giam sat, giao duc;... Bén canh d6, nguai bi két
an con bi khau trir mét phan thu nhap (05 - 20%) dé sung quy nha nudc trong thai gian chap hanh an,
trir trudng hop ngudi bi két an céi tao khong giam gilr 1a ngudi dudi 18 tudi pham téi va ngudi chap
hanh an la ngusi dang thuc hién nghia vu quan su thi khong bi khau trit thu nhap. Ngoai ra, ngudi bi
két an cling c6 thé dugc mién khau trir thu nhap trong trudng hgp dac biét va viéc mién khau trir thu
nhap nay do Toa an quyét dinh va ghi ro ly do trong ban an. Thai han cai tao khéng giam gilr do Toa
an quyét dinh ap dung déi véi ngudi pham téi, nhung phai dam bao téi thiéu la 06 thang va téi da la
03 nam. Riéng déi véi ngudi chua thanh nién pham téi thi thai han cai tao khong giam gitt dp dung
vGi ho la khong qua moét phan hai thoi han ma diéu luat quy dinh (Diéu 73 B6 luat Hinh su nam 2015).

2.2. Piéu kién dp dung hinh phat cdi tao khéng giam giir

Cai tao khong giam gitr dugc quy dinh tai Diéu 36 Bo luat Hinh su la mot trong bay loai hinh phat
chinh va la hinh phat thuéc nhém hinh phat khong tudc ty do; hinh phat nay nhe hon hinh phat tu c6
thai han nhung nang hon hinh phat tién va cadnh cdo. D& ap dung hinh phat cai tao khéng giam gilt
thi ngusi pham t6i phai dap tng da 2 diéu kién sau: Ngudi pham tdi pham téi it nghiém trong hoac
nghiém trong; Ngudi pham téi phai dang c6 nai lam viéc 6n dinh hodc ¢é nai cu trd ré rang.

Thai han cta hinh phat cai tao khéng giam gitr la tir 6 thang dén 3 nam. Hinh phat cai tao khong giam
gilr ciing la mét trong bén hinh phat chinh ap dung déi véi ngudi pham téi la ngudi dudi 18 tudi dugc
quy dinh tai cac Diéu 98, 100 clia Bo luat Hinh su. Ngoai diéu kién chung (c6 nai lam viéc 6n dinh hoac
¢6 ndi cu trd ré rang quy dinh tai Diéu 36 Bo luat Hinh su), Diéu 100 Bo luat Hinh su quy dinh cu thé vé
diéu kién cho phép ap dung hinh phat nay déi véi ngudi dudi 18 tudi pham téi trong hai trudng hop:

- D8i v6i ngusi pham téi tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi: Hinh phat cai tao khéong giam gilr dugc ap
dung néu téi pham da thuc hién la téi pham rat nghiém trong do vé y hodc pham t6i it nghiém trong,
pham t6i nghiém trong.

- D&i véi ngusi pham téi tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi: Hinh phat cai tao khong giam gilr dugc ap
dung néu ho pham tdi rat nghiém trong.

Can luu y trong viéc ap dung hinh phat cai tao khéng giam gir d6i v6i ngudi da 18 tudi va ngudi
tur da 14 tudi dén dudi 18 tudi nhu sau:

Dai véi ngudi tir da 18 tudi trd 1én bi dp dung hinh phat cai tao khéng giam gilr sé bi khau trir mot
phan thu nhap ti 5% dén 20% dé sung quy nha nudc, viéc khau trir thu nhap dugc thuc hién hang
thang (mot s6 trudng hop dac biét cé thé dugc mién viéc khau tri thu nhap, khéng khau trirthu nhap
doi véi ngusi chap hanh an la ngusi dang thuc hién nghia vu quan su). Trong trudng hop khéng co6
hoac mat viéc lam, nguai bi két an phai lao dong phuc vu cong déng khéng qua 4 gic trong mot ngay
va khéng qua 5 ngay trong mét tuan. Viéc budc lao déng nay khong dugce ap dung doi véi phu ni
¢6 thai, phu nit dang nudi con duéi 6 thang tudi, ngudi gia yéu, ngudi bi bénh hiém nghéo, ngudi bi
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khuyét tat ndng hodc dac biét nang. Déi vsi ngudi pham toi dudi 18 tudi bi ap dung hinh phat cai tao
khong giam gitr sé khéng bi khau trir thu nhap déi véi ho va thai han cai tao khéng giam giltr déi voi
ngudi dudi 18 tudi khong duoc vuagt qua thai han ma diéu luat quy dinh.

2.3. Mét sé vuéng mdc, bdt cdp

Cai tao khéng giam gil la hinh phat chinh trong hé théng hinh phat cla luat hinh sy Viét Nam ké
tu khi B6 luat Hinh sunam 1985 c6 hiéu lyc. Bay la loai hinh phat khong tudc ty do, khong budc nguai
pham t0i phai cach li khoi gia dinh, nai lam viéc cling nhu xa héi néi chung. N6éi dung chinh ctia hinh
phat nay la su gidam sat, gido duc clia co quan, t6 chiic ngi ngudi bi két an lam viéc hoac thudng tra doi
véi ngudi bi két an. Nghia vu ma ngudi bi phat cai tao khéng giam gitt phai thuc hién c6 thé la nghia
vu bao cao, tu kiém diém theo dinh Ki... va con phai ndp tir 5% dén 20% thu nhap dé sung quy nha
nuac (tr trudng hop dugc mién do diéu kién thuc té khong cho phép). Thoi gian cai tao khéng giam
girtlr 6 thang dén 3 nam. Day la bién phap thé hién su khoan héng clia phap luat déi véi ngudi pham
t0i, d€ ho khong bi cach ly khoi xa hoi, van dugc lam viéc, sinh séng nhu binh thudng, khéng dé ngudgi
bi két an phai ngéi tu ma dugc tu do hoat ddng & ngoai xa hoi. Co thé néi cac diéu 36, 100 B6 luat Hinh
su da quy dinh kha r6 rang vé cac diéu kién ap dung hinh phat cai tao khéng giam gilr d6i véi nguoi
pham t6i d0 18 tudi va dudi 18 tudi. Tuy nhién, trong thuc tién xét x viéc quyét dinh ap dung hinh
phat cai tao khéng giam gir da phat sinh mét s6 khé khan, vuéng méac.

Thai han chdp hanh hinh phat cdi tao khéng giam gid dugc tinh tir thoi diém nao?: Theo quy dinh tai
khoén 3 Piéu 2 Nghi quyét s6 02/2010/NQ-HDTP ngay 22/10/2010 thi “Thai diém bdt dau tinh thdi gian
cdi tao khéng giam gitt la ngay co quan, té chuc dugc giao gidm sdt, gido duc ngudi bi két dn nhdn duoc
quyét dinh thi hanh dn va ban sao ban dn. Thoi diém bdt ddu tinh thoi gian cdi tao khéng giam gid phdi
dugc tuyén trong phdn quyét dinh cla ban dn” [2]. Tuy nhién, Nghi quyét s6 02/2010/NQ-HDTP da nam
trong danh muc van ban quy pham phap luat hét hiéu luc toan bo thuéc linh vuc claToa an nhan dan
t6i cao dugc quy dinh tai Quyét dinh s6 355/QD-TANDTC ngay 08/10/2021, hién nay chua cé van ban
ma&i hudng dan vé van dé nay, diéu nay da gay khong it kho khan cho viéc tuyén thai diém bat dau
tinh thai gian cai tao khong giam gil. Hién nay, c6 hai quan diém vé cach tinh thai diém bat dau tinh
thai gian chap hanh hinh phat cai tao khéng giam giir:

- Quan diém thi nhat cho rdng: Ap dung tinh than Nghi quyét 02/2010/NQ-HDTP thi thai diém bét
dau tinh thai gian chdp hanh hinh phat cai tao khong giam gilt 1a ngay co quan, té chic dugc giao
giam sat, gido duc ngudi bi két an nhan dugc quyét dinh thi hanh &n va ban sao ban an.

- Quan diém thur hai cho rang thoi diém bat dau tinh thai gian chdp hanh hinh phat cai tao khong
giam gilr la ngay ngudi bi két an chap hanh an.

Tac giad dong y véi quan diém thi hai, bai 1é theo quy dinh tai Diéu 96 Luat Thi hanh an hinh sy nam
2019 thi trong thai han 3 ngay lam viéc ké tir ngay ra quyét dinh thi hanh an phat cai tao khéng giam
gilr, Toa an phai gui quyét dinh cho cac ca nhan, ca quan cé tham quyén trong dé cé Uy ban nhan dan
cap xa, don vi quan doi dugc giao giam sat, giao duc ngudi chap hanh an. Déng thaoi theo Diéu 97
Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019 quy dinh vé thi hanh quyét dinh thi hanh an phat cai tao khong
giam gi(r thi “Trong th&i han 03 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc quyét dinh thi hanh an phat cai
tao khéng giam gilr, ca quan thi hanh an hinh sy Céng an cap huyén, ca quan thi hanh an hinh sy cap
quan khu phai triéu tap ngudi chap hanh an, ngusi dai dién trong truong hgp ngusi chdp hanh éan la
ngudi dudi 18 tudi dén tru s& Uy ban nhan dan cap xa noi ngudi dé cu trd, don vi quan ddi noi ngudi
dé lam viéc dé cam két viéc chap hanh an. Ngudi chap hanh an, ngudi dai dién cia ngudi chap hanh
an phai c6 mat theo gidy triéu tap, trir trudng hop vi ly do bat kha khang hoac tré ngai khach quan.. "

Trén thuc té, co trudng hgp ngudi bi két an khi dugc triéu tap lan dau vi ly do khach quan nén ho
khéng thé c6 mat tai tru s& Uy ban nhan dan cap xa noi ho cu trd dé lam cam két viéc chap hanh an;
do dé viéc thi hanh quyét dinh thi hanh an phat cai tao khong giam gilr déi véi ngudi bi két an chua
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dugc thuc hién, vi vay khéng thé tinh thai diém chap hanh hinh phat cai tao khong giam gilr ké tu
ngay Uy ban nhan dan cap xa dugc giao giam sat, gido duc nhan dugc quyét dinh thi hanh an va ban
sao ban an. Do vay, viéc tinh thai diém chdp hanh an phat cai tao khong giam gitr ké tir khi ngudi bi
két an chap hanh an la hop ly.

D6i véi ngudi tir du 14 tudi dén dudi 16 tubi pham téi rdt nghiém trong hodc ngudi tar da 16 tubi dén dudi
18 tudi pham tdi rdt nghiém trong do vé y néu diéu ludt, cdc khodn cua diéu luat dp dung khéng quy dinh
hinh phat cdi tao khéng giam gitr thi tinh thoi han cdi tao khéng giam gitr cho ngudi pham téi nhu thé nao?

Dién hinh vu: Ngay 16/7/2021, Nguyén Van A (sinh nam 2007) da c6 hanh vi dung dao chém anh
Nguyén Van B, hau qua anh B bj ti vong. Nguyén Van A bi VKS huyén C truy té vé t6i “Co y gay thuong
tich hodc gay tén hai cho stic khoé clia ngudi khac dan dén chét ngudsi” la toi pham rat nghiém trong
quy dinh tai khoan 4 Diéu 134 ctia BLHS. Khi xac dinh hinh phat d6i véi Nguyén Van A, c6 quan diém
cho rang A khong dugc ap dung hinh phat cai tao khong giam gilt vi khoan 4 Diéu 134 BLHS chi quy
dinh hinh phat 1a hinh phat tu (tir 07 ndm dén 14 nam).

Quan diém cua tac gia cho rang: Trong trudng hap nay A van dugc ap dung hinh phat cai tai khong
giam gil vi khi thuc hién hanh vi pham tdi A mai 15 tudi, c6 nhan than tét, di chiéu véi khoan 1 Piéu
100 B6 luat Hinh su thi A van dugc ap dung hinh phat cai tao khéng giam gi.

Hiéu nhu thé nao vé diéu kién dp dung hinh phat cdi tao khéng giam gii “xét thdy khéng cdn thiét phai
cdch ly ho khéi doi séng xa hoi”?: D6i vai diéu kién xét thay khéng can thiét cach ly ngusi pham toi khoi
xa hoi, hién nay chua c6 van ban hudng dan clia co quan c6 tham quyén, dan dén su tuy nghi trong
nhan thiic va ap dung ctia Toa an khi xét xut. Nhiéu trudng hop Toa an ngai xem xét, danh gia dé ap
dung va bé qua van dé nay khi quyét dinh hinh phat dan dén bat Igi ngudi pham téi vi phai chiu hinh
phat khac nghiém khac hon, trong khi du diéu kién dé dugc ap dung va chi can ap dung hinh phat cai
tao khéng giam gilr la tuong xdng véi tinh chat, miic d6 hanh vi pham t6i [3].

2.4. Mét sé kién nghi hoan thién phdp ludt

Caitao khong giam gilr la budc ngudi pham téi phai tu cai tao dudi su gidm sat clia co quan nha nudc
hodc t6 chic xa hdi nai ho lam viéc hodc cu trd qua viéc phai thuc hién nhimng nghia vu nhat dinh.

2.4.1.Can s6m ban hanh van ban hudng dan vé thai diém chap hanh hinh phat cai tao khéng giam
gir dé thay thé& Nghi quyét s6 02/2010/NQ-HDTP ngay 22/10/2010 theo d6: Quy dinh thai diém bat
dau tinh thoi gian cai tao khéng giam gilt la ngay nguai bi két an chap hanh an.

2.4.2.Can ban hanh van ban hudng dan cach ap dung hinh phat cai tao khéng giam gilr déi véi ngudi
pham t6i tir du 14 tudi dén duéi 16 tudi pham tdi rat nghiém trong hodc ngudi tir du 16 tudi dén dudi
18 tudi pham téi rat nghiém trong do vé y trong trudng hgp diéu luat, cac khoan clia diéu luat ap dung
khéng quy dinh hinh phat cai tao khéng giam gitt nham dam bao céng bang cho déi tugng pham toi
dac biét nay cing nhu dam béao tinh gido duc, giup d& ho slfa chira sai Iam, phat trién lanh manh.

2.4.3.Theo tac giad dé xac dinh ngudi pham tdi c6 du diéu kién dé xem xét la khéng can thiét cach ly
khoi xa hoi thi trudc hét phai dua vao nhan than ctia ngudi pham t6i. Nhiing dic diém nhan than cda
ngudi pham téi can can nhic la nhiing dac diém nhan than nhu sau: 1) Dac diém nhan than clia ngudi
pham t6i c6 anh hudng dén muc d6 nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi pham tdi nhu pham téi 1an dau
hay da cd tién an, tién su, tai pham hay tai pham nguy hiém, pham t6i c6 tinh chat chuyén nghiép hay
khoéng, 1a ngudi chua d 18 tudi hay d 18 tudi...; 2) Nhimng dac diém nhan than cta ngudi pham toi
phan anh kha nang gido duc clia ho nhu cé thai dé tu tha hoac héi cai, lap cong chudc téi hay co thai
dd ngoan c6...; 3) Nhiing dac diém nhan than ctia ngudi pham t6i phan anh hoan canh dac biét cta
ho nhu la ngudi bi bénh hiém nghéo, gia yéu, phu ni c6 thai, ngudi cé hoan canh ban than hay gia
dinh dac biét kho khan... Qua viéc xem xét cac dac diém vé nhan than néu trén, néu dugc danh gié la
c6 nhan than tét thi viéc ap dung hinh phat cai tao khéng giam gil cling dat dugc muc dich tring tri
va gido duc ngudi pham toi.
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Hinh phat la bién phap cudng ché nghiém khac nhat ciia Nha nuéc dugc quy dinh trong Bé luat
Hinh su, do Toa an quyét dinh ap dung, nham tudc bd hodc han ché quyén, Igi ich ctia ngudi, phap
nhan thuang mai. Muc dich cia hinh phat khéng chi nham triing tri ngudi pham t6i ma con gido duc
ho tr& thanh ngudi cé ich cho xa héi, c6 y thiic tuan theo phap luat va céc quy tac cta cudc song,
ngan nglia ho pham téi mai. Dong thoi con nham gido duc ngudi khac ton trong phap luat, dau tranh
phong ngura va chéng toi pham.

Hinh phat cai tao khéng giam giir la khéng budc ngusi pham téi phai cach ly khéi dai séng xa hoi
ma ho dugc séng vai gia dinh nhu nhiing ngudi khac dudi su giam sat ctia co quan, té chic hodc chinh
quyén dia phuang noi ngudi d6 lam viéc hodc cu tra.

3. Kétluan

Thi hanh an phat cai tao khéng giam gi(r la viéc co quan, ngudi c6 tham quyén theo quy dinh cda
Luat Thi hanh an hinh su giam sat, gido duc ngudi chap hanh an tai noi cu trd hodc nai lam viéc, hoc
tap; khau trir mot phan thu nhap sung quy nha nudc, giam sat viéc thuc hién mot s6 céng viéc lao
dong phuc vu cong déng theo ban an, quyét dinh clia Toa an ¢o hiéu luc phap luat.
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3. Két luan
TU kinh nghiém 1ap phéap cltia Hoa Ky va Nhat Ban, tac gia cho rang Viét Nam nén quy dinh theo
huéng yéu cau c6 ddng mudn khdi kién phai sinh trudc hét phai gdi yéu cau khai kién lén Ban Kiém
soat doanh nghiép, trir nhimg cac trudng hop khan cap. Trong trudng hgp Ban kiém soat khéong phan
hoi hodc tir chéi khai kién ma khéng dua ra cau tra 15i thda dang trong thai han tir 30 - 60 ngay, c6
déng c6 thé khai kién tai tdoa an c6 tham quyén. Cach ti€p can nay viia cho phép doanh nghiép c6 mot
khodng thai gian hap ly dé tu gidi quyét, vira khédng can tré viéc thuc hién quyén cda c¢6 dong. Pong
thai, can ti€p tuc nghién ctu dé lam rd nhiing trudng hgp toa én cé thé bac yéu cau khai kién dé loai
bd nhiting vu kién mang tinh vu Igi va thiéu thién chi.
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