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Abstract

Circular No. 02/2022/TT-BGDDT, amended by Circular No. 12/2024/TT-BGDDT, is a key legal document
regulating the conditions foropening university-level training programs in Vietnam. Specifically, Article 4 stipulates
detailed requirements regarding the core faculty, including a minimum of 05 doctoral degree holders and the
definition of "lecturers with appropriate expertise." However, a detailed analysis reveals internal contradictions
within Article 4, particularly concerning academic qualifications, the role of leading instruction, and the practical
applicability of the regulations. This article evaluates the legal consistency, analyzes the implications for higher
education management, and proposes solutions to ensure clarity, feasibility, and enhancement of training
quality.

Keywords: Conditions for opening programs, core faculty, appropriate expertise, Circular 02/2022/TT-BGDPT,
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1. GiGi thiéu

Giao duc dai hoc dong vai tro cét 16i trong viéc dao tao nguén nhan luc chat lugng cao, dap iing nhu
cau phat trién kinh té - xa hoi cia Viét Nam trong béi canh hoi nhap quéc té. D€ ddm bao chat lugng va
tinh minh bach trong hoat déng dao tao, B6 Gido duc va Dao tao da ban hanh Théng tu s6 02/2022/TT-
BGDDT ngay 18/01/202b2 quy dinh chi tiét vé diéu kién m& nganh dao tao & cac trinh d6 dai hoc, thac
si va tién si. Van ban nay dugc stia déi, b6 sung bdi Thong tu sé 12/2024/TT-BGDDT ngay 10/10/2024,
nham cap nhat va hoan thién céc quy dinh truéc do (sau day goi tat la Thong tu 02/2022/TT-BGDDT stra
déi, bé sung). Trong d6, Piéu 4 clia Thong tu dat ra cac diéu kién cu thé dé€ mé nganh dao tao trinh dé
dai hoc, vGi trong tam la yéu cau vé doi nga giang vién (GV) co hitu - yéu t6 then chét dam bao chat
lugng chuong trinh dao tao. Tuy nhién, khi xem xét ky ludng ndi dung Diéu 4, dac biét la khoan 2 va
dinh nghia“GV c6 chuyén mén phu hgp', c6 thé nhan thdy su thi€u nhat quan trong cach dién dat vay
nghia phap ly ctia cac quy dinh. Cu thé, yéu cau "it nhat 05 tién si la GV co hiu" dudng nhu mau thuan
vGi dinh nghia mé& rédng cho phép ca thac si dam nhan vai tro chd tri giang day, dan dén nhimng bat cap
vé logic, thuc tién ap dung va muc tiéu quan ly gido duc. Tac gid nhan thay day la van dé phap ly dang
chu y, can dugc phan tich sau dé lam ré cac khia canh mau thuan, danh gia tac dong, va dé xuat giai
phap hoan thién. Bai viét nay phan tich cdc mau thuan phap ly tai Biéu 4 Thong tu 02/2022/TT-BGDDT,
danh gia hé qua clia nhirng mau thuan nay déi véi quan ly va chat lugng gido duc dai hoc; trén co s&
dé, dé xudt cac giai phap cu thé dé khac phuc. Bai viét khong chi gép phan lam séng to van dé phap ly
ma con cung cap cd s& khoa hoc cho viéc stra déi, b6 sung van ban trong tuang lai.
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2. No6i dung nghién cttu

2.1. Néi dung quy dinh va phadn tich méau thuan phdp ly

2.1.1. Néi dung quy dinh tai Diéu 4 Thdng tu s6 02/2022/TT-BGDOT stia dbi, b6 sung

Diéu 4 Théng tu s6 02/2022/TT-BGDBT stia déi, b6 sung quy dinh cac diéu kién cu thé dé mé
nganh dao tao trinh dé dai hoc, trong d6 khoan 2 tap trung vao yéu cau vé déi ngi GV ca hitu. Noi
dung chinh ctia hai doan trich lién quan bao gém:

Khoan 2 quy dinh “C6 it nhdt 05 tién si la GV co hitu ¢6 chuyén mén phi hgp dé cha tri giang day
chuong trinh (tinh ca tién singanh pht hop quy dinh tai khodn 1 Diéu nay), trong dé méi thanh phan cia
chuong trinh dao tao phdai cé GV véi chuyén mén pht hop chd tri giang day” Theo quy dinh nay, co s&
dao tao phai dam bao t&i thi€u 05 tién si ca hiiu, trong d6 bao gém it nhat 01 tién si nganh phu hgp
(theo khoan 1, gia dinh la nguai chu tri xdy dung chuong trinh); cac tién si nay phai c6 chuyén mén
phu hgp dé cha tri gidng day toan bd chuang trinh; méi “thanh phan” cGia chuong trinh dao tao (vi
du: khéi kién thirc gido duc dai cuong, khoa hoc co ban, ca s nganh, chuyén nganh, thuc tap) can cé
it nhat mot GV chu tri véi chuyén mon phu hop.

“GV ¢6 chuyén mén phu hgp” dugc dinh nghia 1a “GV ddp ang tiéu chudn quy dinh trong chudn
chuong trinh dao tao va mét trong cdc yéu cdu sau:

a) C6 trinh dé tién si, thac singanh pha hop theo quy dinh tai khodn 8 Biéu 4 Théng tu nay;

b) C6 trinh do tién si, thac si thuéc nganh duoc H6i ddéng khoa hoc va dao tao ctia co sé ddo tao xdc
dinh phu hop dé cha tri giang day it nhdt 02 hoc phdn c6t 16i trong mét thanh phdn cta chuong trinh dao
tao, déng thoi da cé it nhdt 02 nam kinh nghiém truc tiép gidng day tron ven cdc hoc phdn dé” Nhu vay,
“chuyén mén phu hgp” dugc dinh nghia linh hoat, bao gém ca tién si va thac si, véi hai lua chon: (1)
Co trinh @6 tién si hoac thac si nganh phu hgp (theo khoan 8, gia dinh la danh muc nganh dugc quy
dinh cu thé); (2) C6 trinh d6 tién si hoac thac si thudc nganh dugc Hoi dong khoa hoc va dao tao xac
nhan la phu hgp, kém theo yéu cau kinh nghiém giang day 02 hoc phan cét 16i trong it nhat 02 nam.
Tiéu chuan nay ap dung cho GV chd tri gidng day cac thanh phan cta chuong trinh.

2.1.2. Phén tich méu thuén phdp ly

Phan tich hai doan trich trén cho thay ba khia canh mau thuan chinh: vé trinh d6 hoc van, vai tro
chu tri gidng day va tinh thuc tién cda quy dinh.

- Méu thuédn vé trinh dé hoc vdn: Khodn 2 yéu cau rd rang “it nhat 05 tién si la GV co hiu co
chuyén mén phu hgp', dat ra nguéng t6i thi€u vé sé luong va trinh d6 hoc van (tién si). Diéu nay
phan anh y dinh clia co quan soan thdo nham dam bao d6i ngii giang vién & trinh d6 cao nhat dé
chu tri chuong trinh dao tao dai hoc - cap bac doi héi nang luc nghién ctu va giang day chuyén
sau.Tuy nhién, dinh nghia “GV cé chuyén mon phu hgp" lai maé rong pham vi, cho phép ca thac si
dam nhan vai trd nay néu dap ing mot trong hai diéu kién (a hoac b). Diéu kién a chi yéu cau trinh
dé thac si nganh phu hop, trong khi diéu kién b bé sung yéu cau kinh nghiém giang day, nhung
van khéng gigi han & tién si.

Su khéng nhat quan gitta hai quy dinh la ré rang: néu khoan 2 doi hoi 05 tién si, tai sao dinh nghia
lai cho phép thac si thay thé trong vai tro “chd tri giang day”? Néu thac si dugc tinh la“GV c6 chuyén
mon phu hgp", thi yéu cau "05 tién si" trd nén thiua thai hoac khéng chinh xac. Vi du, mot co s dao
tao c6 thé 1ap luan rang ho chi can 03 tién si va 02 thac si dé dap ting yéu cau, vi ca hai déu thudc dinh
nghia "chuyén mén phu hgp". Tuy nhién, diéu nay mau thuan truc tiép véi nguéng téi thi€u "05 tién
si" dugc néu rd trong khoan 2. Han nifa, viéc dua thac si vao dinh nghia lam suy yéu muc tiéu nang
cao chéat lugng ddi ngl GV ca hiu, von la ly do chinh dé yéu cau tién si - trinh d6 gan lién véi nang
luc nghién ctu khoa hoc va gidng day chuyén sau.

Vi du minh hoa: Gia s&t mot chuong trinh dao tao nganh Kinh té c6 05 thanh phan (gido duc dai
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cuong, nhém nganh, ca s& nganh, chuyén nganh, thuc tap). Theo khoan 2, can 05 tién si dé cha tri.
Nhung néu ap dung dinh nghia“chuyén mén phu hgp’, co s dao tao cé thé st dung 03 tién siva 02
thac si, dan dén hiéu nham rang van dap ung yéu cau. Diéu nay cho thay su thi€u ré rang trong cach
dién dat phap ly.

2.1.3. Mdau thuén vé vai tro cha tri giang day

Khoan 2 yéu cau“méi thanh phan ctia chuong trinh dao tao phai c6 GV véi chuyén mén phu hgp
chu tri gidng day”. TU nglt nay khong quy dinh ré rang tat ca GV chu tri phai la tién si, ma chi nhan
manh “chuyén mén phu hgp”. Tuy nhién, khi dat trong béi canh “05 tién s’

" c6 thé hiéu rang y dinh
ban dau la cac tién si sé dam nhan vai tro nay. Binh nghia "chuyén mén phu hgp" lai cho phép thac
si chui tri gidng day néu dap ting diéu kién a (nganh phu hgp) hoac b (kinh nghiém gidng day 02 hoc
phan cét 16i). Diéu nay tao ra kha nang thac si thay thé tién si trong vai tro chd tri, lam gidm tinh can
thiét ctia yéu cau "05 tién si".

Néu thac si dugc phép chu tri cac thanh phan ctia chuong trinh, thi s6 lugng tién si thuc té can
thiét co thé duéi 05. Vi du, trong mét chuong trinh c6 05 thanh phan, co s& dao tao c6 thé phan bé 03
tién siva 02 thac si, van dap tng yéu cau “méi thanh phan c6 GV chu tri, nhung lai vi pham nguéng
“05 tién si”. Nguagc lai, néu budc phai sir dung 05 tién si, thi viéc cho phép thac si chu tri tré nén khong
can thiét va gdy nham lan. Hon ntta, khai niém “cha tri giang day” khéng dugc dinh nghia ré rang
trong Thong tu. Néu “chd tri” bao gom ca viéc xay dung néi dung, giang day chinh va danh gia hoc
phan, thi yéu cau tién si la hgp ly hon vi thac si thudng cé han ché vé nang luc nghién ctu so vdi tién
si. Viéc cho phép thac si ddm nhan vai trd nay ma khéng cé gidi han cu thé lam gidm tinh chat ché
clia quy dinh.

Vi du minh hoa: Trong nganh Céng nghé théng tin, chuang trinh dao tao c6 thé gém 06 thanh
phan (toan rdi rac, lap trinh co ban, ca s& dt liéu, tri tué nhan tao, thuc tap, va du an tét nghiép). Vi
05 tién si, ca s& dao tao khéng thé bao quat hét 06 thanh phan, trir khi mét tién si chd tri nhiéu thanh
phan (diéu khong dugc quy dinh). Néu st dung thém 01 thac si dé ch tri“du an t6t nghiép’, diéu nay
phu hgp véi dinh nghia “chuyén mén phu hop’, nhung lai mau thun vai yéu cau“05 tién si” néu hiéu
rang tat ca GV chu tri phai la tién si.

2.1.4. Bdt cap vé tinh thuc tién

Yéu cau “it nhat 05 tién si” la ngudng t6i thi€éu nham dam bao chat lugng doi ngl giang vién,
nhung khéng tinh dén su da dang va phic tap cla cac chuong trinh dao tao. M6t sé nganh (nhu'Y
hoc, Ky thuat) cé thé yéu cau nhiéu hon 05 thanh phan, trong khi cac nganh xa héi (nhu Ngon ngi
hoc) c6 thé it hon. Viéc ap dung mot con s ¢6 dinh (05) ma khong linh hoat theo cau tric chuong
trinh gay kho khan trong thuc tién. Ngoai ra, dinh nghia “chuyén moén phu hgp” cho phép thac si
tham gia nham giai quyét tinh trang thi€u hut tién si, dac biét & cac nganh hiém hodc méi. Tuy nhién,
su linh hoat nay lai khéng dugc kiém soét chat ché, dan dén nguy co lam dung thac si thay vi dau tu
vao doéi ng tién si — diéu di nguoc v6i muc tiéu nang cao chat lugng gido duc dai hoc.

Néu sé thanh phan ctia chuong trinh vuot qua 05, yéu cau “05 tién si” khong dam bao méi thanh
phan déu c6 GV chu tri, trir khi quy dinh cho phép mét tién si @m nhan nhiéu thanh phan (diéu khéng
dugc néu rd). Nguac lai, néu s6 thanh phan it hon 05, yéu cau nay trd nén du thira, gay lang phi nguon
luc. Viéc cho phép thac si chd tri trong diéu kién b (kinh nghiém 02 nam) la hop ly dé€ b6 sung nhan luc,
nhung khéng gidi quyét dugc van dé c6t 16i: lam thé nao dé dam bao chat lugng gidng day khi thac si
thay thé tién si & cac hoc phan c6t16i? Diéu nay dat ra cau hi vé tinh thuc tién va hiéu qua ctia quy dinh.

Vi du minh hoa: Nganh Luat hoc c6 thé gém 04 thanh phan (luat hién phap, luat dan sy, luat hinh
su, thuc tap). V&i 05 tién si, ca s dao tao dap ting vuot yéu cau, nhung khéng can thiét phai st dung
hét 05 ngudi, dan dén lang phi. Ngugc lai, nganh Ky thuat co khi véi 07 thanh phan (toan ky thuat, co
hoc, thiét ké may, vat liéu, dién tu, thuc tap, du an) khéng thé trién khai vai chi 05 tién si, budc phai
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dung thém thac si, gdy mau thuan véi yéu cau téi thiéu.

2.2. Hé qua phdp ly va thuc tién

2.2.1. Thiéu ré rang trong dp dung phdp ludt

Mau thuén gira “05 tién si” va dinh nghia “chuyén mén phu hop” tao ra su ma hé trong cach hiéu
va ap dung quy dinh. Cac ca s& dao tao cé thé dién giai khac nhau: (i) Mot sé trudng cho rang chi can
05 GV (bao gom ca thac si) la d0, dua trén dinh nghia linh hoat. (i) S6 khac lai tuan thi nghiém ngat
“05 tién si’, nhung gap kho khan khi phan b6 GV cho cac thanh phan chuong trinh. Diéu nay dan dén
su khéng théng nhét trong hoé so dé nghi mé nganh, gay khé khan cho ca quan tham dinh (B6 Gido
duc va Dao tao hodc cac don vi lién quan).

2.2.2. Khé khdn trong thdm dinh va quan ly

Co quan quan ly phai d6i mat vai thach thic khi danh gia tinh hop 1é cia ho so: (i) Néu chdp nhan
thac si trong vai tro chu tri, ngudng “05 tién si” mat y nghia, lam gidm tinh nghiém ngat ctia quy dinh.
(ii) Néu yéu cau tat ca giang vién chu tri la tién si, thi dinh nghia “chuyén mén phu hgp” tré nén khong
can thiét, gdy nham Ian trong qua trinh kiém tra. Vi du, mét trudng dai hoc nép hé sa vai 04 tién si
va 01 thac si cha tri 05 thanh phan cé thé bi tir ch6i, du phu hgp vai dinh nghia, nhung khéng dap
(rng yéu cau “05 tién si”. Diéu nay lam tang nguy co tranh chap hanh chinh hodc khiéu nai tur cac co
s& dao tao.

2.2.3. Anh huéng dén chdt luong dao tao

Muc tiéu cia Thong tu la ddm bao chat lugng chuang trinh dao tao thong qua doi ngii gidng vién
trinh d6 cao. Tuy nhién, viéc cho phép thac si thay thé tién st ma khéng cé gidi han ré rang c6 thé lam
giam nang luc nghién ctiu va giang day chuyén sau, dac biét & cac nganh doi hoi kién thuc tién tién
(nhu'Y hoc, Cong nghé). Ngugc lai, yéu cau cing nhac “05 tién si” c6 thé gay ap luc cho cac trudng
nhé hodc & dia phuong kho tuyén dung tién si, dan dén tinh trang “chay” chi tiéu ma khéng chu trong
chat luogng thuc té.

2.2.4. Tdc déng dén hé théng phdp ludt gido duc

Mau thuan trong Diéu 4 phan anh van dé I6n hon trong viéc xay dung van ban phap ly: thiéu su
phéi hop gilia cac quy dinh cu thé va dinh nghia chung. Néu khéng dugc khac phuc, diéu nay co thé
lam giam tinh minh bach va hiéu luc ctia hé théng phép luat gido duc, anh hudng dén niém tin clia
Cac ca sd dao tao va xa hoi.

2.3. Bé xudt giai phdp

Dé gidi quyét mau thuan va tang tinh kha thi, tac gia dé xuat ba nhom giai phap sau:

2.3.1. Lam ré vai trd cda tién si va thac si

Dé xuat stra d6i khoan 2 Diéu 4 dé khang dinh “05 tién si” la yéu cau bat budc, khéng thé thay thé bang
thac si trong ngudng t6i thiéu. Thac si chi dugc phép chd tri gidng day néu vuat qua sé lugng 05 tién si, véi
vai trd b6 sung. Cu thé: “Co'sé ddo tao phdi cé it nhdt 05 tién sila GV co hdu ¢6 chuyén mén phi hop dé cha tri
gidng day chuong trinh, trong dé méi thanh phdn ctia chuong trinh phdi cé it nhét 01 tién si dam nhdn vai tro
cha tri. GV ¢6 trinh do thac si chi dugc tham gia chu tri khi s6 lugng tién si co hitu vuot qud 05, va phdi ddp tng
cdc diéu kién quy dinh tai khodn nay”. Quy dinh nay sé dam bao tinh nghiém ngat ciia ngudng téi thiéu,
déng thai tan dung thac si nhu nguon luc hé trg ma khéng lam suy yéu muc tiéu chat lugng.

2.3.2. Cu thé héa s6 lugng theo cdu triic chuong trinh

DéE xuat diéu chinh yéu cau s6 lugng GV dua trén s6 thanh phan clia chuong trinh dao tao, thay vi
ap dung con s8 ¢é dinh “05”. Cu thé: “Sé lugng tién si co hdu téi thiéu phdi tuong Ung véi sé thanh phan
cta chuong trinh dao tao, dam bdo méi thanh phdn cé it nhdt 01 tién si chd tri. Trong trudng hop chuong
trinh ¢6 dudi 05 thanh phdn, s6 lugng téi thiéu la 05 tién si: néu vuot qud 05 thanh phan, s6 lugng tién si
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tdng tuong ting”. Quy dinh nay gilp tang tinh linh hoat va thuc tién, tranh lang phi nguén luc & cac
chuong trinh don gidn va ddm bdo dd nhan lyc cho cac chuong trinh phuc tap.

2.3.3. Hai hoa dinh nghia “chuyén mén phu hop”

Dé xuat gidi han vai trod chd tri clia thac si trong cac trudng hop dac biét (nhu nganh hiém, thiéu
tién si), kém theo yéu cau phé duyét tir ca quan quan ly. Cu thé: “GV cé chuyén mén phi hop la GV ddp
Ung tiéu chudn trong chudn chuong trinh dao tao. Tién si dugc uu tién chd tri giang day cdc thanh phan
cta chuong trinh. Thac si chi dugc xem xét trong trudng hop thiéu tién si, phai ddp tng diéu kién b (kinh
nghiém 02 ndm gidang day 02 hoc phdn cét 16i), va dugc B Gido duc va Dao tao phé duyét”. Quy dinh nay
giup kiém soat chat ché viéc sir dung thac si, ddm bao chat lugng giang day va tranh lam dung quy
dinh linh hoat.

2.3.4. B6 sung hudng dan trién khai

Dé xuat ban hanh van ban huéng dan chi tiét hodc phu luc giai thich khai niém“chd tri giang day’,
“thanh phan chuang trinh’, va cach tinh s6 lugng GV theo tiing nganh. Quy dinh nay giup giam thiéu
hiéu nham, tang tinh minh bach, va hé trg cac co s& dao tao trong viéc lap hé so.

3. Két luan

Thong tu s6 02/2022/TT-BGDDT slta ddi, b6 sung la buéc tién trong viéc chudn héa diéu kién mé
nganh dao tao dai hoc tai Viét Nam. Tuy nhién, mau thuan noi tai trong Diéu 4 gilra yéu cau "05 tién si
co hiru" va dinh nghia “GV c6é chuyén mén phu hop” da lam gidm tinh nhat quan va hiéu qua ctia quy
dinh. Nhiing bat cap nay khong chi gay khoé khan trong ap dung ma con tiém an nguy co anh huéng
dén chat lugng gido duc dai hoc, muc tiéu c6t 16i ciia van ban. Qua phan tich phap ly, bai viét da chi
ra ba khia canh mau thuan chinh: trinh d6 hoc van, vai tro chu tri, va tinh thuc tién. Cac giai phap dé
xuat - lam rd vai tro tién si/thac si, cu thé hoa s6 luong gidng vién, va hai hoa dinh nghia - nham khac
phuc nhitng han ché nay, déng thai dam bao su can bang gitta tinh nghiém ngat va linh hoat. Tac
gia khuyén nghi B Gido duc va Dao tao xem xét sifa d6i Diéu 4 trong cac dgt cap nhat tiép theo, két
hagp véi viéc ban hanh hudng dan chi tiét, dé tao ra khung phap ly ré rang, kha thi, va hiéu qua hon.
Viéc hoan thién cac quy dinh phap ly nhu vay khéng chi nang cao chat lugng quan ly gido duc ma
con gop phan xay dung mét hé théng gido duc dai hoc Viét Nam bén viing, dap Ung yéu cau phat
trién trong thai dai mai.
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