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Abstract

Based on theoretical perspectives on judicial power, the 2013 Constitution, and current legislation, this article
clarifies the nature and scope of judicial power and its exercise in Vietnam. It analyzes the current exercise of
judicial power in the context of judicial reform and the development of a socialist rule-of-law state. On this basis,
the article proposes several directions for ensuring the effective exercise of judicial power, thereby contributing to
improving the mechanisms for the allocation, coordination, and control of state power in Vietnam.
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1.Patvan dé

Quyén tu phap (QTP) la moét trong nhiing phuong dién co ban clia quyén luc nha nudc, gitt vai tro
bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cdng dan, bao vé ché d6 xa hoi cht nghia (XHCN) lgiich
clia Nha nudc ciing nhu quyén va lgi ich hop phap ctia té chtic, ca nhan. G Viét Nam, Hién phap nam
2013 lan dau tién ghi nhan nguyén tic phan cong, phéi hop va kiém soat quyén luc nha nuéc gitia cac
co quan thuc hién quyén lap phap, hanh phép va tu phap, déng thai xac dinh Toa an nhan dan la co
quan thuc hién QTP. Viéc hién dinh quyén tu phéap da tao co s& chinh tri - phap ly quan trong cho qua
trinh cai cach tu phap va xay dung Nha nudc phap quyén XHCN. Tuy nhién, ca vé phuong dién ly luan
va thuc tién van con nhiéu van dé can tiép tuc nghién ctu, nhu néi ham ctia QTP, pham vi thuc hién
QTP, ch( thé thuc hién QTP va méi quan hé gilra hoat dong xét xUr véi cac hoat déng tu phap khac. Bén
canh d6, qua trinh t6 chiic va thuc hién QTP van con bdc 16 nhitng han ché nhat dinh lién quan dén co
ché bao dam tinh doc lap cta hoat dong xét xt, su phdi hop gilia cac co quan tu phéap va yéu cau kiém
soat quyén luc trong hoat dong tu phap.

Trén ca s& phan tich cac quan diém khoa hoc, quy dinh ctia phap luat va thuc tién té chic thuc hién,
bai viét lam r6 nhing van dé ly luan co ban vé QTP va thuc hién QTP, danh gid thuc trang, dong thai dé
xudt mét sé dinh hudng nham nang cao hiéu qua thuc hién QTP trong diéu kién tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam.

2. N6i dung nghién ciu

2.1. Khdi qudt chung vé quyén tu phdp va thuc hién quyén tu phdp

QTP la moét trong nhiing bé phan cau thanh quyén luc nha nudc, gan lién vai su hinh thanh va phat
trién cla tu tudng vé t6 chiic quyén luc nha nudc trong lich st nhan loai. Ngay tir thai ky Hy Lap 6 dai,
Aristot da dé cap dén viéc phan chia cac hoat déng cia nha nudc thanh nhiing linh vuc khéac nhau,
trong d6 hoat dong xét x& dugc thuc hién béi cac thiét ché chuyén biét nham giai quyét tranh chap
va bdo dam coéng ly. Dén thdi ky can dai, cuing véi su phat trién cta hoc thuyét phan quyén, QTP dugc
xac dinh la mét nhanh quyén luc doc 1ap bén canh quyén lap phép va quyén hanh phap. Dac biét,
Montesquieu cho rang viéc trao quyén xét xt& cho mét ca quan doc lap la diéu kién tién quyét dé ngan
ngUa su lam quyén va bao dam ty do clia cong dan (Montesquieu, 1748; Lé Van Cam, 2013).
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Tuy nhién, trong mé hinh t chic quyén luc nha nuéc XHCN, QTP khéng dugc tiép can theo hoc
thuyét tam quyén phan lap tuyét d6i ma dugc dat trong téng thé nguyén tic quyén luc nha nudc la
théng nhat, c6 su phan céng, phdi hgp va kiém soat gilta cac cd quan nha nudc trong viéc thuc hién
quyén lap phap, quyén hanh phéap va quyén tu phap (Nguyén bang Dung, Pang Minh Tuan, Vi Céng
Giao, 2023, tr..92). Theo dé, su phan cong gilta cac quyén khong lam thay d6i ban chat théng nhat ctia
quyén luc nha nudc ma chi phan anh su phan céng chiic nang dé thuc hién cé hiéu qua quyén luc
thudc vé Nhan dan (Nguyén Minh Boan, 2022).

TU g6c dé ly luan, mac du con ton tai nhiéu cach tiép can khac nhau, song da s6 cac nha nghién ctu
déu théng nhat rang QTP trudc hét la quyén nang nha nudc dugc trao cho Toa an dé thuc hién chuc
nang xét xdr, bao vé cdng ly va bao vé phap luat. Theo quan diém clia GS.TSKH. V6 Khanh Vinh, QTP la
kha nang va nang luc riéng cé clia Toa an trong viéc thuc hién quyén xét xt va cac tham QTP khac theo
trinh ty, tha tuc luat dinh nham tac déng dén cac quan hé xa hoi, bado vé céng ly, quyén con ngudi,
quyén céng dan va trat tu phap luat (V6 Khanh Vinh, 2003). Quan niém nay cho thdy QTP khong chi
giGi han & viéc gidi quyét cac vu an ma con bao ham nhiéu quyén nang khéac gan vai hoat dong xét xt
nhu huéng dan ap dung théng nhat phap luat, phat trién an 1, giai thich phap luat trong pham vi dugc
giao va bao dam hiéu luc ca cac ban an, quyét dinh cta Toa an.

G Viét Nam, nhan thic vé QTP c¢6 budc phat trién quan trong cling véi tién trinh xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN. Néu nhu Hién phap nam 1992 chua xac dinh rd ch( thé thuc hién QTP thi Hién phap
nam 2013 lan dau tién hién dinh: “Toa dn nhan dan la co quan xét xi cia nudc Céng hoa xd hdi chd nghia
Viet Nam, thuc hién quyén tu phdp”.' Quy dinh nay khéng chi xac lap vi tri hién dinh clia Toa an trong co
ché quyén luc nha nudc ma con khdng dinh QTP 1a mét loai quyén luc nha nudc ddc 1ap vé chic ndng,
dugc thuc hién thong qua hoat ddng xét xt va cac hoat dong tu phap theo quy dinh cla phap luat.

Tl viéc xac dinh QTP thudc vé Toa an, can phan biét gitta QTP va thuc hién QTP. QTP phan anh phuong
dién quyén luc nha nuéc dugc Hién phap trao cho Toa an, con thuc hién QTP la qua trinh hién thuc hoa
quyén luc dé théng qua viéc thuc hién cac tham quyén do phap luat quy dinh. Thuc hién QTP khéng dan
thuan 1a hoat déng xét x(t ma la toan bd qua trinh dp dung phap luat theo trinh tu t6 tung nham giai
quyét cac tranh chap, xtr ly vi pham phap luat, bdo vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan,
loi ich ctia Nha nudc va Igi ich hgp phap cla t6 chiic, ca nhan (V6 Khanh Vinh, 2003; Lé Van Cam, 2013).
Trong qua trinh d6, mac du Toa &n la ch thé duy nhat thuc hién QTP, nhung viéc hién thuc hdéa QTP luén
6 su tham gia ctia nhiéu co quan khac nhu Co quan diéu tra, Vién kiém séat, Co quan thi hanh an va cac
cd quan bé trg tu phéap trong pham vi chiic ndng, nhiém vu do phap luat quy dinh (V& Khanh Vinh, 2003).

Trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam hién nay, QTP va viéc thuc hién
QTP mang nhiing dac diém riéng. Mét mat, QTP phai bao dam tinh doc lap ctia hoat déng xét xu theo
quy dinh tai khoan 2 Biéu 103 Hién phap nam 2013; mat khac, QTP van dugc thuc hién trong khuén
khé nguyén tac quyén luc nha nudc la théng nhat, c6 su phan cong, phdi hgp va kiém soat gilia cac co
quan nha nudc. Biéu nay tao nén dac trung riéng ctia moé hinh QTP & Viét Nam, khac véi mo hinh phan
quyén tuyét doi & nhiéu quéc gia theo truyén théng phép luat phuong Tay. Do d6, viéc nghién ctu QTP
can dugc dat trong chinh thé clia co ché t6 chic quyén luc nha nudc & Viét Nam, déng thdi bado dam
hai hoa gilia yéu cau déc lap tu phap véi yéu cau phdi hap, ki€ém soat quyén luc nham thuc hién hiéu
qua chiic ndng bao vé cong ly va bao vé quyén con ngudi.

2.2. Quy dinh ciia phdp ludt va thuc trang thu'c hién quyén tu' phdp & Viét Nam

2.2.1. Quy dinh cua phdp ludt vé thuc hién quyén tu phdp

Cach thic t8 chiic quyén luc nha nudc & Viét Nam chi phéi truc tiép viéc xac dinh vi tri va gidi han
cta QTP. QTP khéng dugc thiét ké nhu mot nhanh quyén luc tach khoi lap phap va hanh phap, ma dugc
dat trong nguyén tic quyén luc nha nudc 1a théng nhat, c6 phan céng, phéi hop va kiém soat. Vi vy,
néi dén tinh doc lap cha tu phap & Viét Nam trudc hét 1a néi dén su doc 1ap khi Toa an thuc hién chuc

1) Piéu 102 Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam 2013.
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nang xét xi va cac tham quyén dugc Hién phap, phap luat giao, chi khéng déng nghia vdéi su biét lap
clia Toa an khoi co ché quyén luc nha nudc. Diéu 102 Hién phap nam 2013 xac dinh Toa 4n nhan dan
la co quan xét xU va la co quan thuc hién QTP. So véi cac ban Hién phap trudc, quy dinh nay da lam ro
hon dia vi hién dinh cia Toa 4n: Tda an khong chi dugc nhan dién béi mét hoat dong la xét xi ma con
dugc xac dinh theo loai quyén luc nha nudc ma minh thuc hién. Cling véi d6, viéc Hién phap giao cho
Toa &an nhiém vu bao vé céng ly, quyén con ngudi, quyén codng dan, ché do XHCN, Igi ich ctia Nha nuéc
va quyén, lgi ich hgp phap clia t6 chiic, ca nhan cho thdy ndi dung ctia QTP phai dugc xem xét tir chinh
chiic ndng hién dinh clia Toa an, thay vi chi tu ky thuat giai quyét ting vu an. (Nguyén Dang Dung,
Ding Minh Tuan, Vi Cong Giao, 2023, tr. 92).

Mot bdo dam co tinh truc ti€p déi vai viéc thuc hién QTP dugc ghi nhan tai Diéu 103 Hién phap nam
2013: Tham phan, H6i tham xét xr déc lap va chi tuan theo phap luat; moi hanh vi can thiép vao viéc
xét xU déu bi nghiém cdm. Quy dinh nay can dugc hi€u gén véi ban chat ctia hoat dong xét xdr. Khi giai
quyét mét vu viéc cu thé, két luan chia Hoi dong xét x phai dugc hinh thanh tir hé so, ching ct da
dugc xem xét theo thi tuc t6 tung va quy dinh phap luat 4p dung cho vu viéc dé. Néu phan quyét con
phu thudc vao y chi clia co quan, t6 chuc hodc ca nhan bén ngoai Hoi dong xét xu thi QTP khé co thé
dugc thuc hién dung nghia. Bai vay, doc lap xét x(r vira la nguyén tac t6 chic hoat déng Toa én, vira la
yéu cau déi véi qua trinh hinh thanh phan quyét tu phap.

Luat T6 chiic Toa an nhan dan nam 2024 tiép tuc cu thé hoa nhiing quy dinh noi trén cta Hién phap.
Dao luat nay xéac dinh vi tri, chiic nang, nhiém vu va quyén han ctia Tda an nhan dan, dong thai diéu
chinh t6 chic hé théng Toa én, thdm quyén clia timg cap Toa an va dia vi phap ly clia cac chiic danh tu
phap. Diém can luu y 1a viéc cu thé héa QTP khéng dimng & viéc nhic lai chiic ndng xét xui. Cac quy dinh
vé t6 chiic bd may, phan dinh tham quyén, tiéu chuan va trach nhiém ctia Tham phan, Hoi tham, Chanh
an cung cac chic danh khac tao ra nhiing diéu kién phap ly dé Toa an cé thé thuc hién chic nang hién
dinh trong thuc té. Vi thé, danh gia mdc dd hoan thién cta phap luat vé QTP cling phai xem xét liéu cac
quy dinh vé t8 chiic c6 tao dugc nhimng bao dam can thiét cho hoat déng xét xi déc lap, dung tham
quyén va chiu trach nhiém hay khéng.

QTP dugc thuc hién trong tiing vu viéc thong qua phap luat té tung. B luat T6 tung hinh sy nam
2015, B6 luat T6 tung dan su nam 2015, Luat T6 tung hanh chinh ndm 2015 va cac van ban c6 lién quan
quy dinh cach thiic Toa &n thu ly, thu thap va kiém tra tai liéu, chiing cu, t8 chiic phién tda, nghi an va
ban hanh ban én, quyét dinh. Nhirng thi tuc nay khéng don thuan mang tinh ky thuat. Chiing gigi han
cach thuc st dung quyén luc xét x{r, déng thai bdo dam cho ngusi tham gia t6 tung thuc hién quyén
bao chia, tranh tung, trinh bay y kién va bao vé quyén, Igi ich hgp phap clia minh. M6t phan quyét tu
phap chi cé stc thuyét phuc khi dugc hinh thanh theo ding thu tuc va dua trén nhiing ching cé da
dugc kiém tra, danh gia cong khai theo quy dinh cia phép luat.

Trong qua trinh gidi quyét vu an, Toa an khéng hoat déng tach rai Co quan diéu tra, Vién kiém sét, Co
quan thi hanh an va cac co quan hitu quan. Méi ca quan thuc hién mét nhém nhiém vu khac nhau va su
phéi hop gilra cac ca quan la can thiét dé hoat dong t6 tung khdng bi dut doan. Tuy nhién, phéi hgp khéng
c6 nghia la cling quyét dinh nodi dung phan quyét. G giai doan xét {1, viéc chap nhan hay bac bd chiing cu,
xac dinh tinh tiét phap ly va dua ra phan quyét thudc trach nhiém clia Toa an theo tham quyén. Su phan biét
nay co y nghia thuc t&, bai néu déng nhat viéc cac co quan cing tham gia t6 tung véi viéc cung thuc hién
QTP thi ranh gidi trach nhiém gilia cac chu thé sé tré nén khong ré. Hién phap xac dinh Toa an la co quan
thuc hién QTP; cac ca quan khéac tham gia qua trinh t6 tung theo chiic nang ma phap luat giao.

Dinh hudng céi cach tu phéap clng tac dong dang ké dén qua trinh xay dung phép luat vé té chuic
va hoat déng ctia Toa an. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 dat ra nhiéu yéu cau vé déi mai té
chuc tu phép, nang cao chat lugng tranh tung va hoat dong xét xu. Sau d6, Nghi quyét s6 27-NQ/TW
ngay 09/11/2022 ti€p tuc dat van dé xay dung nén tu phap chuyén nghiép, hién dai, cong bang, nghiém
minh, liém chinh, phung su T6 qudc, phuc vu Nhan dan, déng thai yéu cau hoan thién co ché kiém soat
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quyén lyc nha nudc. Nhiing dinh hudng nay cho thdy cai cach tu phap khong chila viéc sap xép lai co cau
t6 chiic ctia Toa an. Noi dung quan trong hon la tao ra cac diéu kién dé hoat dong xét xi c6 chat luong,
ngudi dan c6 kha nang tiép can cong ly va quyén luc tu phap dugc thuc hién trong gidi han phap luat.

T cac quy dinh hién hanh c6 thé nhan thay khuén khé phap ly vé thuc hién QTP da dugc hinh
thanh trén ca ba phuang dién: xac dinh cha thé thuc hién QTP; thiét lap cac nguyén tac chi phéi hoat
déng xét xu; va quy dinh trinh tu dé€ quyén xét xir dugc thuc hién trong timng loai vu viéc. Dau vay, muc
dd day da cta van ban phép luat chua thé tu nd phan anh hiéu qua thuc hién QTP. Van dé quyét dinh
van nam & cach cac nguyén tac hién dinh dugc van hanh trong té chiic Toa an va trong tiing hoat déng
t6 tung. Day cling la co s& dé xem xét thuc trang & phan tiép theo.

2.2.2. Thuc trang thuc hién quyén tu phdp & Viét Nam

Thuic tién thuc hién QTP nhiing ndm gan day cho thay su thay déi dién ra dong thai & t6 chiic Toa an,
phuong thiic xét xt va cac diéu kién bao dam hoat dong tu phap. Viéc Hién phap nam 2013 xac dinh Toa
an la co quan thuc hién QTP da tao ca s& dé nhin nhan lai vi tri ctia Toa an trong bé may nha nudc; cac dao
luat vé t6 chiic va té tung sau dé ti€p tuc cu thé hda nguyén tac doc lap xét xui, tranh tung va bao dam
quyén clia ngudi tham gia t6 tung. Tuy nhién, khi danh gia thuc trang khong nén chi can ci vao s6 lugng
quy dinh méi dugc ban hanh. Hiéu qua cta QTP phai dugc thé hién qua chat luong giai quyét vu viéc,
kha nang bao vé quyén clia cac bén, muic d6 doc lap clia ngudi xét xir va hiéu luc thuc té cla phan quyét.

Trudc hét, hoat dong xét xit da c6 nhiing thay déi theo hudng cong khai va dé ti€p can hon. Hé théng
Toa an phai giai quyét s6 luong 16n vu an hinh sy, dan sy, hanh chinh, kinh doanh, thuong mai, lao déng,
hon nhan va gia dinh; trong diéu kién do, yéu cau vira bao dam tién do vira bao dam chat lugng dat ap luc
dang ké 1én doi ngl xét xtr. Viéc cong khai ban an, quyét dinh trén moi trudng dién tu;, t6 chiic phién toa truc
tuyén déi vai nhiing trudng hop phép luat cho phép va tang cudng tng dung cong nghé théng tin da ma
réng kha nang theo doi hoat ddng xét x(r clia xa hoi. Nhiing thay déi nay c6 y nghia khong chi & phuong
dién quan ly. Khi ban an dugc cong khai va hoat déng xét xtr chiu su quan sat rong hon, yéu cau déi véi lap
luan cdia ban an, viéc tuan tha tha tuc va trach nhiém cia ngudi tién hanh t6 tung cling cao hon.

Mét chuyén bién khac ndm & viéc nguyén tic doc 1ap xét xtr ngay cang dugc nhan manh trong phap
luat va trong hoat dong nghé nghiép ctia Tham phan. Viéc chuan hoa tiéu chuan, quy trinh tuyén chon, bé
nhiém va béi duéng Thdm phan tao co s& dé nang cao tinh chuyén nghiép ctia doi ngh xét xur. Tuy vay, doc
lap tu phap khéng thé chi dugc danh gia qua quy dinh cdm can thiép vao xét x. N6 con phu thudc vao cach
t6 chuic quan ly Toa an, ca ché danh gia ngudi xét xd, diéu kién lam viéc va kha nang dé Tham phan chiu
trach nhiém vé phan quyét ctia minh ma khéng phai chiu nhiing tac dong khéng thudc pham vi t6 tung.
Vi vdy, nhimng két qua dat dugc trong thai gian qua mdi la mot phan clia yéu cau bao dam déc 1ap xét xu.

Viéc gidi quyét cac vu an hanh chinh cho thay rd hon vai trd clia Toa an trong kiém soét tinh hgp phap
cta hoat ddng quan ly nha nudc. Khi ca nhan, t6 chic khéi kién quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh
chinh, Toa an cé diéu kién xem xét viéc ca quan hanh chinh st dung thdm quyén c6 ding can cd, trinh tu
va gi6i han phap luat hay khong. G phuong dién khéc, hoat dong téng két thuc tién xét x{r, huéng dan
ap dung phap luat va phat trién an 1& gép phan xt ly nhiing cach hiéu khac nhau déi vsi cuing mét quy
dinh. Pay la nhiing biéu hién cu thé clia vai trd tu phap trong viéc duy tri tinh théng nhat ctia phép luat,
du pham vi kiém soat cia Toa an déi véi cac loai hanh vi quyén luc nha nudc hién van cé gidi han.

Nhiing két qua néu trén khéng loai trir cac vuéng mac dang ton tai trong thuc tién. Mot sé han ché
lién quan truc ti€p dén thiét ké thé ché, trong khi mét s6 khac xuat phat tir nhan luc, diéu kién hoat
dong va quan hé phdi hgp gilia cac co quan tién hanh t6 tung.

TruSc hét 1a van dé doc lap xét xur. Hién phap da quy dinh rd nguyén tic nay, nhung dé nguyén tac
dugc bao dam trén thuc té con phu thudc vao nhiéu yéu té ngoai quy tac té tung. Co ché quan ly hanh
chinh trong hé thdng Toa an, phuong thiic danh gia va diéu dong Tham phan, diéu kién ngan sach, co s&
vat chat, cling nhu stic ép xa héi doi véi nhiing vu an dugc du luan dac biét quan tam déu co kha nang tac
dong dén méi trudng ra quyét dinh clia ngudi xét x(. Khéng phai moi tac dong néi trén déu déng nghia
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véi su can thiép vao mét vu an cu thé, nhung ching cho thay doc lap xét xt can dugc bdo dam bang mot
hé théng diéu kién vé t6 chic va nghé nghiép, chi khéng thé chi dua vao mét diéu khoan cam can thiép.

Pham vi kiém soat quyén luc bang con dudng tu phap cling con tuong déi hep. Trong t6 tung hanh
chinh, Tda an c6 tham quyén xem xét cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thuéc déi tuong
khai kién theo luat dinh. Trong khi d6, Toa an khéng dugc trao tham quyén chung dé tuyén mot dao
luat la vi hién hoac truc ti€p hay bd van ban quy pham phap luat clia co quan hanh chinh chi bdng co
ché tai phan hién phap nhu & mét s6 mo hinh nudc ngoai. Diéu 119 Hién phap nam 2013 dat ra yéu
cau vé ca ché bao vé Hién phap, nhung Viét Nam hién chua té chiic mot co quan tai phan hién phap
chuyén trach. Vi vay, khi ban vé vai tro kiém soét quyén luc ciia quyén tu phap & Viét Nam can nhin
nhan dang pham vi thdm quyén ma phap luat hién hanh giao cho Toa an.

Chat lugng thuc hién QTP cling chiu anh hudng bai su chénh léch vé diéu kién hoat déng gilta cac
don viToa an. G noi s6 lugng vu viéc 16n nhung bién ché, ca sa vat chat hodc ngudn can bd cé kinh ng-
hiém chua dap Ung yéu cau, ap luc gidi quyét an cé thé tac dong truc tiép dén thai gian va chat lugng
xU ly vu viéc. Viéc van con ban an, quyét dinh bi hily hodc stta do nguyén nhan chii quan cho thay yéu
cau nang cao chat lugng chuyén mén chua thé coi la da dugc giadi quyét. D8i v6i nhitng vu n c6 nhiéu
duang su, chiing ct phuc tap hodc can xac minh & nhiéu dia ban, thai gian giai quyét kéo dai con lam
tang chi phi té tung va anh hudng dén kha nang tiép can céng ly ctia ngudi dan, doanh nghiép.

Quan hé phdi hgp giilra cac co quan ti€n hanh té tung cling phét sinh nhiing diém nghén. H6 sa,
tai liéu hodc két qua xac minh dugc hinh thanh & cac giai doan khac nhau nén viéc chuyén giao cham,
cung cap chung ct khéng kip thai hodc cach danh gia ching clit khéng théng nhat c6 thé lam kéo dai
qua trinh giai quyét vu an. Su khac nhau vé quan diém gitta Co quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an tu
than khong phai la biéu hién tiéu cuc, bdi mbi ca quan c6 chiic nang va trach nhiém té tung riéng. Van
dé dat ra la phai c6 co ché phdi hgp du rd dé su doc lap trong thuc hién chiic ndng khéng bién thanh
tinh trang dun day trach nhiém hodc lam gian doan tién trinh t6 tung.

Ngoai hoat dong xét xt ting vu an, mot s6 nhiém vu cd quan hé mat thiét véi chat luogng thuc hién
QTP van can dugc dau tu nhiéu hon. Téng két thuc tién xét xd, Iua chon va phét trién an 1é, huéng dan
ap dung théng nhat phép luat cé tac dung truc ti€p déi véi viéc han ché nhiing cach hiéu khac nhau
gita cac Toa an. S6 lugng an lé dugc cdng bé tang lén qua thai gian, nhung so véi s6 lugng va mic do
da dang clia tranh chap phat sinh thi kha nang bao quat van con han ché. Déi véi thi hanh ban an, néu
phan quyét c6 hiéu luc nhung cham hoac khong dugc thi hanh day du thi hiéu qua bao vé quyén bang
con dudng tu phap cling bi gidam dang ké. Do d6, hiéu qué clia QTP can dugc nhin tir cd qua trinh, tu
xét xtr, hinh thanh chudn muc ap dung phép luat cho dén bao dam hiéu luc ctia phan quyét.

C6théthdy nhing thay déi vé phap luat va té chiic da tao thém diéu kién cho Toa n thuic hién QTP nhung cac
han ché vé doc lap xét xti, pham vi kiém soat quyén luc, nguén nhan luc va hiéu qua phdi hop van hién hiiu. Biéu
nay cho thdy yéu cau hoan thién trong giai doan t¢i khéng nén dimng & viéc bé sung quy dinh. Can déng thdi xur
ly céc diéu kién t6 chiic bdo ddm cho Tham phan thuc hién nhiém vu, nang chat lugng chuyén mén, cdi thién co
ché phdi hgp va tang kha nang dé phan quyét ctia Toa an duoc tén trong, thi hanh trén thuc té.

2.3. Kién nghi hoan thién phdp ludt va ndng cao hiéu qua thuc hién quyén tu phdp & Viét Nam

Trong b6i canh tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, viéc hoan thién
phap luat vé thuc hién QTP can dugc dit trong téng thé qua trinh d6i mai t6 chiic va hoat dong clia bd may
nha nudc, bdo ddm su théng nhat gilra yéu ciu cdi cach tu phap véi yéu cau hoan thién co ché kiém soat
quyén luc nha nudc. Viéc hoan thién khong chi hudng t6i nang cao hiéu qua hoat dong clia Toa an ma con
phai tao lap co s& phap ly day du dé QTP duoc thuc hién dung ban chat, ding chiic nang hién dinh, gop
phan béo vé céng ly, quyén con ngudi, quyén cong dan va lgi ich ctia Nha nudc, t6 chtic, ca nhan.

2.3.1. Hoan thién nhdn thac ly ludn vé quyén tu phdp va thuc hién quyén tu phdp

Méc du Hién phap nam 2013 da xac dinh Toa an la co quan thuc hién QTP, song trong khoa hoc
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phap ly hién nay van con ton tai nhiéu cach tiép can khac nhau vé khai niém, n6éi ham va pham vi ctia
QTP. Diéu nay anh hudng dén viéc xay dung phap luat cling nhu xac dinh pham vi chic nang, nhiém vu
cla cac co quan tu phap. Do dé, can tiép tuc nghién ctiu dé€ théng nhat nhan thic vé QTP theo huéng
xac dinh r6 QTP la quyén luc nha nudc thudc vé Toa an, dugc thuc hién chd yéu théng qua hoat déng
xét x(r va cac tham QTP khac theo quy dinh cia phap luat. Dong thai, can lam rd pham vi QTP, phan biét
gilta ch thé thuc hién QTP véi cac co quan tham gia thuc hién QTP, qua d6 tao co s& ly luan théng nhat
cho viéc hoan thién phap luat va t6 chic thuc hién quyén tu phap trong thdi gian téi.

2.3.2. Phdp ludt vé t6 chiic va té tung cdn dugc ra sodt tur yéu cdu thuc hién quyén tu phdp cda Toa dn,
thay vi stra d6i riéng lé ting quy dinh

D3Gi v6i Luat T6 chirc Toa an nhan dan, van dé can tiép tuc lam r6 1a su phan dinh nhiém vu, tham
quyén gilta cac cap Toa an va ca ché quan ly néi bd sao cho khong tao ra anh hudng khéng can thiét
dén hoat dong xét xutr. DS véi phap luat té tung, trong tam la bao dam cac bén c6 diéu kién thuc chat
dé tranh tung, ti€p can ching cu, thuc hién quyén bao chita va bdo vé quyén, Igi ich hgp phap. Quan
hé gilra Toa an vdi Vién kiém sat, Co quan diéu tra va co quan thi hanh an ciing can dugc quy dinh theo
huéng méi ca quan chiu trach nhiém day da vé phan viéc cta minh; phéi hop dé bao dam tién do té
tung nhung khéng lam mo ranh gidi chic nang va trach nhiém.

2.3.3. Bdo dam déc ldp cua Toa dn phdi duoc cu thé héa bdng cdc co ché lién quan truc tiép dén dia vi
nghé nghiép ctia Thdm phdn va diéu kién hoat déng ctua Toa dn

Viéc tuyén chon, bé nhiém, bd nhiém lai, diéu déng va danh gia Thadm phan can dua trén tiéu chi c6 thé
kiém chung vé nang luc chuyén mén, phdm chat nghé nghiép va két qua thuc hién nhiém vu, déng thdoi
han ché nhiing tiéu chi cé thé tao ra su lé thudc khong can thiét trong qua trinh xét xt. Ngan sach, tru s,
ha tang ky thuat va nhan luc phuc vu xét xtt cling can dugc bao dam tuong xing véi khoi lugng cong viéc.
Kinh nghiém vé Ho6i dong tu phap hodc cac thiét ché quan tri tu phap & nudc ngoai cé thé dugc nghién cuu,
nhung viéc tiép thu phai dit trong nguyén tic t6 chiic quyén luc nha nudc va diéu kién chinh tri, phap ly cda
Viét Nam; khong nén sao chép mét mé hinh chi vi mé hinh d6 dugc st dung & quéc gia khac.

2.3.4. Ndng cao chdt lugng xét x(r cdn di vao chdt lugng cua ting phdn quyét

Tranh tung tai phién toa chi cé y nghia khi y kién va chiing ctt do céc bén dua ra dugc xem xét, tra |Gi
trong lap luan ctia Hoi dong xét xa. Vi vay, bén canh ky nang diéu hanh phién tda, can chd trong nang luc
danh gia chiing cu, xac dinh van dé phap ly va viét ban an ctia Tham phan. Céng tac dao tao, béi duéng
déi véi Tham phéan, Tham tra vién, Thu ky Toa an va cac chic danh tu phap khac nén gan véi nhiing dang
sai s6t thudng gap trong thuc tién gidi quyét an. Cung véi xét x(, hiéu qua thi hanh an, nhat la thi hanh én
hanh chinh, can dugc xem la mot tiéu chi danh gia hiéu luc ca QTP. Cong tac téng két xét xui, lua chon an
lé va hudng dan dp dung phap luat cling phai tap trung vao nhiing van dé dang cé cach hiéu khac nhau,
qua dé giam tinh trang cing moét quy dinh nhung dugc ap dung khéng théng nhat.

2.3.5. Chuyén d6i s6 can phuc vu truc tiép cho hoat déng xét xir va quan tri Toa dn

HO so dién tu, chit ky s6, luu trit dién tu, trao déi dit liéu té tung va phién toa truc tuyén cé thé rat
ngdn mét sé khau tha tuc, nhung chi phat huy tac dung khi ha tang ky thuat én dinh va quy trinh st
dung d0 rd. Viéc xay dung ca s& dir liéu tu phap can tinh dén kha nang két néi véi cac co sé dir liéu quoc
gia, dong thoi bao dam yéu cau bao mat doi véi théng tin t6 tung. Déi véi tri tué nhan tao, pham vi
phu hgp trudc mat 1a ho trg tim kiém van ban, an 1&, hé théng hoa tai liéu va xtt Iy nhiing cong viéc cé
tinh ky thuat. Al khéng thé thay Tham phan danh gia ching cir hodc quyét dinh ndi dung phan quyét,
bai day la nhiing hoat déng gan véi tham quyén hién dinh va trach nhiém ca nhan ca ngudi xét xd.

3. Két luan

Hién phap nam 2013 da xac dinh ré Toa an nhan dan la co quan thuc hién QTP, qua dé tao co s hién
dinh dé tiép tuc hoan thién té chiic va hoat dong clia Toa an. Phap luat hién hanh da cé nhiing buéc cu thé
hoéa dang ké, song khodng cach gitia quy dinh va viéc thuc hién van thé hién & cac van dé nhu béo dam doc
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lap xét x0, pham vi kiém soét quyén luc bang con dudng tu phap, chat lugng doi nga, diéu kién hoat déng
va hiéu luc thi hanh phan quyét. Vi vay, huéng hoan thién can tap trung vao nhiing diéu kién lam cho QTP
dugc thuc hién thuc chat: xac dinh rd thdm quyén va trach nhiém cdia Toa an, ciing ¢é dia vi nghé nghiép
ctiaThadm phan, nang chat lugng 1ap luan tu phéap, bado dam hiéu luc ban an va st dung céng nghé nhu mét
c6ng cu ho trg hoat dong xét xtt. Day la nhimng van dé c6 quan hé truc ti€p dén kha nang bao vé cong ly va
quyén, lgi ich hgp phép clia ca nhan, t6 chiic bang con dudng tu phap.
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