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Abstract

People’s credit funds are credit institutions operating under the cooperative model and are characterized by
specific features relating to membership, scope of operations, and mutual support objectives. Accordingly, the
resolution of insolvency requires an appropriate legal framework to protect depositors and safeguard the stability
of the credit institution system. The 2025 Law on Recovery and Bankruptcy establishes a new legal framework
governing the bankruptcy of credit institutions, under which bankruptcy proceedings may be initiated after special
control has been terminated, or after recovery measures have been terminated or are not applied, while the credit
institution remains insolvent. This article analyzes the current legal framework governing the bankruptcy of people’s
credit funds, with particular emphasis on the conditions for initiating bankruptcy proceedings, the entities entitled
or obliged to file bankruptcy petitions, the handling of assets, the order of asset distribution, and the protection
of depositors’ rights and interests. It also examines the relationship between special control and bankruptcy
proceedings. On this basis, the article identifies shortcomings in the existing legal framework and proposes
recommendations forimprovement in order to enhance the feasibility and effectiveness of bankruptcy proceedings,
strengthen the protection of depositors, and contribute to the stability and safety of the credit institution system.
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1.Patvan dé

Quy tin dung nhan dan la t6 chic tin dung do phap nhan, ca nhan, ho gia dinh tu nguyén thanh
lap dudi hinh thiic hop tac xa dé thuc hién mot hodc mét s6 hoat ddng ngan hang theo quy dinh cua
Luat Cac t6 chuc tin dung nham muc tiéu chit yéu 1a hd trg cac ca nhan, té chic phat trién san xuat,
kinh doanh va dai s6ng. Vi dac trung la hoat ddng gén vai thanh vién va cong dong dia phuong, viéc
mot quy tin dung nhan dan mat kha nang thanh toan khéng chi dnh hudng dén cac cha thé khac, ma
con tadc dong dén quyén lgi ctia nhirng ngudi gi tién ciing nhu su hoat déng binh thudng clia quy tin
dung nhan dan. Vi vay, viéc hoan thién co ché phap ly xtr ly quy tin dung nhan dan yéu kém cé y nghia
dang ké d8i véi an toan tai chinh - tin dung.

Phap luat hién hanh khéng xt ly pha san quy tin dung nhan dan theo ca ché pha san thong thuong
ma dat trong téng thé co ché xut ly t6 chiic tin dung yéu kém. Luat Cac td chuc tin dung ndam 2024 diéu
chinh ca can thiép s6m, kiém soat dac biét, té chuic lai, giai thé va pha san t6 chuc tin dung. TU ngay
01/3/2026, Luat Phuc hoi, pha san nam 2025' c6 hiéu luc va thiét 1ap co ché riéng doi véi td chic tin
dung tai Diéu 72. Theo do, thi tuc pha san dugc dat ra sau khi Ngan hang Nha nuéc cham dut kiém
soat dac biét hoac quyét dinh khéng ap dung, cham dut bién phap phuc héi kha nang thanh toan ma
t6 chuc tin dung van mat kha nang thanh toan.

1) Qubc héi (2025). Ludt Phuc héi, phd san sé 142/2025/QH15. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Phuc-hoi-pha-san-
2025-s0-142-2025-QH15-675210.aspx.
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Dai vai quy tin dung nhan dan, co ché trén dugc két néi vai quy dinh vé kiém soat dac biét tai Théng
tu s6 39/2024/TT-NHNN? va quy dinh vé té chuc lai, thu héi Gidy phép, thanh ly tai san tai Thong tu s
10/2025/TT-NHNNZ. Vi vay, pha san can dugc nhin nhan nhu mot khau trong chudi xtt ly quy tin dung
nhan dan yéu kém, thay vi mét tha tuc déc lap.

Qua thuc tién va cac bai viét vé pha san té chuc tin dung, trong d6 c6 cac bai viét ctia Lé Ngoc Thang
(2025), thi van dé dang chu y khéng chi la su ton tai clia tha tuc pha san ma con la tinh kha thi cla viéc
chuyén ti kiém soat dac biét va cac bién phap xur ly trudc pha san sang tha tuc té tung. Baéi véi quy
tin dung nhan dan, van dé nay cang phtc tap do dac thu vé mé hinh hop tac xa, thanh vién, ngudi gui
tién dén co cau tai san.

Tur dé, bai viét tap trung gidi quyét ba van dé: moét 1a, xac dinh vi tri va diéu kién chuyén quy tin dung
nhan dan sang tha tuc pha san; hai la, danh gia nhiing bat cap trong x ly tai san va bao vé ngudsi gui
tién; ba 13, dé xuat giai phap hoan thién phap luat nham bao dam tinh kip thai, kha thi cia tha tuc pha
san va an toan hé théng quy tin dung nhan dan. Cac nghién cttu vé quy tin dung nhan dan ciing cho
thay rdi ro tir ng xau, quan tri va cac quy dinh phap ly con bat cap c6 thé lam gia tang nguy co quy tin
dung nhan dan rai vao tinh trang khoé khan, kiém soat dac biét va tham chi pha san (Lé Ha Diém Chi va
Trinh Thi Thu Dung, 2022).

2. Phuong phap nghién cttu

Bai viét st dung nhiéu phuong phap nghién ctu phap ly nham phan tich thuc trang va dé xuat
cac giai phap hoan thién phap luat vé pha san quy tin dung nhan dan & Viét Nam. Phuang phap phan
tich, tdng hop dugc sir dung dé lam ré ndi dung cac quy dinh clia Luat Cac t6 chuic tin dung nam 2024,
Luat Phuc hoi, pha sdn ndm 2025 va cac van ban hudng dan clia Ngan hang Nha nudc lién quan toi
hoat dong kiém soat dac biét, t6 chuc lai, thu hoi Gidy phép va thanh ly tai san quy tin dung nhan dan.
Phuong phéap hé thdng dugc st dung dé xem xét méi quan hé gilra cac co ché xirly quy tin dung nhan
dan yéu kém, qua do xac dinh vi tri ctia thu tuc pha san trong toan bo qua trinh xt ly. Phuong phap so
sanh phap luat dugc st dung dé déi chiéu gilra cac thi tuc gidi thé, thanh ly va pha san, cing nhu nhan
dién su théng nhat hoac khoang tréng gitta phap luat pha san va phap luat chuyén nganh ngan hang.
Phuong phép nghién ctiu thuc tién dugc sir dung théng qua viéc phan tich s6 liéu ctia Ngan hang
Nha nudc va cac cong trinh nghién cuu lién quan dén pha san té chuic tin dung. T viéc két hop nhiéu
phuong phéap nghién cuu, bai viét xac dinh nhiing bat cap chu yéu va dé xuat cac giai phap dé bao
dam tinh kha thi cia thu tuc pha san, bao vé nguai gui tién va an toan hé théng quy tin dung nhan dan.

3. Noi dung nghién ciu

3.1. Thuc trang phdp ludt vé phd san quy tin dung nhén dén va nhiing bdt cdp

3.1.1. Vi tri cGia phd san trong co ché xir ly quy tin dung nhdn ddan mdt kha ndng thanh todn

Phép luat hién nay xac dinh pha san la mét trong nhiing phuong thic xt ly té chiic tin dung yéu
kém, dugc dat trong méi quan hé véi cac bién phéap can thiép sém, kiém soat dac biét, phuc héi, té
chuc lai va cham dut hoat ddng (Luat Cac t6 chuc tin dung, 2024). Déi vai quy tin dung nhan dan, cach
ti€p can nay phu hop véi dac thu cda té chiic tin dung hoat dong theo mé hinh hap tac xa, bai khi gap
khé khan tai chinh, can uu tién cac bién phap cé kha nang khac phuc tinh trang mat kha nang thanh
toan trudc khi ap dung pha san.

T ngay 01/3/2026, Luat Phuc hoi, pha sdn nam 2025 quy dinh thi tuc pha san riéng déi vai té chiic
tin dung tai Diéu 72. Theo d6, thi tuc pha san chi dugc dat ra sau khi Ngan hang Nha nudc cham dut
kiém soat dac biét hodc quyét dinh khédng ap dung, cham dut bién phap phuc héi khd nadng thanh toan

2) Ngan hang Nha nudc Viét Nam (2024). Théng tir s6 39/2024/TT-NHNN quy dinh vé kiém sodt ddc biét doi voi t6 chire tin dung. https://
thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-39-2024-TT-NHNN-kiem-soat-dac-biet-doi-voi-to-chuc-tin-dung-617739.aspx.
3) Ngan hang Nha nude Viét Nam (2025). Théng tur s6 10/2025/TT-NHNN quy dinh vé t6 chirc lgi, thu héi gidy phép va thanh Iy tai san
cua quy tin dung nhan dan. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-10-2025-TT-NHNN-thu-hoi-Giay-phep-va-
thanh-ly-tai-san-quy-tin-dung-nhan-dan-662373.aspx.
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ma t6 chuc tin dung van mat kha nang thanh toan (Luat Phuc héi, pha san, 2025). Nhu vay, déi véi quy
tin dung nhan dan, pha san dugc xem la bién phap xtr ly sau cung, sau khi cac bién phap xt ly trudc pha
san khong dat dugc muc tiéu khoéi phuc kha nang thanh toan.

Tuy nhién, phap luat hién hanh chua quy dinh cu thé tiéu chi xac dinh quy tin dung nhan dan khéng
con kha nang phuc héi dé lam can ci chuyén sang tha tuc pha san. Trong khi d6, mat kha nang thanh
toan va khong con khéa nang phuc hoi la hai van dé khac nhau. Quy tin dung nhan dan cé thé mat kha
nang thanh toan trong mét thai diém nhat dinh nhung van cé kha nang khac phuc néu dugc ap dung
bién phap phu hgp. Nguac lai, néu quy tin dung nhan dan da khéng con kha nang phuc héi nhung viéc
xU ly trudc pha san van kéo dai, gia tri tai san c6 thé ti€p tuc suy gidm, lam anh hudng dén quyén lgi
cla ngudi gli tién va cac chu no. Lé Ngoc Thdng (2025) cling chi ra rang tinh kha thi cta viéc pha san
t6 chiic tin dung c6 méi lién hé chat ché véi hiéu qua clia co ché kiém soat dac biét va xi ly té chuc tin
dung yéu kém. Vi vay, phap luat can dugc hoan thién dé xac dinh ré can cu va thai diém chuyén tir x
ly truéc pha san sang tha tuc pha san.

3.1.2. Kiém sodt ddic biét va vdn dé xdc dinh thoi diém chuyén sang phd san

Théng tu s6 39/2024/TT-NHNN* quy dinh vé kiém soat dac biét d6i véi té chiic tin dung, trong d6 ¢
quy tin dung nhan dan, bao gém tham quyén quyét dinh, hinh thiic kiém soat, thai han, gia han, cham
dut ki€ém soat dac biét va nhiém vu, quyén han clia Ban kiém soat dac biét. Mot s6 ndi dung clia co ché
nay tiép tuc dugc sta doi, b sung bdi Thong tu sé 07/2025/TT-NHNN®.

Kiém soat dac biét c6 y nghia nhu mét co ché tién pha san, cho phép ca quan quén ly kiém soat
hoat déng cla quy tin dung nhan dan, han ché nguy ca that thoat tai san va danh gia kha nang phuc
hoi (Lé ThiThao, 2023). Viéc dat thu tuc pha sén sau giai doan nay la phu hgp véi yéu cau dam ctingbao
su hoat déng binh thuéng ctia quy tin dung nhan dan va bao vé nguai gui tién.

Tuy nhién, phéap luat hién hanh tao ra su phu thudc dang ké clia tha tuc pha san vao quyét dinh ctia
Ngan hang Nha nuéc. Theo Diéu 72 Luat Phuc héi, pha san nam 2025, Toa an chi m& thi tuc pha san
sau khi c6 van ban can thiét cia Ngan hang Nha nuéc. Co ché nay c6 ca s6 vi Ngan hang Nha nuéc la
cd quan ¢ chuyén mén vé gidm sat an toan ngan hang. Tuy nhién, néu thiéu tiéu chi cu thé va co ché
danh gia doc lap thi c6 thé dan dén viéc kéo dai giai doan kiém soat dac biét trong trudng hgp quy tin
dung nhan dan thuc té€ khong con kha nang phuc hoi. Do d6, van dé khong phai la loai bo vai tro cla
Ngan hang Nha nudc ma can xac lap tiéu chi khach quan va thai han hop ly dé quyét dinh ti€p tuc phuc
hoi hay chuyén sang pha san. Viéc danh gia nén dua vao cac yéu té gébm: kha nang thanh khoan, chat
lugng tai san, kha nang thu hoi cac khoan cho vay, kha nang bé sung vén va trién vong duy tri hoat
dbng cua quy tin dung nhan dan.

3.1.3. Mé6i quan hé gita t6 chuc lai, thu héi Gidy phép, thanh ly va phd san

Théng tu s6 10/2025/TT-NHNN quy dinh riéng vé t8 chuic lai, thu héi Gidy phép va thanh ly tai san
cta quy tin dung nhan dan, bao gém chia, tach, hop nhat, sap nhap, giai thé va thanh ly tai san. Cac quy
dinh lién quan tiép tuc dugc stia d6i, b sung bdi Thong tu sé 63/2025/TT-NHNNE.

Viéc thiét lap cac phuong thiic xt ly nay cho thay phap luat khong déng nhat moi trudng hgp quy tin
dung nhan dan gap khé khan véi pha san. Néu quy tin dung nhan dan van cé kha nang hoan thanh day du
nghia vu tai san thi gii thé va thanh ly c6 thé phu hgp hon so véi pha san. Dang chu y, phap luat da thiét

4) Ngan hang Nha nu6c Viét Nam (2024). Théng tu s6 39/2024/TT-NHNN ngay 01 thang 7 ndm 2024 quy dinh vé kiém sodt dac biét doi
Véi 16 chike tin dung. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-39-2024-TT-NHNN-kiem-soat-dac-biet-doi-voi-to-
chuc-tin-dung-617739.aspx.

5) Ngén hang Nha nude Vidt Nam (2025). Théng tir s6 07/2025/TT-NHNN Sita d6i, b6 sung mét sé diéu ciia Thong tw s6 39/2024/TT-NHNN
ngay 01 thang 7 nam 2024 ciia Thong doc Ngdan hang Nha nude Viét Nam quy dinh vé kiém sodt ddc biét doi véi t6 chike tin dung. https://
vanban.chinhphu.vn/?classid=1&docid=214043&pageid=27160.

6) Ngan hang Nha nu6c Viét Nam (2025). Théng tw s6 63/2025/TT-NHNN ngay 31 thang 12 nam 2025 sita doi, b6 sung mét sé diéu ciia
cdc thong tir quy dinh vé quy tin dung nhan dan. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-63-2025-TT-NHNN-sua-
doi-Thong-tu-quy-tin-dung-nhan-dan-688545.aspx.
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lap co ché chuyén tur thanh ly sang pha san khi trong qua trinh thanh ly phat hién quy tin dung nhan dan
khong co kha nang thanh toan day du cac khoan ng va nghia vu tai san khéac. Bay la co ché can thiét nham
ngan ngtia viéc kéo dai thanh ly déi véi mét quy tin dung nhan dan thuc chat da mat kha nang thanh toan.

Tuy nhién, tiéu chi xac dinh kha nang thanh toan day du van can dugc cu thé héa. Déi véi quy tin
dung nhan dan, mét phan dang ké tai san nam & cac khoan cho vay va tai san bao dam. Gia tri ghi nhan
trén s sach c6 thé khac biét dang ké so vdi gia tri c6 kha nang thu hoi thuc té.

3.1.4. Bdo vé ngudi gt tién trong phd san quy tin dung nhéan dén

Bao vé ngudi gui tién la mot trong nhiing muc tiéu quan trong khi xtr ly quy tin dung nhan dan
mat kha ndng thanh toan. Theo Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (2025), dén cu6i nam 2024, ca nudc cd
1.176 quy tin dung nhan dan hoat déng tai 57 tinh, thanh phd, véi gan 2 triéu thanh vién va tong tai
san khoang 191,5 nghin ty dong. Quy mé va dic diém hoat déng gan véi cong déng dia phuong cho
thay viéc mot quy tin dung nhan dan mat kha nang thanh toan cé thé anh hudng truc ti€p dén quyén
Igi clia nhiéu ngudi gi tién trén cung dia ban. Luat Phuc héi, pha san nam 2025 da c6 budc tién dang
ké khi quy dinh th( tu phén chia tai san riéng doi vai t6 chiic tin dung; theo d6, sau chi phi pha san va
cac khoan lién quan dén ngugi lao déng, khoan tién gui dugc uu tién thanh toan, con tinh dén s6 tién
da dugc té chiic bao hiém tién gi chi trd cho ngudi gli tién. Tuy nhién, viéc dugc uu tién trong thu tu
thanh toan khong dong nghia véi viéc ngudi gli tién chac chan dugc thanh toan day da, bai kha nang
thu héi con phu thudc vao gia tri tai san thuc té va hiéu qua xt ly tai san cdia quy tin dung nhan dan
(Nguyén Van R, 2023). Vi vay, bdo vé ngudi gui tién can dugc thuc hién xuyén suét ti giai doan kiém
soat dac biét, thong qua viéc kiém soat va bao toan tai san, dén giai doan pha san théng qua xac dinh
chinh xac cac khoan tién gti va thuc hién ding tha tu phan chia tai san.

3.1.5. Xt ly tai sén va phéi hop giita cdc co quan trong thi tuc phd san

Tai san ctia quy tin dung nhan dan c6 dac diém chd yéu gan vai hoat dong tin dung, bao gém cac khoan
phai thu va tai san bao dam. Vi vay, hiéu qua pha san phu thudc 1én vao kha nang bao toan va thu hoi tai san.

Théng tu s6 10/2025/TT-NHNN da dat ra cac han ché nham ngan ngulia viéc che gidu, tau tan tai
san, tra lai vén gop cho thanh vién, tir bé hodc giam quyén doi ng va thuc hién cac giao dich lam giam
kha nang thanh toan ctia quy tin dung nhan dan trong qua trinh thu héi gidy phép va thanh ly tai san.
Tuy nhién, bdo toan tai sadn mai la diéu kién can; kha nang nhanh chéng thu héi va chuyén héa tai san
thanh tién mai quyét dinh muic d6 bao vé chii ng. Dac biét, viéc thu hoi cac khoan vay c6 van dé va xi
ly tai sdn bao dam cé thé kéo dai, lam phét sinh chi phi va gidm gia tri tai san.

Mat khac, tha tuc phé sdn quy tin dung nhan dan lién quan dén nhiéu chu thé: Ngan hang Nha
nudc, Toa an, té chiic bao hiém tién gli, ch thé quan ly, thanh ly tai sdn va co quan thi hanh an. Luat
Phuc hoi, pha san nam 2025 da phan dinh vai trd ctia Ngan hang Nha nudc va Toa 4n nhung can tiép
tuc cu thé héa ca ché phdi hgp gitia cac chu thé nay.

Thuc trang nay cho thay bat cap cta phap luat khéng chi nam & tling quy dinh riéng [é ma con & su
thi€u lién théng gilra cac giai doan quan ly, pha san va thi hanh. Néu viéc chuyén giao thong tin, ho so
va xU ly tai sdn khéng dugc thuc hién kip thai, thd tuc phé san co thé kéo dai, anh hudng truc ti€p dén
nguai gui tién va cac chd no.

3.2. Gidi phdp hoan thién phdp ludt vé phd san quy tin dung nhén ddn & Viét Nam

3.2.1. Quy dinh ré tiéu chi xdc dinh th&i diém chuyén sang thi tuc phd san

Phép luat can quy dinh cu thé hon vé can cir xac dinh quy tin dung nhan dan khéng con kha néang
phuc héi dé lam ca s& chuyén tir cac bién phap x{ ly trudc pha san sang thi tuc pha san. Viéc chi xac
dinh quy tin dung nhan dan van mat kha nang thanh toan sau khi cham dut hoac khéng dp dung bién
phap phuc héi kha nang thanh toan chua du dé bao dam viéc chuyén sang thi tuc pha san dugc thuc
hién théng nhat. Theo d6, can xay dung cac tiéu chi danh gia dua trén kha nang thanh toan cac khoan
ng dén han, gia tri va kha ndang thanh khoan cua tai san, kha nang khac phuc tinh trang mat kha nang
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thanh toan, kha nang huy déng nguén vén bé sung va két qua thuc hién phuong an xi ly da dugc phé
duyét. Cac tiéu chi nay can dugc danh gia trong mét khodng thai gian nhat dinh va dugc thé hién bang
két luan ctia co quan c6 tham quyén. Quy dinh rd tiéu chi sé han ché tinh trang kéo dai viéc xt ly quy tin
dung nhan dan yéu kém nhung cling tranh viéc ap dung thi tuc pha san qua sém doi vai quy tin dung
nhan dan van con kha nang phuc héi. Day la diéu kién quan trong dé bao dam su can bang gitta muc
tiéu bao vé ngudi gui tién va yéu cau duy tri hoat déng 6n dinh cla hé théng quy tin dung nhan dan.

3.2.2. Quy dinh ré thdi han, trdch nhiém va co ché chuyén tir kiém sodt ddc biét, thanh ly sang phd san

Ki€ém soat dac biét va thanh ly la nhiing co ché quan trong trong qua trinh xt ly quy tin dung nhan
dan yéu kém. Tuy nhién, d€ tranh tinh trang kéo dai qua trinh xt ly ma khéng xac dinh dugc hudng
gidi quyét cudi cuing, phap luat can quy dinh cu thé hon vé thai han danh gia kha nang phuc hoi, trach
nhiém cla cac chl thé cé lién quan va thai diém chuyén sang thu tuc pha san. Ban kiém soat dac biét
can co6 trach nhiém dinh ky danh gia tinh hinh tai chinh, kha nang thanh toan, tai san, nghia vu ng va
kha nang thuc hién phuong an phuc héi cia quy tin dung nhan dan. Trudng hgp két qua danh gia cho
thay quy khéng con kha nang phuc héi hodc khéng bao dam kha néang thanh toan thi phai kip thai bao
cao, dé xuat bién phap xt ly; déng thai, Ngan hang Nha nudc can cé trach nhiém xem xét két qua danh
gia va quyét dinh hodac thuc hién cac thi tuc can thiét d€ chuyén sang co ché xtt ly phu hop.

Bén canh d6, can phan dinh rd trudng hop giai thé, thanh ly va trudng hop phai thuc hién tha tuc
pha san. Mac du Théng tu sé 10/2025/TT-NHNN da quy dinh trudng hgp trong qua trinh thanh ly phat
hién quy tin dung nhan dan khéng c6 kha nang thanh toan day du cac khoan ng va nghia vu tai san thi
chuyén sang thuc hién phuong én pha sén, nhung can ti€p tuc lam rd thai diém két thuc thanh ly va
thoi diém bat dau tha tuc pha san. Dong thdi, can quy dinh théng nhat viéc chuyén giao hé sa, tai san,
s6 sach ké toan, danh sach ngudi gui tién, chti ng va cac tai liéu lién quan tir Ban thanh ly sang cha thé
quan ly, thanh ly tai san. Viéc xac dinh ré thai han, trach nhiém va co ché chuyén tiép sé gop phan han
ché kéo dai xtr ly, bao toan tai san va bao vé tét han quyén lgi clia nguai gui tién, chi ng.

3.2.3. Tdng cudng bdo vé quyén lgi ngudi gui tién

Bao vé& nguidi guii tién phai dugc xac dinh la mét trong nhimg muc tiéu quan trong ctia phap luat vé pha san
quy tin dung nhan dan. Luat Phuc héi, pha san nam 2025 da danh thir ty uu tién ddc biét cho viéc phan chia tai
s&n clia t6 chuic tin dung pha san, trong d6 cé tinh dén 6 tién bao hiém tién gui va khoan tién ma té chiic bao
hiém tién g da chi tra cho nguidi gui tién. Hién nay, ca ché bao vé ngudi g tién khéng nén chi duoc dat ra tai
giai doan phan chia tai san sau khi pha san. Can tdng cudng cac bién phéap bao vé ngay tur giai doan kiém soat
dac biét, théng qua viéc kiém soat chat ché tai san clia quy tin dung nhan dan, han ché cac giao dich c6 nguy
ca lam giam gid tri tai san va bao dam day du thong tin vé nghia vu d6i véi ngudi gui tién.

3.2.4. Hoan thién quy dinh vé bdo toan va x( ly tai saén quy tin dung nhdn dan

Kha nang thu hoi tai san c6 y nghia quyét dinh déi vai hiéu qua cla tha tuc pha san. Vi vay, phap
luat can tang cudng cac bién phap bao toan tai san ngay tu khi quy tin dung nhan dan bi dat vao tinh
trang ki€ém soat dac biét va quy dinh rd trach nhiém ctia Ban kiém soat trong viéc lap va cap nhat danh
muc tai san, xac dinh cac khoan phai thu, khodn ng cé tai sdn bdo ddm va cac tai san cé nguy co bi
chuyén dich. Ngoai ra, can c6 ca ché xtt ly nhanh d6i véi tai sdn c6 kha nang gidm gia tri hoac tai san
can dugc thu héi ngay dé bao dam quyén lgi cia ngudi guii tién va cac chl ng. BSi véi ngan hang, kha
nang thanh khoén va kha nang chuyén héa tai san thanh tién cé anh hudng truc ti€p dén kha nang
thuc hién cadc nghia vu thanh toan (Mai Hoang Buic Duy, 2021).

Trong tha tuc pha san, viéc dinh gid va x( ly tai san cling can bao dam tinh cong khai, minh bach va
phu hgp vai gia tri thi trudng. Doi véi cac khoan ng khé thu héi, can cé co ché xac dinh gia tri thuc té va
phuong thuic x(t ly phu hgp, tranh kéo dai viéc thanh ly tai sdn lam phat sinh thém chi phi.

3.2.5. Chuyén mén héa chi thé quan ly, thanh ly tai sén trong phd san quy tin dung nhan dén

Pha san quy tin dung nhan dan cé nhiing dac diém khéc véi pha sén doanh nghiép théng thudng,
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dac biét vé hoat dong tin dung, tién gui, tai san bao dam va quan hé vai té chiic bao hiém tién gui. Thé
nén, chi thé quan ly, thanh ly tai san can c6 kién thiic va kinh nghiém phu hgp véi hoat déng ngén
hang. Nén c6 ca ché lua chon, phan cong hodc hinh thanh d6i ngl quan tai vién c6 nang luc chuyén
mon vé ngan hang va pha san t6 chuic tin dung va can ¢ nhiing quy dinh ré trach nhiém phdi hgp cda
cht thé nay vGi Ngan hang Nha nudc, Toa an, té chiic bao hiém tién gui va cac cd quan cé lién quan.
Viéc chuyén mén héa sé dong vai troc nang cao chat lugng kiém ké, dinh gid, thu héi va xu ly tai san,
qua dé rat ngén thai gian giai quyét pha san va nang cao kha nang thu héi tai san. Viéc xt ly quy tin
dung nhan dan cling can dat trong yéu cau nang cao hiéu qua quan tri va hoan thién khung phap ly
riéng cho loai hinh nay (Hoang Van Thanh va Nguyén Ngoc Mai, 2025).

3.2.6. Hoan thién co ché phéi hop gitia Ngan hang Nha nudc, Toa dn va té chiic bao hiém tién gui

Pha sén quy tin dung nhan dan lién quan dén nhiéu co quan va t8 chiic cé chiic nang khac nhau.
Ngan hang Nha nudc thuc hién quan ly nha nudc va xtr ly quy tin dung nhan dan trong giai doan trudc
pha san; Toa an thuc hién tha tuc pha san; té chiic bao hiém tién gui thuc hién quyén va nghia vu lién
quan dén bao hiém tién guii.

Do d6, can quy dinh cu thé hon vé co ché trao déi va chuyén giao théng tin gilta cac chd thé nay.
Dac biét, can xac dinh rd trach nhiém cung cdp hé so, thai han cung cap thong tin va trach nhiém xt ly
khi thong tin khong day da hoac khéng chinh xac.

Dai vai quy tin dung nhan dan, can xay dung co ché chuyén giao théng nhat hod sa vé ngusi gui
tién, tai san, nghia vu ng, cac khoan vay va tai san bao dam ti Ngan hang Nha nudc sang Toa én va cha
thé quan ly, thanh ly tai sdn (Vi Van Long, 2017). Co ché nay sé han ché viéc phai xac minh lai nhiéu lan
va rut ngan thoi gian giai quyét vu viéc.

3.2.7. Tang cudng co ché phong ngira nhdm han ché quy tin dung nhén ddn phai phd san

Hoan thién phap luat vé pha san khéng chi nham xt ly quy tin dung nhan dan da mat kha nang
thanh toan ma con phai chid trong phong ngira nguy ca pha san. Do do, can tiép tuc nang cao yéu cau
vé quan tri, kiém soat ndi bd, quan ly rdi ro va cong khai théng tin ctia quy tin dung nhan dan. Ngan
hang Nha nudc can tang cudng giam sat doi vai cac quy tin dung nhan dan cé dau hiéu suy giam kha
nang thanh toan, chat lugng tai sdn hodc gia tang ng xau. Viéc phat hién sém va ap dung kip thai cac
bién phéap x{ ly sé& lam gidm kha ning phat sinh t6n that I6n va han ché sé trudng hop phai ap dung
tha tuc pha san. Mat khac, can nang cao trach nhiém cta Hoi déng quan tri, Ban kiém soat va ngudi
diéu hanh quy tin dung nhan dan trong viéc dam bao hoat déng ctia quy tin dung nhan dan (Bé Manh
Phuong, 2020). Co ché trach nhiém phai da rd dé xt ly trudng hop vi pham quy dinh vé quan tri, cap
tin dung, quan ly tai san hoac lam gia tang nguy co mat kha nang thanh toén.

3.2.8. Ndng cao hiéu qua thuc thiva dinh hudng hoan thién phdp ludt vé phd san quy tin dung nhdn dén

Luat Phuc hoi, pha san nam 2025 mai cé hiéu luc tir ngay 01/3/2026 nén thuc tién ap dung doi vai
quy tin dung nhan dan con han ché. Trong thdi gian téi, can tdng cudng téng két thuc tién x{ ly cac
quy tin dung nhan dan théng qua kiém soat dac biét, thanh ly va pha san; cing nhu xdy dung co s& d
liéu vé tinh trang tai chinh, qua trinh xtr ly va két qua thu héi tai san clia cac quy tin dung nhan dan yéu
kém. Day la ca s& quan trong dé danh gia hiéu qua cac bién phap xt ly va tiép tuc hoan thién phap luat.
Ngoai ra, can chu trong dao tao, béi duéng nghiép vu cho tham phan, quan tai vién va can bé ngan
hang vé phap luat pha san té chic tin dung nham bao dam ap dung phap luat théng nhat va hiéu qua.
Vé dinh huéng hoan thién, can bao dam su théng nhat gilra phap luat pha san va phap luat vé té chic
tin dung, xac dinh pha san la bién phap x ly cudi cing nhung khéng tri hoan khi da da can ci. Trong
tam 1a lam ré can cir chuyén sang pha san, kiém soat thai han va trach nhiém trong kiém soat dac biét,
phan dinh thanh ly véi pha san, bao vé ngudi gui tién gan vai bao toan tai san va tang cuong phéi hgp
gilta cac ca quan cd lién quan.
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