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Abstract

This article focuses on examining some of the Party's viewpoints on ensuring employment and livelihoods for
people during the industrialization process, while also proposing solutions to secure jobs for people whose land
has been recovered.
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1.Patvan dé

Cong cudc cdng nghiép hoda, hién dai hda va do thi héa dang dién ra & hau hét cac tinh thanh phé
trén ca nudc vai toc dd ngay cang cao. Theo quy luat chung, qua trinh céng nghiép héa, hién dai héa va
dé thi héa sé dan dén viéc hinh thanh cac khu cong nghiép, khu dé thi va phat trién hé théng ca sé ha
tang kinh té - xa hoi. Hang nam Nha nudc tién hanh thu héi mét lugng [6n dién tich dat nong nghiép
giao cho cht dau tu dé thuc hién cac du an san xuat kinh doanh, diéu d6 da va dang lam nay sinh nhiéu
van dé xa hoi phuc tap, nhat la viéc cham lo, 6n dinh dai séng cho ngudi dan sau khi dat bi thu héi.
Theo d6, bao dam viéc lam, thu nhap nham nang cao d&i séng cho ngudi dan sau khi bi thu hoi dat la
van dé dugc quan tam trong nhiing nam gan day. Bai viét nay tap trung nghién ciiu mot sé quan diém
clia Dang vé bao dam viéc lam va dsi séng cho nguai dan trong qua trinh cong nghiép hoa, déng thoi
dua ra cac giai phap dinh huéng nham dam bao viéc lam cho nguai dan bi thu héi dat.

2. N@i dung nghién ctu

2.1. Quan diém ctia Ddng Céng sdn Viét Nam vé bdo dam chdt lugng cudc séng cho ngusi dén bi
thu héi ddt trong qud trinh c6ng nghiép héa

Nghi quyét lan thi bay Ban Chap hanh Trung uang khéa X vé néng nghiép, ndng dan, néng thon,
nhan dinh: ndng thon Viét Nam da dat dugc nhimng thanh tuu kha toan dién va to I6n. Dong thaoi cling
nhan manh vi tri chién lugc clia néng nghiép, néng dan, néng thon trong su nghiép cdng nghiép hoa,
hién dai hoa, xay dung va bdo vé T6 qudc; dé cao vai trd chui thé clia néng dan va dé xuat xay dung nén
ndng nghiép phat trién toan dién theo huéng hién dai, bén viing, san xuat hang hoa Ién, c6 nang suat,
chat lugng, hiéu qua va kha nang canh tranh cao. Nghi quyét cling dat chi tiéu, dén nam 2020, lao déng
néng nghiép con khoang 30% lao déng xa hoi, ty 1& lao dong ndng thén qua dao tao dat trén 50%, s6
xa dat tiéu chudn nong thdn mai khoang 50%[1, tr. 121-126]. Trong béi canh qua trinh cong cudc cong
nghiép hoéa, hién dai héa va doé thi hdéa dang dién ra manh mé trén pham vi ca nudc véi téc dé ngay cang
cao dan dén viéc hinh thanh cac khu cong nghiép, khu dé thi va phat trién hé théng co s& ha tang kinh té
- xa hoéi. Theo do, Nha nudc tién hanh thu h6i mét lugng 16n dién tich dat néng nghiép giao cho cht dau
tu dé thuc hién cac du an san xuat kinh doanh, diéu dé:“da va dang lam nay sinh nhiéu van dé xa héi phtic
tap, nhat la viéc cham lo, 6n dinh dai s6ng cho ngudi dan sau khi dat bi thu hoi” [3, tr. 22]. Bdo dam viéc
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lam, thu nhap va doi séng cho ngudi dan sau khi bi thu héi dat la van dé dugc quan tam trong nhirng nam
gan day. D€ bao dam viéc lam va dsi séng cho ngusi dan bi thu hoi dat can dua trén cac quan diém sau:

2.1.1. Thu héi ddt phuc vu c6ng nghiép héa, hién dai héa la rdt can thiét, ngudi bj thu héi la ngudi cé
déng gdp cho su' phat trién kinh té - xa hoi

Dat néng nghiép la tai san quy gia nhat, nguén luc quyét dinh dé ngudi ndéng dan tén tai va phat trién
trong nén kinh té thi trudng hién nay. Trong nhiéu nam, Dang va Nha nudc da c6 nhiing né luc hé trg nong
dan tiép can quyén sit dung dat dai va van dé bao ho ndong dan gilr quyén st dung dat ca véi tu cach tuliéu
san xuat, 1an tu cach tai san'. Khac véi cac tu liéu khag, stic san xuat ctia dat dai c6 thé khong bi suy giam
cuing véi thai gian néu con ngudi biét cach khai thac va st dung hgp ly. Dam bao an ninh luong thucla can
thiét cho su phat trién bén viing, song, dm béo an ninh luong thuc bang cach gitt nguyén dién tich dat
néng nghiép vén co la khdng hap ly vi chiing ta 6 thé Igi dung stic san xuat khéng 6 han ctia dat va tan
dung stic manh ctia khoa hoc - cdng nghé dé thuc hién muc tiéu nay véi mét s6 lugng dién tich dat nong
nghiép it han. V&i bién phap nay, c6 thé chuyén mot phan dién tich dat néng nghiép sang phuc vu phat
trién cac nganh céng nghiép, dich vy, du lich. .. 1a nhiing linh vuc tao ra dugc nhiéu viéc lam han hang chuc
lan so véi dat dé lam néng nghiép va ciing dem lai thu nhap cao hon, 6n dinh hon cho ngudi lao dong. day
cling la phuong thuc phd bién clia cac qudc gia phat trién trén thé gidi. Nguai bi thu héi dat la nhimng
Ngudi bi mat tu liéu san xuat chinh da gén bo véi nhiéu thé hé trong gia dinh ho, do vay can nhin nhan
day la nhirg ngudi déng gop truc ti€p vao qua trinh phat trién kinh té xa hoi cda dat nudc. Cho nén,
ngoai boéi thudng vé gia tri quyén sit dung dat, gia tri tai san trén dat dang theo quy dinh va phu hgp
vdi thuc tién timg dia phuong, can tiép tuc tap trung cadc ngudn luc clia nha nuéc va xa hoi dé thuc hién
cac chinh sach cho ngudi dan thuéc dién thu hoi dat, dam bao c6 viec lam va diéu kién séng tot hon.

Viéc thu hoi dat lién quan dén nhiéu maéi quan hé lgi ich, co thé khai quat thanh Igi ich xa héi, Igi ich cla
ngudi dan va loi ich clia cac dan vi st dung dat thu héi. Trong d6, vé phia xa héi, thu héi dat sé thuc day
chuyén dich co cau kinh té, co cau lao ddng, vé phia don vi st dung dat dé xay dung két cau ha tang kinh té
xa hoi, cac cdng trinh cédng cdng va lgi ich quéc gia, ¢ thé la cac doanh nghiép san xuat kinh doanh nhdm
thu lgi nhuan, vé phia ngusi dan thi ho bi mat viéc lam truyén théng, cuéc s6ng hién tai bi xao dong. Nhu
vay, ngudi ndbng dan via la ngudi dong goép va dong thai lai la déi tugng & vao vi thé yéu trong giao dich
dat ndong nghiép2 Do vay, thu héi dat c6 thé nhanh hodc cham nhung hé qua lau dai thanh céng hay that
bai phu thudc vao viéc gidi quyét hai hoa, hgp ly cac méi quan hé lgi ich nay, phai chi trong dén lgi ich ctia
ngudi dan. Can tuan thd nguyén tac thi trudng trong thu hoi dat dam bao su cdng khai, minh bach, ngang
gia va binh ddng déi v6i ngudi dan trong thuc hién chinh sach dén bu, gidi tda, tao viéc lam 8n dinh cho
ngudi dan - nhiing ngudi c6 dong gop cho su phat trién kinh té xa hoi clia dat nudc.

2.1.2. Bao dam viéc lam, thu nhdp va doi séng cho ngudi cé ddt bi thu héi phai duogc uu tién hang dau
trong thu hoi dat

Day la quan diém thé hién ton chi va muc dich: “do dan va vi dan”. Céng nghiép hoa, hién dai hoa, dé thi

1) Chinh sach ddt néng nghiép hién nay ¢ mrée ta la két qua ciia qud trinh xdy dung trén quan diém doi méi trong mét thoi gian dai. Khéi
diém ciia qud trinh d6i moi @6 la Nghi quyét 10 ciia B Chinh tri nam 1988 vé giao quyén tir chii cho hg néng déan, Nghi quyét Hoi nghi lan
thir séu Ban Chap hanh Trung wong (khéa VI) thang 11-1988 vé giao dét cho hg nong dan. Cu thé héa cac chii trieong cua Pang, Nha nudc
da xdy dung va ban hanh nhiéu van ban phap 1y xéc dinh ché g, chinh sach doi véi dat nong nghiép, trong do noi bdt la Luqt Pt dai ban
hanh nam 1993 (dugc lién tuc sira doi vio cde nam sau ndy, nhat la Ludt Ddt dai sira déi nam 2003), Ludt Thué chuyén quyen sir dung dat
(ndm 1999), Ludt Thué sir dung dat nong nghiép (nam 2000, thay cho thué néng nghiép)... Ngi dung co ban ciia chinh sach dét néng nghiép
ciia Nha muede Viét Nam hién nay thé hién qua ché dg sé hitu dat nong nghzep chinh sach gza ddt ciia Nha miebe, chinh sach tich tu va tdp
trung dat nong nghiép, chinh sach thué dat néng nghiép va chinh sach boi thiong khi thu hoi dat néng nghiép.

2) Xem Tran Thi Minh Chéu, Chinh sdach dat nong nghiép o Viét Nam, www.tapchicongsan.org. vn/HomeﬂVéhzencuu Traodoi: ngwoz nong dan chi
e sir dung dat nong nghiép vio muc dich san xudt néng nghiép. Do mic sinh 107 cuia nganh nong nghiép thap nén gid tri chuyén quyen sir dung dat
nong nghzep thanh tién khong 6m, khong khuyen khich ngtrm néng dan chuyén quyén sir dung nay cho nguoi khac; Nha nudce toan quyén quy hoach va
thu hoi dat néng nghiép dé chuyén thanh dat dé thi hodic dat kinh doanh ma néng dan khéng cé quyén théa thudn gic dét b thu hoi, ciing nhu khéng cé
quyén phan doi hodic doi héi dén bii théa déang quyén loi ciia minh. Truong hop dat thu héi dé lam cde cong trinh cong cong nhie dwong sa, cong trinh
thity loi... thi khéng ¢6 mdt bang gia moi nén nguedi néng dan khéng cam nhén duwoc thiét thoi cia ho. Trieong hop Nha miede thu hoi dat dé chuyén
thanh khu dé thi theo cdch giao cho cac doanh nghiép dau tu két cau ha tang roi ban nén, ban nh... s lam xudt hién mdt bang gid quyén si dung dat
phi néng nghiép, thuong cao hon gid dat néng nghiép nhiéu lan; thoi han giao dat néng nghiép cho néng dan theo quy dinh ciia phép ludt hién hanh
la qué ngdn (50 nam véi dat trong cdy ldu nam, 20 ndm voi dat con lai) so voi thoi han giao dét phi néng nghiép. Han mire dién tich ddt giao khd thap.
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hoa la rat can thiét song khong vi thé ma hy sinh lgi ich ctia hang chuc triéu néng dan. Thuc té, qua trinh
chuyén déi kinh té da tac dong nhiéu mat 1én moi mat clia d&i séng xa hdi va xuat hién nhiing két qua
khéng mong mudn la tat yéu. Trong do, co viéc mot bd phan cu dan bi “tut hau” va bi mat mat do nhing
thay déi trong co cau kinh té€ mdi tao ra ma chl yéu linh vuc néng nghiép, ndng thén. D6 1a hién tugng
“nghéo déi trong tién trinh phat trién” [4, tr.30]. Giai doan hién nay, khi ma ngheo doi da tré thanh van dé
G ban cla phét trién xa hoi va phat trién con ngudi va quan niém vé doi nghéo da khéng con gidi han &
nhiing chi sé vé thu nhap va chi tiéu ctia hd gia dinh ma con maé réng sang cac chi s6 phi thu nhap khac. Doi
ngheo, theo d6 la mot thach thic trén con dudng phat trién, 1a mot tré ngai dé thuc hién héa muc tiéu dan
giau, nudc manh, dan chi, céng bang, van minh. Do vay, nhat thiét cing véi qua trinh déi mdi, tang trudng
kinh té& phai tién hanh céng tac x6a doéi giam nghéo, thuc hién cdng bang xa hoi, tranh sy phan héa giau
nghéo qua giGi han cho phép. Quan diém ctia Dang rat rd la: “két hgp chat ché cac van dé kinh té va xa hoi
trong qua trinh cong nghiép héa, hién dai hda ndng nghiép, ndéng thén nham giai quyét viéc lam, xoa doi,
gidm nghéo, n dinh xa hdi va phat trién kinh t€, nang cao d&i séng vat chat va van hda ctia ngudi nong dan
nong thon. ... Dam bao viéc lam cho ngudi dan bi thu héi dat la uu tién hang dau.

2.1.3.Dam bdo viéc lam, thu nhdp va doi séng cho ngudi dén bi thu héi ddt la trdch nhiém cia toan xa héi

Trén quan diém “giai quyét van dé ndng nghiép, ndbng dan, néng thon la nhiém vu cda cé hé théng
chinh tri va toan xa hoi trudc hét phai khoi day tinh than yéu nudc, tu chd, tu luc tu cudng vuon lén cua
nong dan.”, thi viéc dam bao viéc lam, thu nhap cho ngudi dan bi thu héi dat dai hoi su lanh dao cua
cac cap Uy Bang, su chi dao cta chinh quyén cac cap trong viéc thuc hién phuong an dén bu, dé an day
nghé, tao viéc lam cho nguai dan, thuc hién cong khai, minh bach vé quy hoach, gia ca, c6 co ché tham
gia giam sat cGia ngudi dan... day la viéc lam khé khan, phuc tap can dugc nhan thic day da, dung dan
cla toan xa hoi tranh xay ra tiéu cuc, tham nhiing va tinh trang khiéu kién kéo dai.

2.2. Mét sé giai phdp bdo dam viéc lam cho ngu'éi ddn bi thu héi ddt trong qud trinh céng nghiép
héa & Viét Nam hién nay

TU nhiing quan diém da néu trén, dé giai quyét tét van dé dam bao cho ho cé cudc séng, thu nhap
6n dinh va t6t hon truéc cho ngudi dan bi thu hoi dat, bén canh viéc nhan thic ding va day da vé tinh
trang ndng dan khong dat tir cac cap trung uong, bé nganh dén cac dia phuong, nha dau tu va nguoi
dan can thiét phai c6 nhiing chi dao kip thdi, cu thé va khan truong dé cu thé héa quan diém, Nghi
quyét, chinh sach clia Pang va Nha nudc thanh cac chuang trinh, ké hoach trién khai thuc hién. Dac
biét, can c6 cac Chuang trinh dot pha tir tu duy dén chinh séch; tir b6 tri can bd dén diéu hanh, té chic
thuc hién phai dat dugc yéu cau dot pha, thé hién c6 su phdi hap, gan két gilra cac linh vuc, cac nganh
mot cach ding hudng, hiéu qua tur trudc, trong va sau hién thuc thu héi dat.

2.2.1. Vé quy hoach, ké hoach

Gan quy hoach phat trién kinh té xa héi, quy hoach phat trién cac khu céng nghiép, khu dé thi, quy
hoach st dung dat véi ké hoach gidi quyét viéc lam va dao tao nghé. Viéc trién khai thu hoi dat gan vai
tuyén truyén vé cac khau hoc nghé, chuyén nghé va tu tao viéc lam ctia ngudi dan, trudc hét la cho I6p
thanh nién tai ch, c6 ké hoach dao tao ho cho pht hop véi nghé va co cau lao dong ctia doanh nghiép.
Khac phuc tinh tranh quy hoach treo, ndng dan khéng dat ma khéng c6 viéc lam déng thoi phéi hop
tot gitia cac cap ban, nganh, doan thé va té chiic xa hoi dé€ ndm bt nhu cau tuyén dung va théng tin
vé thi trudng lao dong, ¢ ké hoach uu tién st dung lao dong dia phuong.

2.2.2. V€ ndng cao chdt lugng lao déng néng thén va tao viéc lam cho lao déng néng thén

Theo B4o cdo diéu tralao ddng va viéc lam ndm 2021 cliaTéng cuc Théng ké, luc lugng lao déng & khu vuc
nong thon khoang 36,7 triéu ngudi, chiém gan 67% luc luong lao dong ca nudc. Diéu nay tiép tuc tao stic ép
vé nhu cau dao tao va giai quyét viéc lam tai ché cho lao dong néng thon. Ty |é lao ddng qua dao tao cé bang,
ching chi so cap trg 1én tai khu vuc ndng thon chi dat 16%, thap hon nhiéu so véi khu vuc thanh thi. Day la mét
thach thuc 16n trong viéc nang cao chat lugng lao dong néng thon. Trong khi do, quy mé dao tao cac nganh

3) Bang Cong san Viét Nam (2003), Nghi quyét Hoi nghi lan thir ndm Ban Chép hanh Trung wong khéa IX.
4) bang Cong san Viét Nam (2008), Nghi quyét Hoi nghi lan thir bay Ban Chap hanh Trung wong khoa X.
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nghé trong linh viic ndng nghiép & cac co sé dao tao ngay cang gidm manh. Lao déng da qua dao tao, nhat la
lao dong chat lugng cao khong mudn vé nong thén.Gido duc va dao tao gil vai trd quyét dinh d6i véi su phat
trién bén vimng clia dat nudc, d6i véi lao ddng nong thon, viéc phat trién dao tao nghé sé gop phan quan trong
trong viéc tao viéc lam va tim kiém viéc lam mdi khi bi thu héi dat. Viéc ndng cao chét lugng lao déng néng
thén va tao viéc lam cho lao dong néng thén can duoc chi trong. va dugc xac dinh: “la su nghiép ctia Bang,
Nha nudc, clia cac cap, cac nganh va toan xa hoi”. D& phét trién kinh té xa hdi néng thén, nang cao thu nhap
cho lao ddng ndéng thon thi cong tac dao tao nghé la vé cling quan trong. Can coi viéc nang cao trinh d6 cho
lao ddng néng nghiép 1a mot diém dot pha nham thao g& nhiing kho khan trong san xuat néng nghiép. Viéc
dao tao nghé cho lao déng ndng thén can thiét thuc, hiéu qua, gan vai thuc tién san xuat cha dia phuong dé
ndng dan viia c6 thé hoc nghé, vira cé thé p dung ngay vao san xudt canh tac. Tang cudng cong tac gido duc,
khuyén khich cac phong trao hoc tap dé thanh nién dén tudi lao dong c6 du trinh dé van héa tu tim kiém viéc
lam ngoai ndng nghiép, mé rong nang cao chat lugng day nghé, gan dao tao nghé véi giai quyét viéc lam, xa
hoi hda cac hoat dong day nghé. ..

2.2.3. V@ tao co ché chinh sdch kinh té - xa hdi déi véi lao ddng 16n tudi, lao déng nir

Lao déng I6n tudi (trén 35) va lao déng nit chiém ty 1& 16n trong téng s6 lao dong bi thu hoi dat &
nudc ta hién nay, trong khi d6 kha nang ty chuyén déi nghé nghiép ctia nhom nay lai thap. Ho chi c6
thé tham gia vao phan mang thi trudng lao déng phd théng hodc tu tao viéc lam trong linh vuc dich
vy, thuong mai va doi séng. Do vay, can cé co ché chinh sach kinh té - xa hoi déi véi nhom nay. Mot
mét, phat trién cac nganh nghé thi cong truyén théng, nghé phinong nghiép. G néng thon, dau tu co
s& ha tang & ndng thon va cho vay von uu dai dé tu ho t chiic cac hoat déng dich vu nhé 1& phu hgp.

2.2.4. Uu tién nhiing sdng kién mdi phdt trién néng thén

Day la gidi phap mang tinh lau dai va thudng xuyén. D€ giadi quyét van dé viéc lam va nang cao thu
nhap cho ngudi néng dan sau khi bi thu hoi dat can c6 su hgp tdc manh mé hon va uu tién nhiing sang
ki€n m&i & cac cap dé (dac biét chuy cac sang kién cu thé, phu hop & ngay tai dia phuong) vé phat trién
néng thén va gidm ngheéo. Cac sang kién dy hudng dén va cé thé dugc tién hanh nhu“mét cudc cach
mang trong ndng nghiép” nham thu hep khodng cach vé nang suat khi ma ngudi ndong dan da bi giam
dién tich san xuat thi can tang vu; phé bién cac cong nghé sau thu hoach nham gidm thiéu that thoat
san lugng; tang cudng quang ba va dua vao sir dung cac giébng nang suat cao; co kha nang chéng sau
bénh tét; c6 thé tdn dung cac ngudn gien chua dugc khai thac;. ..

3. Két luan

Céng nghiép hda hién dai hda la con dudng tat yéu dé phat trién kinh té nuéc ta trong thdi ky qua
dd 1én cha nghia xa hoi. Viéc chuyén mot phan nguén luc dat dai tir muc dich san xudt néng nghiép
sang phuc vu cac nganh cong nghiép va dich vu la can thiét. Tuy nhién, diéu nay cing dan dén viéc
hang triéu lao dong nong thon khong con dat san xuat, mat hoac thiéu viéc lam, doi song khé khan.
Dam bao viéc lam cho ngudi dan bi thu hoi dat la yéu can buc thiét, lam tét van dé nay sé gép phan
thuc hién “Gan két chat ché, hai hoa gilta phat trién kinh té véi phat trién van héa va thuc hién tién
bé, cong bang xa héi, nang cao ddi séng clia nhan dan va tiép tuc ndm ving va xa ly tét méi quan hé
I6n “gilia tang trudng kinh té va phat trién van héa, thuc hién tién bo, cdng bang xa héi, bao vé moi
trudng”® dua nudc Viét Nam sém trd thanh quéc gia phat trién phon vinh, hanh phuc.
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