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Abstract

This article examines the current state of fire prevention, firefighting, rescue, and emergency response at 1,442
classified historical and cultural heritage sites in Bac Ninh Province. Based on an assessment of the achievements
and limitations in state management, design appraisal, fire safety inspection, and on-site emergency response
capatcity, the study proposes five key groups of solutions. Particular emphasis is placed on the application of
minimally invasive fire safety technologies to protect the architectural integrity and cultural value of heritage
sites. The article also recommends strengthening interagency coordination to ensure compliance with modern
fire safety standards while adhering to the principle of preserving the original condition of cultural heritage.
These solutions are intended to improve fire prevention and emergency response capacity, minimize the risk of
damage to historical and cultural properties, and support the sustainable preservation of heritage sites in Bac
Ninh Province.

Keywords: Bac Ninh Province, fire load, fire prevention and firefighting, heritage conservation, historical and
cultural heritage sites, minimally invasive technology, rescue of cultural artifacts.

1.Pat van dé

Trong boi canh dé thi héa nhanh va diéu chinh dia gigi hanh chinh, Bdc Ninh khong chila mot trung
tam kinh té - cdng nghiép ma con dang hién hiu kho di san van hoa do6 sé. Vung dat Kinh Bac ngan
nam van hién hién la dia ban quan ly cia 1.442 di tich lich st - van héa da dugc xép hang. Nhiing di
san nay phan bé rong khap, tir cac di tich qudc gia dac biét, di tich cdp quéc gia cho dén hang nghin
cobng trinh cap tinh véi da cac loai hinh ti dinh, dén, chua cho dén lang tdm, mi€u mao. Nhém di san
nay khéong nhimng 1a diém dén du lich van héa tam linh; d6 l1a di tich lich s mang ban sac van héa cda
cdng dong cu dan dia phuong.

Tuy nhién, chinh dac thu cau tao kién trdc va phuong thic sinh hoat tin ngudng tai cac cong trinh
nay lai [a mot thach thic ky thuat phuc tap cho cong tac phong chay, chira chay va cdu nan, ctu ho
(PCCC&CNCH). Diém khac biét so véi cong trinh hién dai nam & ché: hau hét di tich Bac Ninh la nha gb
6 truyén. Hé khung, kéo, cot hoan toan bang gé moc. Trai qua hang tram nam, vat liéu gé da ldo hoa
trd nén khoé x6p va mang "tai trong chay" I6n. Bén canh d6, khong gian tha tu luén cé nhiéu cac chat dé
chay nhu hoanh phi, cau d6i, rém lua va hé théng tugng gb. Nguy hiém hon la viéc thudng xuyén tén
tai nhing nguon Ira, nguén nhiét ti thoi quen thap huong, thap nén va dét vang ma ctia nguai dan,
nhat 1a trong cac ky 1é héi tap trung déng ngudi. Chi can mét tan nhang, tan tro hay mét diém chap
dién nho trén hé théng dudng day ch ky chay ap sat vao gé, ngon Ira cé thé bung phat, chay lan qua
cac tang ap mai va thiéu rui toan bé céng trinh.

Thuc tién nhirg nam qua da cho thay nhiéu bat cap trong cdng tac phong ngira va ting phé. Nhiéu
vu héa hoan tai cac co s@ thd tu truyén thong trén dia ban va khap ca nudc da mang theo khéng biét
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bao nhiéu cé vat déc ban, gay ra nhiing ton that lich sir khéng thé khac phuc. Nhan thic rd van dé do,
thai gian qua, cac cap chinh quyén va luc lugng chiic nang tinh Bac Ninh da ban hanh nhiéu ké hoach,
van ban chi dao nham tdng cudng cong tac bao dam an toan PCCC. Tuy nhién, gilta nguyén tac "bao
tén nguyén trang di san" va cac yéu cau vé ky thuat PCCC hién dai van dang ton tai nhiing khoang
tréng khong nho. Nguy co chay né van ludn rinh rap, dac biét tai nhom cac di tich cap co s& - ngi nguén
luc cham séc va phuong tién chita chay tai chd con nhiéu han ché.

Trudc yéu cau cap bach do, viéc nghién clru va danh gia toan dién thuc trang cong tac PCCC d6i vai
hé théng di tich lich st - van héa trén dia ban tinh Bac Ninh la yéu cau cap thiét. Bai bao nay di sau lam
rd két qua va nhiing mat con han ché trong cong tac quan ly nha nuéc: tir viéc diéu tra co ban nam tinh
hinh, thdm duyét thiét k&, tuyén truyén, kiém tra x{r ly cho dén huan luyén nghiép vu va trang bi cho
luc lugng tai chd; tir d6 dé xudat giai phap trong tam nham thiét 1ap hanh lang an toan viing chac, dam
bao an toan, gin gilt va phét huy di san van hoa lich st phu hop vdi giai doan phat trién mai.

2. Noi dung nghién ciu

2.1.Ddc diém, suphdn bé cia hé théng di tich lich st - van héa tinh Bdc Ninh va nhitng vdn dé dat
ra déi véi cong tdc phong chdy, chira chdy va ciu nan, ciru hé va bdo tén di san

Theo co s& dir liéu quan ly vé PCCC trén dia ban tinh Bac Ninh, su phan bé va phan cap quan ly doi
vGi hé théng 1.442 di tich lich st - van héa da xép hang mang nhiing déc thu nghiép vu phtc tap. Theo
quy dinh vé phan cap tai Nghi dinh sé 50/2024/ND-CP (va cac van ban quy pham phap luat vé PCCC
hién hanh), s6 lugng céng trinh thudc dién ca quan Cong an quan ly truc tiép chi chiém ty 1é nho, tap
trung & cac di tich quoc gia dédc biét hodc di tich cap quéc gia cé quy moé I6n. Trong khi d6, hon 76% s6
coéng trinh la di tich cap tinh thudc phan cap quan ly ctia UBND cép xa va ban quan ly di tich ca s&. Phan
I6n céc di tich ndy ndm xen ké trong cac khu dan cu truyén théng, lang nghé hoac khu phé ¢6 véi mat
d6 xay dung cao. Thuc trang ha tang giao thong phuc vu chira chay tai cac khu vuc nay con nhiéu bat
cap; dudng 16i, ngd xém co chiéu rong va chiéu cao thong thay khéng dam bao cho xe chita chay co
giGi va xe chuyén dung ti€p can hién trudng. Khi xay ra su cé, khoang cach rai voi xa, két hop vai ap luc
va luu lugng tir hé théng tru nudc chita chdy tai chd khéng dap ng du, khién viéc trién khai déi hinh
chién thuat va thaoi gian khong ché dam chay bi kéo dai.

Vé mat ky thuat PCCC, cac di tich kién tric gé c6 truyén mang dac diém nguy hiém chay, né rat cao.
Hé théng két cau chiu luc chinh nhu cot, vi kéo, xa gb chui yéu st dung vat liéu go tu nhién. Qua thoi
gian dai str dung, cac cau kién bilao hoa, lam tang ty 1& x6p va ha thap nhiét dé tu bdc chay cta vat liéu.
Clng vai do, qua qua trinh tham quan, khao sat hién trang tai mot sé co s& cho thay chat chay trong
cac gian tho tu (Hau cung, Tam bao, Dai bai) la rat 16n, bao gom hé théng tugng tha, hoanh phi, cau
dai, sdc phong lam tir gé méc, vai lua va gidy do. Cac hién vat nay hau hét dugc gia cong bé mat bang
I6p son son thép vang hodc vecni truyén théng —dé béc chay va ¢é van téc chdy nhanh. Nguy co phat
sinh nguon nhiét tai di tich ch yéu bat nguon tur hai yéu to: su bic xa nhiét va tan Ita ti cac hoat dong
tin ngudng (thap huong, dét nén, héa vang ma) dién ra lién tuc; va tinh trang ngan mach, qua tai hoac
dién trd tiép xuc I6n trén hé théng dudng day dan dién dugc dau noéi tu phat, di tran truc ti€p 1én cac
cau kién gbé moc ma khong co gidi phap boc cach ly chong chay. Khi dam chay bung phat, khong gian
ma& clia cac clra buc ban tao diéu kién théng gié tu nhién, cung cap lugng oxy doéi dao khién ngon Itra
phat trién nhanh, sém dat gi6i han chiu Itia clia cau kién kién truc dan dén nguy co sap dé cong trinh.

Da6i vai cong tac chita chay va ctiu nan, ctiu hé (CNCH), di tich 1a d6i tugng bao vé dac thu. Khac véi
cac dam chay thong thudng, muc tiéu bén canh ctu ngudi va ngan chay lan la bao vé toan ven cac bao
vat qudc gia, tai liéu thu tich ¢6 va di vat c6 gia tri lich sir doc ban. Tuy nhién, viéc ap dung cac chién
thuat va chat chlta chdy thong thudng c6 nguy co gay "thiét hai thi cap" déi véi di san van héa. Tac
dong co hoc tir cac tia nudc ap luc cao (tang ap, lang phun dac) dé lam gay v, bién dang cac cau kién
g6 muc va tugng bang dat sét c6t tre; trong khi bot chita chay (foam) hodc bét hoa chat dry-chemical
lai gay an mon, bong tréc bé mat son son va pha hily cau tridc cla cac tu liéu gidy dé truyén thong. Tu
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nhimng dac diém trén, yéu cau thuc tién dat ra la phai xay dung dugc cac phuong an so tan c6 vat theo
thd tu vu tién va nghién ctu ing dung céc giadi phap chita chdy khong pha hiy (nhu suong mu nudc
ap luc cao hodc hé théng khi sach Novec 1230/FM-200).

Bén canh do, cong tac quan ly nha nudc vé PCCC tai di tich dang gap nhing khé khan do phai ap
dung Tiéu chuan, Quy chuan ky thuat quéc gia vé an toan chay cho nha va céng trinh (QCVN 06:2022/
BXD va céc tiéu chuan lién quan) va cac quy dinh bao ton nguyén trang theo Luat Di san van hoéa. Viéc
thi cong lap dat cac hé théng bao chay tu déng, hé théng chita chay dudng éng vach tudng hay mang
ngan chay déu doi hoi cac can thiép (khoan, duc, treo, neo) vao cau kién nguyén goc, dong thai lam
anh hudng t6i cdnh quan khéng gian kién trac truyén théng. Hién trang chua c6 cac quy chuan, tiéu
chudn ky thuat chuyén biét 4p dung riéng cho céng trinh di tich da va dang gay ra nhiéu khé khan,
vuéng mac cho co quan Canh sat PCCC&CNCH va cha dau tu trong cong tac tham duyét thiét ké,
nghiém thu vé PCCC cing nhu céng tac kiém tra, an toan dinh ky.

2.2. Céng tdc tham muu, chi dao va trién khai cdc bién phdp quadn ly nha nuéc vé phong chdy
chira chdy déi véi hé théng di tich, co' sé véin héa tin nguéng

Trudc thuc trang nguy co chdy, né tai cac cong trinh di tich tir dac thu kién truc va hoat déng tin
ngudng, thai gian qua, Céng an tinh Bic Ninh da day manh céng tac diéu tra cg ban, ndm tinh hinh
dia ban dé tham muu cép ay, chinh quyén dia phuong ban hanh nhiéu van ban chi dao trong tam.
Dién hinh, nham giai quyét truc ti€p rui ro tai cac khéng gian tha tu, don vi da tham muu UBND tinh
ban hanh Cong vén sé 664/UBND-NC ngay 10/02/2025 vé viéc tang cudng cong tac PCCC va CNCH
doi véi cac co sé ton gido, tin ngudng va thd tu. BDong thai, cong tac quan ly dugc siét chat théng
qua viéc trién khai déng bo Dé an s6 08/DA-BCA-C07 clia B& Cong an vé kéo giam chay gay thiét hai
nghiém trong, cing cac van ban dén déc thuc hién Chi thi 01/CT-TTg va Chi thi 19/CT-TTg cta Thu
tudng Chinh phu.

Céng tac tuyén truyén, phé bién kién thic phéap luat va xay dung phong trao toan dan tham gia
PCCC dugc trién khai sau rong, ddi méi ca vé ndi dung lan hinh thic. Théng qua mé hinh “Dan van
khéo” da dugc B6 Cong an ghi nhan, luc lugng chiic nang phdi hgp véi cac don vi vién thong phat di
hang triéu tin nhan SMS khuyén cao an toan PCCC dén ngudi dan. Tai cac khu dan cu c6 mang luéi di
tich dan xen, co quan chiic nang tap trung cling c6 phuong cham “bén tai chd” bang viéc duy tri hoat
déng ctia 1.873 mé hinh “Té lién gia an toan PCCC” va 1.564 “Diém chiia chay cong cong’, qua dé tao
[ap mang luéi phan ting nhanh ngay tU co s6.

Trong céng tac tham duyét thiét k& va nghiém thu vé PCCC, quy trinh tha tuc hanh chinh dugc
thuc hién nghiém ngat nham ngédn chan cac vi pham ti budc dau tu, tu bé. Trong nam 2025, cs quan
chuyén mon da cap 909 gidy ching nhan tham duyét va 781 van ban chap thuan nghiém thu. Song
song véi d6, cdng tac thanh tra, kiém tra an toan PCCC dugc thuc hién quyét liét. Qua kiém tra 9.445
co'sé, luc lugng chiic nang da kién nghi khac phuc 5.385 tn tai, thi€u sot. Doi vai cac hanh vi vi pham,
cd quan quan ly da lap bién ban va ban hanh 325 quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh véi téng s
tién trén 11 ty dong, déng thai kién quyét ap dung bién phap dinh chi va tam dinh chi déi véi 39 co s&
khéng dam bao diéu kién an toan.

Bén canh cac bién phap quan ly, cong tac xay dung luc luogng, huan luyén nghiép vu va trang bi
phuong tién dugc xac dinh la nhiém vu trong tam. Nham nang cao nang luc ing pho truc tiép tai co sg,
luc lugng Canh sat PCCC da té chiic 1.835 I6p hudn luyén nghiép vu cho 68.252 luot déi vién doi PCCC
€d sG va dan phong. B6i vai luc lugng Canh sat PCCC chuyén nghiép, Ké hoach s6 4368/KH-CAT-PC07
dugc trién khai nham chuan héa céng tac huan luyén dinh ky. Qua trinh sat hach thuc té cho thdy 100%
can bé chién sy (286/286 déng chi) déu dat yéu cau vé thé luc, ky thuat ca nhan va cac déi hinh chién
thuat (nhu 1én thap tap, rai voi, s dung thiét bi banh cat thay luc). Viéc nang cao chat lugng huan luyén
chién dau dam bao luc lugng chuyén nghiép luén & trang thai san sang, du nang luc chi vién va xt ly
cac su 6 phic tap tai cac cong trinh di tich trong diém.
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2.3. Nhiing tén tai, han ché va nguyén nhén

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac bao dam an toan PCCC tai cac di tich lich s - van héa
trén dia ban tinh Bac Ninh van boc 16 mét s6 han ché. Thi nhat, luc lugng can bé truc tiép thuc hién
céng tac quan ly nha nudc vé PCCC con mong, phai kiém nhiém nhiéu nhiém vu dan dén viéc quan ly
dia ban rong 16n chua triét dé. Dac biét, nang luc quan ly PCCC ctia Uy ban nhan dan cap xa con nhiéu
bat cap do su xdo trén nhan su sau qua trinh sap nhap, diéu chinh bé may hanh chinh méi. Thi hai, co
sG vat chat, bai tap va trang thiét bi cta luc lugng Canh sat PCCC chuyén nghiép con thiéu déng bo,
chua déap ting day du yéu cau tac chién trong tinh hinh mai.

Nh{ng han ché trén bat nguén tir cac yéu t6 ha tang ky thuat, co ché quan ly va nhan thic xa héi. Vé ha
tang ky thuat, giao thong va mang luéi cap nudc chita chdy tai cac khu dan cu, lang nghé truyén théng con
nhiéu su han ché, khong theo kip t6c do phat trién dé thi. Hau hét cac di tich kién tric moc cd truyén déu
mang yéu té "ton tai lich st rat kho dp dung quy chuan PCCC hién dai do vuéng mac nguyén tac bao ton
nguyén trang. Déng thai, ngudn ngan sach dau tu trang bi phuong tién chita chay con han hep.

Vé ca ché quan ly va nhan thic xa héi, mot s6 cap Uy, chinh quyén dia phuong chua chi dao quyét
liét, thi€u giam sat va con tu tudng v lai, "khoan trdng" trach nhiém quan ly an toan chay, né cho luc
lugng Cong an. Nhan thic ctia mét bo phan ban quan ly di tich va ngusi dan chua cao, van con tam ly
chli quan, g |a trong viéc kiém soat ngudn nhiét va duy tu phuong tién chiia chay tai ché.

2.4. Nhiém vu va giai phdp trong tdm ndng cao hiéu qua céng tdc phong chdy, chira chdy va ciru
nan, citu hé tai cdc di tich lich sir - vén héa thoi gian toi

Dé hién thuc hda muc tiéu kiém ché chay né, bao vé toan ven hé théng di san trong béi canh dia
phuong vita sap nhap bé may hanh chinh, céng tac PCCC can dugc xac dinh la nhiém vu trong tam,
lién tuc. Thai gian tiép theo, cac cap quan ly va luc lugng thuc thi can tap trung thao gé cac "nuat that"
théng qua hé théng giai phap déng bo:

Trong céng tac tham muu, dé xuat: Luc lugng Canh sat PCCC&CNCH can chi dong tham muu cho Tinh
Gy, HDND va UBND tinh ddy nhanh tién d6 thuc hién Quy hoach ha tang phong chay va chita chdy thoi
ky 2021-2030, tam nhin 2050 va Du an “Hién dai hoa cong tac PCCC va CNCH giai doan 2023-2025" Trong
tam trudc mat la ki€n nghi thao g diém nghén vé kinh phi, uu tién phan bé ngéan sach dau tu mang luéi
tru nudc chita chay dé thi tai cac khu vuc lang nghé, khu phé ¢ c6 mat dé di tich cao. Cling vai do, tiép
tuc dé xuat co quan c6 thadm quyén ban hanh cac hudng dan ky thuat chuyén biét, tao hanh lang phap ly
linh hoat dé thao g& vudng mac trong khau tham duyét thiét ké déi vai kién truc moc cé truyén.

Vé cong tac tuyén truyén va xay dung phong trao: Can déi méi phuong thic tuyén truyén tir cac
hinh thiic phé bién ly thuyét don thuan sang huéng thuc hanh trai nghiém. Cac don vi can bam sat Ké
hoach s 53/KH-UBND clia UBND tinh, khan truong hoan thién va dua Trung tdm gido duc cong déng
vé PCCC va CNCH di vao hoat dong thuc té nham tao khéng gian trai nghiém truc quan cho ngugi dan.
Déng thdi, ti€p tuc phat huy hiéu tng tich cuc tir mé hinh "Dan van khéo", nhan rong mang [ugi T6 lién
gia an toan PCCC va Diém chira chay cong cdng tai cac khu dan cu bao quanh di tich. Muc tiéu trong
tam |a tao ra su thay déi c6t 16i trong thoi quen sinh hoat tin nguéng, han ché thdp huang bén trong
dién, chi thdp huong tai cac lu huong ngoai trdi, thudng xuyén cé ngudi quan ly, kiém tra nhdc nhd du
khéch. Vi tri d6t vang ma phai biét lap, xa khu dién chinh, luén phai cé nguai tréng coi.

Vé cong tac kiém tra, xt ly vi pham: Luc lugng chiic ndng phai dam bao nghiém minh, quyét liét
trong cong tac thanh tra, giam sat. Can gan trach nhiém truc tiép cho Chu tich UBND cap xa va nguai
ding dau ban quan ly di tich nham triét tiéu tu tudng y lai, giao toan bd cong tac an toan chay né cho
nganh Céng an. Luc luong kiém tra tuyén cc s& phai bam séat dia ban, tang cudng phuc tra viéc khic
phuc cac ton tai; kién quyét ban hanh quyét dinh tam dinh chi, dinh chi hoat déng d6i véi nhiing cong
trinh, cd s& tin nguéng c6 tinh kéo dai, khéng dadm bao cac diéu kién an toan chay, né.

Trong cong tac huan luyén, trang bi phuong tién va xdy dung luc lugng: Déi vai luc lugng chira
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chay va Cttu nan ctu ho chuyén nghiép, yéu cau bam sat Ké hoach huan luyén dinh ky theo Théng tu
37/2025/TT-BCA. Can bd, chién sy phai khéng nging rén luyén nén tang thé luc va thao tac thanh thao
cac ky chién thuat, doi hinh, 4p dung céng nghé mdai trong PCCC va CNCH. Song song véi dé, can duy
tri nghiém ngat ché do bao tri, bao dudng hé théng xe chita chéy va thiét bi chuyén dung. O cap co'sé,
phai lién tuc mé cac I6p tap huan luc luong dan phong, PCCC ¢& sé& va ngudi trong coi di tich, dam bao
trang thiét bi, phuong tién tai ché ludn trong trang thai thudng truc, sén sang hoat dong dé co thé xt
ly tai nan, su c6 chay né ngay khi mdi xay ra. Dé xuat ing dung hé théng bao chay khong day, dau bao
khoi hut (VESDA) dé khong phai khoan duc cét gé; hodc quy dinh cu thé vé viéc ngam héa/boc cach ly
ch6ng chay cho hé théng dién tai cac di tich.

Vé hoan thién co ché phoi hop lién nganh: Nang cao hiéu qua quan ly nha nudc vé PCCC&CNCH tai
cac cong trinh di tich can c6 quy ché phoi hop chit ché, thuc chat gilra luc lugng Canh sat PCCC&CNCH,
cd quan quan ly nha nudc vé van hoa (S&Van hoa, Thé thao va Du lich) va chinh quyén dia phuong cac
cap. Trong do, su phdi hgp can ngay tir giai doan tham dinh va phé duyét cac du an tu bé, tén tao téi
kiém tra, giam sat lién nganh dinh ky. Phuong an thiét k&, thi cong hé thédng bao chay hay chira chay tu
doéng ap dung vao khéng gian di tich déu can dugc héi dong chuyén mén lién nganh thadm dinh, nham
dam bao hoan thién hai muc tiéu: dap ing quy chuan, tiéu chudn ky thuat vé an toan PCCC, dong thdi
tuan thu nguyén tac "bao tén nguyén trang" theo quy dinh cia Luat Di san van héa.

3. Két luan

Cong tac bao dam an toan phong chdy, chita chay (PCCC) cho 1.455 di tich lich s - van héa xép
hang trén dia ban tinh Bac Ninh dat ra nhiéu thach thic. Dac thu kién tric gé truyén thng nam xen ké
trong cac khu dan cu mat do cao, két hgp véi hoat dong tin ngudng st dung ngudn nhiét thuong xuyé,
doi héi nhiing gidi phap quan ly va ky thuat mang tinh dac tha.

Thuc tién cho thay, yéu cau an toan PCCC hién dai va nguyén tic "bao tén khong pha hay" ctia Luat
Di san van héa, can su phéi hop lién nganh chat ché, thuc chat gila luc lugng Canh sat PCCC&CNCH,
nganh Van héa va chinh quyén dia phuong. Trong tam trudc mat la s6m nghién ctu, ban hanh quy
chudn ky thuat chuyén biét 4p dung riéng cho cong trinh di tich; ddng thai gan trach nhiém clia ngudi
ding dau cép co sG trong giam sat, kién quyét xr ly cac vi pham vé an toan PCCC. Bén canh dé, viéc
ddy manh xa héi héa dau tu phuong tién, cling ¢6 nang luc cho luc lugng PCCC tai ché va nang cao
nhan thiic cong déng chinh la nhiing giai phap t6i uu dam bao an toan PCCC cho céc di san van hoa.
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