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Abstract

This article examines the organization of specialized agencies under the Ho Chi Minh City People’s Committee
in accordance with the current legal framework. It evaluates the existing organizational structure and relevant
legal provisions, identifies limitations and unresolved issues, and proposes recommendations for improving the
regulation of these specialized agencies in the Law on Urban Development. The proposed reforms are intended
to enhance organizational coherence, administrative effectiveness, and the capacity of local authorities to meet
the governance requirements arising from Ho Chi Minh City’s urban development.
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1.Patvan dé

Co quan chuyén mon (CQCM) thuéc Uy ban nhan dan (UBND) la co quan tham muu, gitp UBND thuc
hién chiic nang quan ly nha nudc vé nganh, linh vuc & dia phuong va thuc hién cac nhiém vy, quyén
han theo su phan cap, Gy quyén ctia UBND, Chu tich UBND, ca quan nha nudc cap trén. Véi vi tri va chuc
nang nhu trén, CQCM thudc UBND la mét cau thanh rat quan trong trong chinh quyén dia phuong, gép
phan thuc hién chiic nang quan ly nha nuéc & dia phuong (Phan Nguyén Phuong Thao, 2013). TP. H6 Chi
Minh luén la dia phuong dugc Dang va Nha nudc quan tam, dugc ap dung nhiéu co ché dac thu dé dat
muc tiéu phat trién dot pha, vuct tréi. Tuy nhién, cac nghi quyét dac thu ma Trung uong danh cho thanh
phé mang tinh thi diém, c6 thai han, gidi quyét nhiing van dé cu thé theo hudng “xin tdi dau, cho téi do”.
Nhdm tao mét khuén khé phap ly 6n dinh, lau dai va toan dién TP. H6 Chi Minh nén c6 mot luat (Luat
Phat trién db thi), tat ca van dé cét 16i cha chinh quyén TP. H6 Chi Minh phai dugc thé ché hoa trong dé
(Nguyén Thi Thién Tri, 2026). Bai viét trinh bay khai quat vé t§ chiic cac CQCM thuéc UBND TP. H6 Chi Minh
theo phép luat hién hanh, danh gia thuc trang, tir d6, dé xuat mét sé kién nghi hoan thién phap luat vé té
chiic cdc CQCM thudc UBND TP. H6 Chi Minh phu hgp Du thdo Luat Phat trién dé thi (du kién théng qua
tai ky hop khéng thuang 1é thi nhat, Quoc héi khéa XVI, thang 8/2026).

2. Khai quat vé té chiic cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh

T6 chirc CQCM thuéc UBND TP. H6 Chi Minh dugc quy dinh tai cac van ban phap luat hién hanh nhu:
Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong nam 2025 (Luat s6 72/2025/QH15) (khoan 2 Diéu 39) (Quéc hoi,
2025b); Luat T6 chuc Chinh phd nam 2025 (diém e khoan 8 Diéu 10) (Qudc hoi, 2025a); Nghi dinh sé
150/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 quy dinh t6 chiic cdéc CQCM thudc UBND tinh, thanh phd truc thuéc
trung uong va UBND xa, phudng, dac khu thudc tinh, thanh ph6 thudc thanh phé truc thudc trung
uong (Nghi dinh s& 150/2025/ND-CP); Nghi dinh s 370/2025/ND-CP ngay 31/12/2025 stra d6i, bd
sung mot sé diéu ctia Nghi dinh s6 150/2025/ND-CP (Nghi dinh s6 370/2025/ND-CP); Nghi quyét sé
98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 clia Qudc hdi vé thi diém ca ché, chinh sach dac thu phat trién TP. H6
Chi Minh (Nghi quyét s6 98/2023/QH15) (thay thé Nghi quyét sé 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 clia
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Qudc hoi vé thi diém ca ché, chinh sach dac thu phét trién TP. H6 Chi Minh); Nghi quyét s6 260/2025/
QH15 ngay 11/12/2025 stra d6i, b6 sung moét s6 diéu ciia Nghi quyét 98/2023/QH15 (Nghi quyét s6
260/2025/QH15); Nghi quyét s6 18/NQ-HDPND ngay 10/7/2023 ctia H6i déng nhan dan (HDND) TP. H6
Chi Minh vé trién khai thuc hién Nghi quyét s6 98/2023/QH15...

2.1. Vé s6 lugng, tén goi co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhédn dan TP. H6 Chi Minh

Tru6c day, can cir Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP (dugc stra déi, bd sung moét sé diéu bai Nghi dinh
$6 107/2020/ND-CP), UBND TP. H6 Chi Minh c6 21 CQCM va theo Nghi quyét s6 98/2023/QH15, t6 chic
thém S& An toan thuc pham. Thuc hién chd truong sép xép tinh gon bd may hanh chinh theo tinh than
cla Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung uong Bang
khoa XII, tai ky hop thi 21, ngay 20/02/2025, HDND TP. H6 Chi Minh khoa X, nhiém ky 2021 - 2026, da
thong qua Nghi quyét vé viéc thanh lap mét s6 CQCM thuéc UBND Thanh phé. Sau khi sap xép, UBND
TP. H6 Chi Minh con 16 CQCM, chinh thiic hoat dong ti ngay 01/3/2025.

Trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap, can ci theo Nghi dinh s6 150/2025/ND-CP,
ngay 01/7/2025, HDND TP. H6 Chi Minh khoa X, nhiém ky 2021 - 2026, t6 chtic ky hop sau khi hgp nhat
03 tinh, thanh ph6: TP. H6 Chi Minh, Binh Duong va Ba Ria - Ving Tau, da thong qua 15 nghi quyét
thanh lap 15 CQCM thuéc UBND TP. H6 Chi Minh. Tir ngay 29/9/2025, tai ky hop thi 4, HDND TP. H6 Chi
Minh khéa X da thong qua Nghi quyét vé tai thanh 1ap S& Quy hoach - Kién tric trén co s& chuyén mot
s6 chuc nang, nhiém vu tir S& Xay dung. Sau 07 thang sap nhap S& Quy hoach - Kién tric vao S& Xay
dung (thang 02 dén thang 09 nam 2025), TP. H6 Chi Minh can c6 CQCM c¢6 nang luc, trinh d6 dé giai
quyét van dé quy hoach ctia TP. H6 Chi Minh mgi (sau khi TP. H6 Chi Minh sap nhap v&i Binh Duong va
Ba Ria — Vung Tau c6 dién tich gan 7.000 km?) nén HDND TP. H6 Chi Minh da thong qua Nghi quyét vé
tai thanh lap S& Quy hoach - Kién tric.

Tinh dén nay, TP. H6 Chi Minh c6 16 CQCM, goém: S& Tai chinh, S& Noi vy, S& Khoa hoc va Céng nghé, S&
Noéng nghiép va Méi trudng, S& Xay dung, S6Van héa - Thé Thao, SGY té, S Gido duc vaDao tao, S6Tu phap,
S& Cong Thuong, Van phong UBND TP. H6 Chi Minh, Thanh tra Thanh ph, S& Du lich, S Dan toc - Ton gido,
S& Quy hoach - Kién trtic va S& An toan thuc pham thi diém theo Nghi quyét s6 98/2023/QH15.

S& An toan thuc thdm TP. H6 Chi Minh dugc thanh 1ap theo co ché dac thu quy dinh tai Diéu 9 Nghi
quyét s6 98/2023/QH15. Ngay 19/9/2023, tai ky hop thit 11 HDND TP. H6 Chi Minh khéa X, nhiém ky
2021 - 2026, da thong qua Nghi quyét s6 77/NQ-HDND vé viéc thanh 1ap S& An toan thuc phdm TP. H6
Chi Minh. Nhu vay, TP. H6 Chi Minh la dia phuong dau tién cda ca nudc c6 S An toan thuc pham va
chinh thiic hoat déng tir ngay 01/01/2024. Viéc thanh 1ap S& An toan thuc pham la cap thiét cho mot
dé thi dac biét nhuTP. H6 Chi Minh. M6 hinh nay la budc dét pha trong tién trinh phét trién bén viing va
bao dam an sinh xa hoi, lay muc tiéu bao vé stic khde ngudi dan lam kim chi nam cho hanh d6ng; hoan
toan phu hgp vdi chinh sach ctia Thanh phé va tinh hinh thuc tién cta dia phuong (Minh Hiép, 2023).
S& An toan thuc pham dugc thanh 1ap & TP. H6 Chi Minh véi hai ly do: (i) véi quy mé dan sé khoang 10
triéu dan (trudc khi TP. H6 Chi Minh sap nhap véi Binh Duong va Ba Ria - Ving Tau)' va han 14 triéu dan
(sau sap nhap) (Ngoc Tan, 2025), nhu cau vé luong thuc, thuc pham rat I6n dan dén viéc TP. H6 Chi Minh
trg thanh dau méi luu thong lugng I16n thuc pham dugc san xuat trong nudc va nhap khau, do vay,
can c6 su quan ly chit ché; (i) trudc day, trach nhiém quan ly nha nudc vé thuc phdm dugc giao cho
03 nganh, gém S& Néng nghiép va Phat trién néng thén, S& Cong thuong va SGY té, dan dén khéng
thdng nhat vé trach nhiém. Vi dy, sifa tuci khi méi vét ra, do S& Nong nghiép va Phat trién nédng thon
quan ly nhung khi stra ché bién thanh bét bay béan, do S& Cong Thuong quan ly. Khi stta dugc bé sung
mét s6 thuc pham chiic nang t6t cho stic khoe, do S&Y té€ quan ly. Do vay, tir ngay 05/6/2017, UBND TP.
H6 Chi Minh dé xuat thi diém thanh [ap Ban Quan ly an toan thuc pham. Sau thai gian thi diém, vai két
qua dat dugc cling vGi yéu cau thuc tién phai bdo dam an toan thuc phdm (Thao Lé, 2022), S An toan
thuc phdm dugc thanh lap, la két qua clia viéc xin co ché dac thu ctia TP. H6 Chi Minh,

1) Theo Téng cuc théng ké qudc gia. https:/www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V0201&theme=D%C3%A2n%20s%E1%BB%91%20
v%C3%A0%20120%20%C4%91%E1%BB%99ng. Truy cip ngdy 31/7/2025).
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2.2. Vé co' cdu té chirc cta cdc co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dén TP. H6 Chi Minh

Co cau t6 chuc ctia cdc CQCM thudc UBND TP. H6 Chi Minh, gém: Phong chuyén mén, nghiép vu;
Véan phong (néu co); Chi cuc va té chiic tuong duang (néu cé); Pon vi sy nghiép cong lap (néu co). Diéu
5 Nghi dinh s 150/2025/ND-CP (sta d6i, b6 sung bai Nghi dinh s6 370/2025/ND-CP) quy dinh rd cac
tiéu chi thanh lap Phong chuyén mon, nghiép vu, Van phong, Chi cuc va t6 chic tuong duong. UBND
TP.H6 Chi Minh quyét dinh co ciu té chic chia tiing s& phu hgp véi yéu cau quan ly nha nuéc vé nganh,
linh vuc & dia phuong va céc tiéu chi quy dinh tai Nghij dinh.

Thanh vién cia CQCM thudc UBND TP. H6 Chi Minh theo quy dinh chung bao gém: Giam déc Sé,
cac Phé Giam d6c S& va cac cdng chic, vién chiic lam viéc tai cac phong, ban, don vi truc thudc.

S6 lugng Pho Giam déc S& dugc quy dinh tai khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s6 150/2025/ND-CP (stia déi, bé
sung bdi Nghi dinh sé 370/2025/ND-CP). Can cU vao tiéu chi, nguyén tac xac dinh sé lugng cap phé, UBND
TP. H6 Chi Minh xéc dinh téng s6 lugng cap pho clia ca quan, t6 chtic, don vi thudc pham vi quan ly va quyét
dinh s6 lugng cap pho cu thé clia tiing co quan, t6 chiic, don vi theo thdm quyén. Phap luat hién hanh khéng
quy dinh cu thé s8 lugng Phé Giam déc déi véi tling s, ma trao quyén cho UBND TP. H6 Chi Minh quyét dinh
s6 lugng cu thé trén co s& téng s6 lugng cap pho va nhu cau thuc tién cdia tiing ca quan, don vi. Quy dinh nay
bao dam tinh linh hoat trong t6 chiic bd may hanh chinh. Mdi s& c6 chiic nang, khéi lugng céng viéc va miic
do6 phuc tap khac nhau. Viéc khong “cao bang” s6 lugng cap pho gitip UBND TP. H6 Chi Minh c6 thé phan bé
nhan su phu hop. DU linh hoat, quy dinh van dat trong “tran” téng s6 cap phé duoc thanh 1ap. Diéu nay tao ca
ché kiém soat, tranh tinh trang tang cap pho tran lan. Quy dinh nay thé hién xu huéng trao quyén ch déng
cho chinh quyén dia phuong thay vi trung uong quy dinh cting, UBND TP. H6 Chi Minh dugc quyén quyét dinh
dua trén diéu kién cu thé ctia minh, qua d6 nang cao trach nhiém va vai trd quan tri dia phuong.

3.T6 chiic cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tai Thanh phé Hé Chi Minh va mot
s6 kién nghi hoan thién phap luat - lién hé véi viéc ban hanh Luat D6 thi dac biét

3.1. Thuc trang té chiic cdc co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhén dén Thanh phé Hé Chi Minh

3.1.1. Uu diém vé t6 chiic cdc co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan TP. H6 Chi Minh

Nghi dinh s6 150/2025/ND-CP (stia d6i, b6 sung bai Nghi dinh s6 370/2025/ND-CP) tao co s& phap
ly cho t6 chiic CQCM thudc UBND TP. H6 Chi Minh, phu hgp chii truong tinh gon bd may clia hé théng
chinh tri theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW va cha truong t6 chic chinh quyén dia phuang hai cap theo
Két luan s6 127-KL/TW ngay 28/02/2025 ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé trién khai nghién ctu, dé xuat
ti€p tuc sdp x€p t6 chiic bd may cia hé théng chinh tri.

Xét vé s6 lugng, t6 chiic CQCM thudc UBND TP. H6 Chi Minh dugc sap xép lai tinh gon hon. Tur 22
CQCM thudéc UBND TP. H6 Chi Minh, tinh dén thang 09/2025, con 16 CQCM. Viéc sap xép tinh gon mang
dén nhiéu lgi ich, co héi nhu sang loc d6i ngl can b, cong chic, mang lai hiéu qua vé kinh té, tao
su dong b, théng nhat, han ché su chéng chéo chiic nang, nhiém vu vé quan ly nha nudc trong cac
nganh, linh vuc lién quan, giao thoa véi nhau.

Viéc sap xép cac CQCM thudc UBND TP. H6 Chi Minh phl hgp véi nguyén tac quan ly da nganh, da
linh vuc v6i mé hinh “siéu s&”. Can cu sap nhap, hop nhat cac CQCM la dua vao chuic nang, nhiém vu,
quyén han cla cac S& c6 méi quan hé lién théng va giao thoa véi nhau. Chdng han nhu viéc hop nhat
S& Tai chinh vai S& Ké hoach va Dau tu vi chiic nang ctia hai S& nay cé méi quan hé lién théng véi nhau,
nhat la trong linh vuc quan ly tai chinh va b tri can ddi cdc nguén luc cho phat trién kinh té - xa héi cda
dia phuong. Viéc hgp nhat hai S sé tao diéu kién dé tham muu cho UBND quan ly nha nudc trong linh
vuc ké hoach, dau tu, tai chinh, ngan sach va mét sé linh vuc lién quan dugc hiéu qua hon; bao dam
qua trinh xay dung quy hoach, k& hoach dau tu phat trién kinh té - xa hoi cla dia phuong dugc gan véi
kha ndng can déi nguén luc vé tai chinh. Viéc hgp nhat S& Xay dung véi S& Giao thong van tai thanh S&
Xay dung vi su hinh thanh, phat trién cac khong gian dé thi hién dai khéng thé tach rdi gitta quy hoach
xay dung d6 thi va quy hoach ha tang giao thong, nhat la khi Chinh pha dang chi dao ddy manh trién
khai cac du an theo cac hinh thic dau tu cong - tu (BOT, PPP...).
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3.1.2. Han ché vé t6 chuic cdc co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dén TP. Hé Chi Minh

M@t la, viéc Chinh ph ban hanh Nghi dinh quy dinh khung phap ly théng nhat cho viéc td chic
co quan chuyén mon thudc UBND la diéu can thiét. Tuy nhién, viéc “mac chung mot chiéc 4o0” cho
tat ca cac dia phuong la khong phu hgp. Viéc té chiic cdc CQCM thudc UBND TP. H6 Chi Minh ca ban
gidng vdi cac tinh, thanh phé c6 dac diém, quy mo khac 1a khong phu hop (diém khac biét la Thanh
phd c6 S& Quy hoach - Kién truc, S& An toan thuc pham). S6 lugng cac CQCM truc thudc UBND céc
cdp gan giéng nhau khi cac tinh, thanh phé cé dac diém, quy moé khéac nhau la diém bat hop ly (Tran
Thi Diéu Oanh, 2024). Nghi dinh s& 150/2025/ND-CP (s(ra d6i, b6 sung bai Nghj dinh s 370/2025/
ND-CP) thiéu quy dinh “md” nham tao diéu kién cho TP. H6 Chi Minh sy chd déng trong viéc thanh
lap, t6 chrc lai, thay d6i tén goi, gidi thé s&, bdo dam phu hgp véi dac thu cla dia phuong va cac van
ban quy pham phap luat cé lién quan; thiéu co s phap ly cho viéc thanh lap cac s& dac thu (khac 04
s& dac thu duge Nghi dinh s6 150/2025/ND-CP quy dinh) phu hgp véi dac diém, yéu cau cta TP. H6
Chi Minh.

Hai la, viéc t8 chic S& An toan thuc pham tai TP. H6 Chi Minh phu thudc vao co ché dic thu ma
thanh phé dugc trung uong trao cho, mang tinh thai han, thi€u én dinh.

Nghi dinh s 150/2025/ND-CP (stia d6i, b6 sung bai Nghi dinh s& 370/2025/ND-CP) khéng quy dinh
viéc cho phép thanh lap céc s& dac thu khac (ngoai 04 s& dac thu dugc Nghi dinh s6 150/2025/ND-CP
quy dinh) phu hop véi dac diém, yeu cau ctiaThanh phé, da“tréi chan”TP. H6 Chi Minh. TP. H6 Chi Minh
mudén thdo g& va c6 ca hdi phat trién dot pha, phai chay theo hanh trinh “xin” ca ché mang tinh thaoi
han, thi€u 6n dinh. Trong d6, mét co ché thanh phé dugc trung uong trao cho vé t6 chiic bd may, TP. HO
Chi Minh dugc thanh 1ap S& An toan thuc pham theo Nghi quyét s6 98/2023/QH15 vé ca ché dac thu.

Ba la, s6 lugng CQCM thudc UBND TP. H6 Chi Minh hién nay la 16 co quan, cao hon muc “tran” doi
vGi TP. H6 Chi Minh la 15 co quan.

Bén la, viéc sap nhap, hgp nhat mot s6 CQCM thudc UBND TP. H6 Chi Minh cling véi viéc sap xép, hop
nhat tinh Ba Ria - Ving Tau, tinh Binh Duong va TP. H6 Chi Minh dan dén mét s6 S& sau sap nhap, hop nhat
trg thanh cac”siéu sd” véi khéi lugng cong viéc va déi tuong quan ly rat 16n, tinh chat cong viéc phtc tap,
su“phinh to” vé b may bén trong ctia cac S&. Chang han nhu S& Tai chinh (sau hgp nhat S& K& hoach va
Dau tu vao SGTai chinh), S& Xay dung (sau hgp nhat S& Giao thong van tai vao S& Xay dung).

Ndm la, t6 chiic bén trong ctia mét s6 CQCM thudc UBND TP. H6 Chi Minh con céng kénh, s6 lugng
Phé Giam d6c sé& chua dugc sép xép theo dung quy dinh ctia phap luat.

Sau khi hgp nhat, S& Xay dung TP. H6 Chi Minh tr& thanh “siéu s” vé nhan su va té chic bd may
véi 3.409 nhan sy va 23 phong chuiic nang va 14 don vi su nghiép (Pao Trang, 2025). S& Tai chinh c6 18
phong chiic ndng va 2 don vi su nghiép?. S Nong nghiép va Méi trudng c6 6 phong chic nang va 7
don vi su nghiép3. S&Van héa va Thé thao c6 11 phong chiic nang va 10 don vi truc thudc?...

Nhiéu S& tai TP. H6 Chi Minh dang c6 s6 lugng cap phé vuat s6 t6i da theo Két luan ctia Ban Thudng
vu Thanh Gy* nhu S& Tai chinh, S Néng nghiép va Phat trién ndng thén, S& Xay dung, S& Van hda va
Thé thao, S& Cong Thuong... Tinh dén 4/2026 s6 luong Pho Giam déc S& Tai chinh 1a 16 ngudi®, SG Nong

2) So db t6 chire Sé Tai chinh TP. H6 Chi Minh. http://www.tcvg hochiminhcity.gov.vn/pages/so-do-to-chuc.aspx, truy cap ngay 22/4/2026.
3) So dd t6 chirc S& Nong nghiép va Phat trién nong thon TP. Ho Chi Minh. http://www.sonongnghiep.hochiminhcity.gov.vn/pages/so-do-
to-chuc. aspx, truy cap ngay 22/4/2026.

4) So dd to chiic S& Vin héa va Thé thao TP. Ho Chi Minh. https:/svhtt. hochiminhcity.gov.vn/so-do-to-chuc, truy cap ngay 22/4/2026.

5) Ngay 30/12/2025, Ban Thuong vu Thanh ay TP. Hb Chi Minh ban hanh ket luan vé khung s6 luong cap pho céc co quan chuyén mon thudc
UBND TP. H6 Chi Minh nhu sau: Vin phong UBND TP. H3 Chi Minh 10 cdp pho; S& Tai chinh 8 cdp pho; S& Nong nghiép va Moi truong
8 cép pho; S6 Xéy dung 8 cip pho; So Noi vu 8 cip pho; S¢ Giao duc va Dao tao 6 cip pho; SO Y & 6 cap pho; S Vin hoa - Thé Thao 6 cép
pho; Thanh tra Thaph phd H(‘A),Chi Minh 6 cap pho; So Tu phép 5 cap pho; S& Cong thupng 5 cip pho; S6 Khoa hoc va Cong nghé 5 cp pho;
S& Quy hoach - Kién truc 3 cap pho; So Du lich 3 cap phd; S¢ Dan tdc va Ton gido 3 cap phd; S& An toan thye pham 2 cap pho.

6) So db td chirc Sé Tai chinh TP. HS Chi Minh. http://www.tcvg.hochiminhcity.gov.vn/pages/so-do-to-chuc.aspx, truy cap ngay 22/4/2026.
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nghiép va Méi trudng cé 13 Phé Giam déc’, S& Van hoa va Thé thao ¢6 10 Phé Giam déc?, S& Cong
Thuong c6 07 Phé Gidm doc’.

3.2. Mét sé kién nghi hoan thién phdp ludt vé té chiic cdc co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhédn
dén Thanh phé Hé6 Chi Minh

Viéc ban hanh Luat Phat trién dé thi (pham vi ap dung c6 TP. H6 Chi Minh) la mét nhu cau khach
quan. B&i TP. H6 Chi Minh khéng thé phat trién manh mé néu khong co thé ché dét pha, vuat troi, viéc
“déng phuc’, “mac chung mét chiéc 40” nhu dia phuong khac thé hién tu duy cao bang va khéng thé
phat huy thé manh ctia dia phuong. Viéc “xin cho” ca ché dac thu tao nén moét vong lap, gay lang phi
thoi gian va cong stic. Nham xay dung mét khuén khé phap ly dd manh, én dinh va cé tdm nhin dai,
viéc ban hanh Luat Phat trién dé thi (pham vi ap dung c6 TP. H6 Chi Minh) 1a diéu can thiét.

Viéc thiét ké cac quy dinh vé t6 chiic cdc CQCM thudc UBND TP. H6 Chi Minh trong Luat Phat trién
dé thi nén theo hudng TP. H6 Chi Minh ¢ quyén tu chu vé t6 chiic bd may, khong ap dung quy dinh
“ciing” vé s6 lugng va tén goi cac CQCM thudc UBND tur Trung uong doi vai TP. H6 Chi Minh, tranh hién
tuong rap khudén, may moc nhu trudc day (Truong Thi Hong Ha, 2017). Luat Phat trién do thi can trao
quyén cho HDND TP. H6 Chi Minh dugc chd ddng quyét dinh s6 lugng, tén goi, viéc thanh lap, té chic
lai, gidi thé CQCM, t6 chiic hanh chinh thuéc UBND thanh phd, UBND cap xa dua trén nhu cau quén ly
thuc t&; quyét dinh thay déi tén goi, diéu chinh chiic nang clia cac co quan chuyén mén, té chic hanh
chinh hién cé.

Quy dinh khong phaila“uu &i riéng” ma xuat phat tu nhiing doi hoi khach quan vé quy mo, tinh chat
va vai tro phat trién ctia thanh phé. Théng thudng, t6 chiic CQCM thudc UBND cap tinh dugc quy dinh
thdng nhat trong Nghi dinh chung cia Chinh ph. Tuy nhién, véi TP. H6 Chi Minh — d6 thi dac biét, can
c6 cd ché riéng dé dap Uing yéu cau quan tri dé thi hién dai va phuc tap. Diéu nay xuat phat ti co sé ly
ludn 12 viéc t6 chiic chinh quyén dia phuong can phu hop véi dac diém cua tiing loai hinh chinh quyén
d6 thi, ndng thon nham bao dam hiéu qua quan ly nha nudc tai mdi dia ban (Ngo et al., 2023). Viéc thiét
ké t6 chiic CQCM theo mé hinh chung nhu moi tinh, thanh phé khac dan dén bé may dé qua tai, khéng
du linh hoat dé xtr ly cac van dé dé thi phuc tap (giao théng, quy hoach, méi trudng, nha &...). Quy dinh
nay nham tao su ch ddng cho TP. H6 Chi Minh dugc quyén tu quyét dinh t8 chiic CQCM thudc UBND
phu hgp thuc tién, dac thu dia phuong. Quy dinh nay cho phép TP. H6 Chi Minh thiét ké bé may CQCM
phu hop dac thu d6 thi dac biét. Chdng han, cac “siéu s&” ctia TP. H6 Chi Minh nhu S& Xay dung, S& Tai
chinh c6 sy qua tai b&i khoi lugng cong viéc va déi tugng quan ly rat I1én, tinh chat cong viéc phuc tap
c6 thé can nhic sdp x€p lai ma khong nhat thiét phai té chiic nhu cac tinh, thanh phé khac. TP. H6 Chi
Minh c6 thé thanh lap thém mét s6 CQCM thudc UBND méi phu hgp yéu cau phat trién vi du: thanh
lap S& An toan thuc phdm, S& Quan ly ha tang ngam...

Vé khung s6 lugng CQCM thudc UBND TP. H6 Chi Minh do HDND TP. H6 Chi Minh quyét dinh béi chi
TP. H6 Chi Minh méi hiéu ré nhu ciu thuc té & dia phuong minh cin bao nhiéu co quan. Can cit HDND
TP. H6 Chi Minh quyét dinh s6 lugng CQCM thudc UBND phu thudc vao chiic nang quan ly nha nuéc
clia UBND. Viéc tinh gon bo mdy nha nudc phai di déi véi viéc tinh gon chiic ndng quan ly nha nuéc,
nhung néu ngugc lai sé dan dén su qua tai ciia bé may, bén ngoai tinh gon (gidm s6 lugng) nhung
t6 chuc bén trong van céng kénh. Trong béi canh hién nay, véi chl truong ddy manh phan cap, phan
quyén, chinh quyén dia phuong dugc tang thém nhiéu tham quyén. Cung véi dé, viéc thuc hién mo
hinh chinh quyén dia phuang hai cap, cdp huyén khéng con nira, thdm quyén cla chinh quyén dia
phuong cap huyén dugc chuyén giao chd yéu xudng cdp xa, mot phan chuyén 1én cap tinh. Do d6,
tham quyén ctia chinh quyén dia phuang TP. H6 Chi Minh sé nhiéu hon, dac biét la sau khi sap nhap
vGi Binh Duong va Ba Ria - Vung Tau. Quy dinh khung s6 lugng CQCM thudc UBND TP. H6 Chi Minh la

7) So db td chirc S& Nong nghiép va Phit trién néng thon TP. H6 Chi Minh. http:/www.sonongnghiep.hochiminhcity.gov.vn/pages/so-do-
to-chuc.aspx, truy cap ngay 22/4/2026.

8) So dd o chiic S& Vin hoa va Thé thao TP. Ho Chi Minh. https:/svhtt.hochiminhcity.gov.vn/so-do-to-chuc, truy cip ngay 22/4/2026.

9) So d t6 chirc S& Cong thwong TP. HS Chi Minh. https:/congthuong.hochiminhcity.gov.vn/so-do-to-chuc, truy cap ngay 22/4/2026.

232 | GIAO DUC

@XA HOI Thang 8/2026 (ki I)



khéng qua 15 ca quan nhu hién nay khéng phu hgp véi thuc té, béi thuc t€ TP. H6 Chi Minh dang t6
chiic 16 CQCM thudc UBND. Nham khéc phuc tinh trang trén va phu hgp thuc tién, dac thu cta TP. H6
Chi Minh, Luat Phéat trién d6 thi nén quy dinh tham quyén cho HDND TP. H6 Chi Minh c6 quyén quyét
dinh s6 lugng CQCM thuéc UBND Thanh phé.

Ki€n nghi nay xudt phat ti co s& ly luan, quan tri dia phuong chi cé thé van hanh hiéu qua khi dugc
dat trong mét co ché phi tap trung hoa, phan quyén ré rang, déng thdi phai gan vai cac co ché kiém
tra, gidm sat chat ché tir trung uong va tur xa hoi. Trung uong can manh dan phan cap, trao quyén thuc
chat cho dia phuong nhung phai di kém vai co ché kiém soat quyén luc minh bach, cong khai (Minh
Hién, 2025). Viéc trao quyén cho HDND TP. H6 Chi Minh dugc chi déng quyét dinh vé t6 chiic CQCM
thudc UBND thanh phd thé hién su phan quyén manh cho dia phuong, bén d6 can tang cudng su kiém
soat quyén luc dé tranh lam quyén.

4. Két luan

T6 chiic CQCM thudc UBND TP. H6 Chi Minh da dugc sép xép theo hudng tinh gon, gidm s6 lugng,
phu hop véi mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Viéc sap xép tinh gon mang dén nhiéu lgiich, co
héi nhu sang loc d6i ngl can bo, cdng chiic, mang lai hiéu qua vé kinh té, tao su dong bg, thong nhat,
han ché sy chong chéo chiic nang, nhiém vu vé quan ly nha nudc trong cac nganh, linh vuc lién quan,
giao thoa véi nhau. Tuy nhién, viéc sdp xép cac CQCM thudc UBND TP. H6 Chi Minh ciing dat ra nhiéu
kho khan, thach thic nhu viéc té chiic cdc CQCM phu hgp dédc thu ctia Thanh phé, chinh sach phu hop
dé giai quyét nhan su déi du, su“phinh to” vé bd may bén trong ctia cac S8, mé hinh “siéu s&” phu trach
da nganh, da linh vuc c6 thé dan dén nguy co qua tai ctia cac CQCM. Nham khéc phuc nhiing han ché
trén, viéc thiét ké cac quy dinh vé t6 chiic cac CQCM thudc UBND TP. H6 Chi Minh khi ban hanh Luéat
Phat trién do thi can quan triét dinh huéng tang quyén chi déng cho chinh quyén dia phuong cta TP.
H6 Chi Minh trong viéc quyét dinh mét s6 ndi dung lién quan dén té chiic CQCM thudc UBND phu hgp
thuc tién, dac thu dia phuong.
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