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Abstract
This article examines the organization of specialized agencies under the Ho Chi Minh City People’s Committee 

in accordance with the current legal framework. It evaluates the existing organizational structure and relevant 
legal provisions, identifies limitations and unresolved issues, and proposes recommendations for improving the 
regulation of these specialized agencies in the Law on Urban Development. The proposed reforms are intended 
to enhance organizational coherence, administrative effectiveness, and the capacity of local authorities to meet 
the governance requirements arising from Ho Chi Minh City’s urban development.
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1. Đặt vấn đề
Cơ quan chuyên môn (CQCM) thuộc Uỷ ban nhân dân (UBND) là cơ quan tham mưu, giúp UBND thực 

hiện chức năng quản lý nhà nước về ngành, lĩnh vực ở địa phương và thực hiện các nhiệm vụ, quyền 
hạn theo sự phân cấp, ủy quyền của UBND, Chủ tịch UBND, cơ quan nhà nước cấp trên. Với vị trí và chức 
năng như trên, CQCM thuộc UBND là một cấu thành rất quan trọng trong chính quyền địa phương, góp 
phần thực hiện chức năng quản lý nhà nước ở địa phương (Phan Nguyễn Phương Thảo, 2013). TP. Hồ Chí 
Minh luôn là địa phương được Đảng và Nhà nước quan tâm, được áp dụng nhiều cơ chế đặc thù để đạt 
mục tiêu phát triển đột phá, vượt trội. Tuy nhiên, các nghị quyết đặc thù mà Trung ương dành cho thành 
phố mang tính thí điểm, có thời hạn, giải quyết những vấn đề cụ thể theo hướng “xin tới đâu, cho tới đó”. 
Nhằm tạo một khuôn khổ pháp lý ổn định, lâu dài và toàn diện TP. Hồ Chí Minh nên có một luật (Luật 
Phát triển đô thị), tất cả vấn đề cốt lõi của chính quyền TP. Hồ Chí Minh phải được thể chế hóa trong đó 
(Nguyễn Thị Thiện Trí, 2026). Bài viết trình bày khái quát về tổ chức các CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh 
theo pháp luật hiện hành, đánh giá thực trạng, từ đó, đề xuất một số kiến nghị hoàn thiện pháp luật về tổ 
chức các CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh phù hợp Dự thảo Luật Phát triển đô thị (dự kiến thông qua 
tại kỳ họp không thường lệ thứ nhất, Quốc hội khóa XVI, tháng 8/2026).

2. Khái quát về tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh 
Tổ chức CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh được quy định tại các văn bản pháp luật hiện hành như: 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 (Luật số 72/2025/QH15) (khoản 2 Điều 39) (Quốc hội, 
2025b); Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025 (điểm e khoản 8 Điều 10) (Quốc hội, 2025a); Nghị định số 
150/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 quy định tổ chức các CQCM thuộc UBND tỉnh, thành phố trực thuộc 
trung ương và UBND xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc trung 
ương (Nghị định số 150/2025/NĐ-CP); Nghị định số 370/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 sửa đổi, bổ 
sung một số điều của Nghị định số 150/2025/NĐ-CP (Nghị định số 370/2025/NĐ-CP); Nghị quyết số 
98/2023/QH15 ngày 24/6/2023 của Quốc hội về thí điểm cơ chế, chính sách đặc thù phát triển TP. Hồ 
Chí Minh (Nghị quyết số 98/2023/QH15) (thay thế Nghị quyết số 54/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của 
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Quốc hội về thí điểm cơ chế, chính sách đặc thù phát triển TP. Hồ Chí Minh); Nghị quyết số 260/2025/
QH15 ngày 11/12/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết 98/2023/QH15 (Nghị quyết số 
260/2025/QH15); Nghị quyết số 18/NQ-HĐND ngày 10/7/2023 của Hội đồng nhân dân (HĐND) TP. Hồ 
Chí Minh về triển khai thực hiện Nghị quyết số 98/2023/QH15…

2.1. Về số lượng, tên gọi cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân TP. Hồ Chí Minh
Trước đây, căn cứ Nghị định số 24/2014/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung một số điều bởi Nghị định 

số 107/2020/NĐ-CP), UBND TP. Hồ Chí Minh có 21 CQCM và theo Nghị quyết số 98/2023/QH15, tổ chức 
thêm Sở An toàn thực phẩm. Thực hiện chủ trương sắp xếp tinh gọn bộ máy hành chính theo tinh thần 
của Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng 
khóa XII, tại kỳ họp thứ 21, ngày 20/02/2025, HĐND TP. Hồ Chí Minh khóa X, nhiệm kỳ 2021 - 2026, đã 
thông qua Nghị quyết về việc thành lập một số CQCM thuộc UBND Thành phố. Sau khi sắp xếp, UBND 
TP. Hồ Chí Minh còn 16 CQCM, chính thức hoạt động từ ngày 01/3/2025. 

Triển khai mô hình chính quyền địa phương hai cấp, căn cứ theo Nghị định số 150/2025/NĐ-CP, 
ngày 01/7/2025, HĐND TP. Hồ Chí Minh khóa X, nhiệm kỳ 2021 - 2026, tổ chức kỳ họp sau khi hợp nhất 
03 tỉnh, thành phố: TP. Hồ Chí Minh, Bình Dương và Bà Rịa - Vũng Tàu, đã thông qua 15 nghị quyết 
thành lập 15 CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh. Từ ngày 29/9/2025, tại kỳ họp thứ 4, HĐND TP. Hồ Chí 
Minh khóa X đã thông qua Nghị quyết về tái thành lập Sở Quy hoạch - Kiến trúc trên cơ sở chuyển một 
số chức năng, nhiệm vụ từ Sở Xây dựng. Sau 07 tháng sáp nhập Sở Quy hoạch - Kiến trúc vào Sở Xây 
dựng (tháng 02 đến tháng 09 năm 2025), TP. Hồ Chí Minh cần có CQCM có năng lực, trình độ để giải 
quyết vấn đề quy hoạch của TP. Hồ Chí Minh mới (sau khi TP. Hồ Chí Minh sáp nhập với Bình Dương và 
Bà Rịa – Vùng Tàu có diện tích gần 7.000 km2) nên HĐND TP. Hồ Chí Minh đã thông qua Nghị quyết về 
tái thành lập Sở Quy hoạch - Kiến trúc. 

Tính đến nay, TP. Hồ Chí Minh có 16 CQCM, gồm: Sở Tài chính, Sở Nội vụ, Sở Khoa học và Công nghệ, Sở 
Nông nghiệp và Môi trường, Sở Xây dựng, Sở Văn hóa - Thể Thao, Sở Y tế, Sở Giáo dục và Đào tạo, Sở Tư pháp, 
Sở Công Thương, Văn phòng UBND TP. Hồ Chí Minh, Thanh tra Thành phố, Sở Du lịch, Sở Dân tộc - Tôn giáo, 
Sở Quy hoạch - Kiến trúc và Sở An toàn thực phẩm thí điểm theo Nghị quyết số 98/2023/QH15. 

Sở An toàn thực thẩm TP. Hồ Chí Minh được thành lập theo cơ chế đặc thù quy định tại Điều 9 Nghị 
quyết số 98/2023/QH15. Ngày 19/9/2023, tại kỳ họp thứ 11 HĐND TP. Hồ Chí Minh khóa X, nhiệm kỳ 
2021 - 2026, đã thông qua Nghị quyết số 77/NQ-HĐND về việc thành lập Sở An toàn thực phẩm TP. Hồ 
Chí Minh. Như vậy, TP. Hồ Chí Minh là địa phương đầu tiên của cả nước có Sở An toàn thực phẩm và 
chính thức hoạt động từ ngày 01/01/2024. Việc thành lập Sở An toàn thực phẩm là cấp thiết cho một 
đô thị đặc biệt như TP. Hồ Chí Minh. Mô hình này là bước đột phá trong tiến trình phát triển bền vững và 
bảo đảm an sinh xã hội, lấy mục tiêu bảo vệ sức khỏe người dân làm kim chỉ nam cho hành động; hoàn 
toàn phù hợp với chính sách của Thành phố và tình hình thực tiễn của địa phương (Minh Hiệp, 2023). 
Sở An toàn thực phẩm được thành lập ở TP. Hồ Chí Minh với hai lý do: (i) với quy mô dân số khoảng 10 
triệu dân (trước khi TP. Hồ Chí Minh sáp nhập với Bình Dương và Bà Rịa - Vũng Tàu)1 và hơn 14 triệu dân 
(sau sáp nhập) (Ngọc Tấn, 2025), nhu cầu về lương thực, thực phẩm rất lớn dẫn đến việc TP. Hồ Chí Minh 
trở thành đầu mối lưu thông lượng lớn thực phẩm được sản xuất trong nước và nhập khẩu, do vậy, 
cần có sự quản lý chặt chẽ; (ii) trước đây, trách nhiệm quản lý nhà nước về thực phẩm được giao cho 
03 ngành, gồm Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Sở Công thương và Sở Y tế, dẫn đến không 
thống nhất về trách nhiệm. Ví dụ, sữa tươi khi mới vắt ra, do Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 
quản lý nhưng khi sữa chế biến thành bột bày bán, do Sở Công Thương quản lý. Khi sữa được bổ sung 
một số thực phẩm chức năng tốt cho sức khỏe, do Sở Y tế quản lý. Do vậy, từ ngày 05/6/2017, UBND TP. 
Hồ Chí Minh đề xuất thí điểm thành lập Ban Quản lý an toàn thực phẩm. Sau thời gian thí điểm, với kết 
quả đạt được cùng với yêu cầu thực tiễn phải bảo đảm an toàn thực phẩm (Thảo Lê, 2022), Sở An toàn 
thực phẩm được thành lập, là kết quả của việc xin cơ chế đặc thù của TP. Hồ Chí Minh. 

1) Theo Tổng cục thống kê quốc gia. https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V0201&theme=D%C3%A2n%20s%E1%BB%91%20
v%C3%A0%20lao%20%C4%91%E1%BB%99ng. Truy cập ngày 31/7/2025).
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2.2. Về cơ cấu tổ chức của các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân TP. Hồ Chí Minh
Cơ cấu tổ chức của các CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh, gồm: Phòng chuyên môn, nghiệp vụ; 

Văn phòng (nếu có); Chi cục và tổ chức tương đương (nếu có); Đơn vị sự nghiệp công lập (nếu có). Điều 
5 Nghị định số 150/2025/NĐ-CP (sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 370/2025/NĐ-CP) quy định rõ các 
tiêu chí thành lập Phòng chuyên môn, nghiệp vụ, Văn phòng, Chi cục và tổ chức tương đương. UBND 
TP. Hồ Chí Minh quyết định cơ cấu tổ chức của từng sở phù hợp với yêu cầu quản lý nhà nước về ngành, 
lĩnh vực ở địa phương và các tiêu chí quy định tại Nghị định.

Thành viên của CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh theo quy định chung bao gồm: Giám đốc Sở, 
các Phó Giám đốc Sở và các công chức, viên chức làm việc tại các phòng, ban, đơn vị trực thuộc. 

Số lượng Phó Giám đốc Sở được quy định tại khoản 2 Điều 6 Nghị định số 150/2025/NĐ-CP (sửa đổi, bổ 
sung bởi Nghị định số 370/2025/NĐ-CP). Căn cứ vào tiêu chí, nguyên tắc xác định số lượng cấp phó, UBND 
TP. Hồ Chí Minh xác định tổng số lượng cấp phó của cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý và quyết 
định số lượng cấp phó cụ thể của từng cơ quan, tổ chức, đơn vị theo thẩm quyền. Pháp luật hiện hành không 
quy định cụ thể số lượng Phó Giám đốc đối với từng sở, mà trao quyền cho UBND TP. Hồ Chí Minh quyết định 
số lượng cụ thể trên cơ sở tổng số lượng cấp phó và nhu cầu thực tiễn của từng cơ quan, đơn vị. Quy định này 
bảo đảm tính linh hoạt trong tổ chức bộ máy hành chính. Mỗi sở có chức năng, khối lượng công việc và mức 
độ phức tạp khác nhau. Việc không “cào bằng” số lượng cấp phó giúp UBND TP. Hồ Chí Minh có thể phân bổ 
nhân sự phù hợp. Dù linh hoạt, quy định vẫn đặt trong “trần” tổng số cấp phó được thành lập. Điều này tạo cơ 
chế kiểm soát, tránh tình trạng tăng cấp phó tràn lan. Quy định này thể hiện xu hướng trao quyền chủ động 
cho chính quyền địa phương thay vì trung ương quy định cứng, UBND TP. Hồ Chí Minh được quyền quyết định 
dựa trên điều kiện cụ thể của mình, qua đó nâng cao trách nhiệm và vai trò quản trị địa phương.

3. Tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tại Thành phố Hồ Chí Minh và một 
số kiến nghị hoàn thiện pháp luật - liên hệ với việc ban hành Luật Đô thị đặc biệt

3.1. Thực trạng tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh
3.1.1. Ưu điểm về tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân TP. Hồ Chí Minh
Nghị định số 150/2025/NĐ-CP (sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 370/2025/NĐ-CP) tạo cơ sở pháp 

lý cho tổ chức CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh, phù hợp chủ trương tinh gọn bộ máy của hệ thống 
chính trị theo Nghị quyết số 18-NQ/TW và chủ trương tổ chức chính quyền địa phương hai cấp theo 
Kết luận số 127-KL/TW ngày 28/02/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về triển khai nghiên cứu, đề xuất 
tiếp tục sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị.

Xét về số lượng, tổ chức CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh được sắp xếp lại tinh gọn hơn. Từ 22 
CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh, tính đến tháng 09/2025, còn 16 CQCM. Việc sắp xếp tinh gọn mang 
đến nhiều lợi ích, cơ hội như sàng lọc đội ngũ cán bộ, công chức, mang lại hiệu quả về kinh tế, tạo 
sự đồng bộ, thống nhất, hạn chế sự chồng chéo chức năng, nhiệm vụ về quản lý nhà nước trong các 
ngành, lĩnh vực liên quan, giao thoa với nhau.

Việc sắp xếp các CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh phù hợp với nguyên tắc quản lý đa ngành, đa 
lĩnh vực với mô hình “siêu sở”. Căn cứ sáp nhập, hợp nhất các CQCM là dựa vào chức năng, nhiệm vụ, 
quyền hạn của các Sở có mối quan hệ liên thông và giao thoa với nhau. Chẳng hạn như việc hợp nhất 
Sở Tài chính với Sở Kế hoạch và Đầu tư vì chức năng của hai Sở này có mối quan hệ liên thông với nhau, 
nhất là trong lĩnh vực quản lý tài chính và bố trí cân đối các nguồn lực cho phát triển kinh tế - xã hội của 
địa phương. Việc hợp nhất hai Sở sẽ tạo điều kiện để tham mưu cho UBND quản lý nhà nước trong lĩnh 
vực kế hoạch, đầu tư, tài chính, ngân sách và một số lĩnh vực liên quan được hiệu quả hơn; bảo đảm 
quá trình xây dựng quy hoạch, kế hoạch đầu tư phát triển kinh tế - xã hội của địa phương được gắn với 
khả năng cân đối nguồn lực về tài chính. Việc hợp nhất Sở Xây dựng với Sở Giao thông vận tải thành Sở 
Xây dựng vì sự hình thành, phát triển các không gian đô thị hiện đại không thể tách rời giữa quy hoạch 
xây dựng đô thị và quy hoạch hạ tầng giao thông, nhất là khi Chính phủ đang chỉ đạo đẩy mạnh triển 
khai các dự án theo các hình thức đầu tư công – tư (BOT, PPP...).
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3.1.2. Hạn chế về tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân TP. Hồ Chí Minh
Một là, việc Chính phủ ban hành Nghị định quy định khung pháp lý thống nhất cho việc tổ chức 

cơ quan chuyên môn thuộc UBND là điều cần thiết. Tuy nhiên, việc “mặc chung một chiếc áo” cho 
tất cả các địa phương là không phù hợp. Việc tổ chức các CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh cơ bản 
giống với các tỉnh, thành phố có đặc điểm, quy mô khác là không phù hợp (điểm khác biệt là Thành 
phố có Sở Quy hoạch - Kiến trúc, Sở An toàn thực phẩm). Số lượng các CQCM trực thuộc UBND các 
cấp gần giống nhau khi các tỉnh, thành phố có đặc điểm, quy mô khác nhau là điểm bất hợp lý (Trần 
Thị Diệu Oanh, 2024). Nghị định số 150/2025/NĐ-CP (sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 370/2025/
NĐ-CP) thiếu quy định “mở” nhằm tạo điều kiện cho TP. Hồ Chí Minh sự chủ động trong việc thành 
lập, tổ chức lại, thay đổi tên gọi, giải thể sở, bảo đảm phù hợp với đặc thù của địa phương và các văn 
bản quy phạm pháp luật có liên quan; thiếu cơ sở pháp lý cho việc thành lập các sở đặc thù (khác 04 
sở đặc thù được Nghị định số 150/2025/NĐ-CP quy định) phù hợp với đặc điểm, yêu cầu của TP. Hồ 
Chí Minh.

Hai là, việc tổ chức Sở An toàn thực phẩm tại TP. Hồ Chí Minh phụ thuộc vào cơ chế đặc thù mà 
thành phố được trung ương trao cho, mang tính thời hạn, thiếu ổn định.

Nghị định số 150/2025/NĐ-CP (sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 370/2025/NĐ-CP) không quy định 
việc cho phép thành lập các sở đặc thù khác (ngoài 04 sở đặc thù được Nghị định số 150/2025/NĐ-CP 
quy định) phù hợp với đặc điểm, yêu cầu của Thành phố, đã “trói chân” TP. Hồ Chí Minh. TP. Hồ Chí Minh 
muốn tháo gỡ và có cơ hội phát triển đột phá, phải chạy theo hành trình “xin” cơ chế mang tính thời 
hạn, thiếu ổn định. Trong đó, một cơ chế thành phố được trung ương trao cho về tổ chức bộ máy, TP. Hồ 
Chí Minh được thành lập Sở An toàn thực phẩm theo Nghị quyết số 98/2023/QH15 về cơ chế đặc thù.

Ba là, số lượng CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh hiện nay là 16 cơ quan, cao hơn mức “trần” đối 
với TP. Hồ Chí Minh là 15 cơ quan.

Bốn là, việc sáp nhập, hợp nhất một số CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh cùng với việc sắp xếp, hợp 
nhất tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu, tỉnh Bình Dương và TP. Hồ Chí Minh dẫn đến một số Sở sau sáp nhập, hợp nhất 
trở thành các “siêu sở” với khối lượng công việc và đối tượng quản lý rất lớn, tính chất công việc phức tạp, 
sự “phình to” về bộ máy bên trong của các Sở. Chẳng hạn như Sở Tài chính (sau hợp nhất Sở Kế hoạch và 
Đầu tư vào Sở Tài chính), Sở Xây dựng (sau hợp nhất Sở Giao thông vận tải vào Sở Xây dựng).

Năm là, tổ chức bên trong của một số CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh còn cồng kềnh, số lượng 
Phó Giám đốc sở chưa được sắp xếp theo đúng quy định của pháp luật.

Sau khi hợp nhất, Sở Xây dựng TP. Hồ Chí Minh trở thành “siêu sở” về nhân sự và tổ chức bộ máy 
với 3.409 nhân sự và 23 phòng chức năng và 14 đơn vị sự nghiệp (Đào Trang, 2025). Sở Tài chính có 18 
phòng chức năng và 2 đơn vị sự nghiệp2. Sở Nông nghiệp và Môi trường có 6 phòng chức năng và 7 
đơn vị sự nghiệp3. Sở Văn hóa và Thể thao có 11 phòng chức năng và 10 đơn vị trực thuộc 4…

Nhiều Sở tại TP. Hồ Chí Minh đang có số lượng cấp phó vượt số tối đa theo Kết luận của Ban Thường 
vụ Thành ủy5 như Sở Tài chính, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Sở Xây dựng, Sở Văn hóa và 
Thể thao, Sở Công Thương... Tính đến 4/2026 số lượng Phó Giám đốc Sở Tài chính là 16 người6, Sở Nông 

2) Sơ đồ tổ chức Sở Tài chính TP. Hồ Chí Minh. http://www.tcvg.hochiminhcity.gov.vn/pages/so-do-to-chuc.aspx, truy cập ngày 22/4/2026.
3) Sơ đồ tổ chức Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn TP. Hồ Chí Minh. http://www.sonongnghiep.hochiminhcity.gov.vn/pages/so-do-
to-chuc.aspx, truy cập ngày 22/4/2026.
4) Sơ đồ tổ chức Sở Văn hóa và Thể thao TP. Hồ Chí Minh. https://svhtt.hochiminhcity.gov.vn/so-do-to-chuc, truy cập ngày 22/4/2026.
5) Ngày 30/12/2025, Ban Thường vụ Thành ủy TP. Hồ Chí Minh ban hành kết luận về khung số lượng cấp phó các cơ quan chuyên môn thuộc 
UBND TP. Hồ Chí Minh như sau: Văn phòng UBND TP. Hồ Chí Minh 10 cấp phó; Sở Tài chính 8 cấp phó; Sở Nông nghiệp và Môi trường 
8 cấp phó; Sở Xây dựng 8 cấp phó; Sở Nội vụ 8 cấp phó; Sở Giáo dục và Đào tạo 6 cấp phó; Sở Y tế 6 cấp phó; Sở Văn hóa - Thể Thao 6 cấp 
phó; Thanh tra Thành phố Hồ Chí Minh 6 cấp phó; Sở Tư pháp 5 cấp phó; Sở Công thương 5 cấp phó; Sở Khoa học và Công nghệ 5 cấp phó; 
Sở Quy hoạch - Kiến trúc 3 cấp phó; Sở Du lịch 3 cấp phó; Sở Dân tộc và Tôn giáo 3 cấp phó; Sở An toàn thực phẩm 2 cấp phó.
6) Sơ đồ tổ chức Sở Tài chính TP. Hồ Chí Minh. http://www.tcvg.hochiminhcity.gov.vn/pages/so-do-to-chuc.aspx, truy cập ngày 22/4/2026.
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nghiệp và Môi trường có 13 Phó Giám đốc7, Sở Văn hóa và Thể thao có 10 Phó Giám đốc8, Sở Công 
Thương có 07 Phó Giám đốc9.

3.2. Một số kiến nghị hoàn thiện pháp luật về tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân 
dân Thành phố Hồ Chí Minh 

Việc ban hành Luật Phát triển đô thị (phạm vi áp dụng có TP. Hồ Chí Minh) là một nhu cầu khách 
quan. Bởi TP. Hồ Chí Minh không thể phát triển mạnh mẽ nếu không có thể chế đột phá, vượt trội, việc 
“đồng phục”, “mặc chung một chiếc áo” như địa phương khác thể hiện tư duy cào bằng và không thể 
phát huy thế mạnh của địa phương. Việc “xin cho” cơ chế đặc thù tạo nên một vòng lặp, gây lãng phí 
thời gian và công sức. Nhằm xây dựng một khuôn khổ pháp lý đủ mạnh, ổn định và có tầm nhìn dài, 
việc ban hành Luật Phát triển đô thị (phạm vi áp dụng có TP. Hồ Chí Minh) là điều cần thiết. 

Việc thiết kế các quy định về tổ chức các CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh trong Luật Phát triển 
đô thị nên theo hướng TP. Hồ Chí Minh có quyền tự chủ về tổ chức bộ máy, không áp dụng quy định 
“cứng” về số lượng và tên gọi các CQCM thuộc UBND từ Trung ương đối với TP. Hồ Chí Minh, tránh hiện 
tượng rập khuôn, máy móc như trước đây (Trương Thị Hồng Hà, 2017). Luật Phát triển đô thị cần trao 
quyền cho HĐND TP. Hồ Chí Minh được chủ động quyết định số lượng, tên gọi, việc thành lập, tổ chức 
lại, giải thể CQCM, tổ chức hành chính thuộc UBND thành phố, UBND cấp xã dựa trên nhu cầu quản lý 
thực tế; quyết định thay đổi tên gọi, điều chỉnh chức năng của các cơ quan chuyên môn, tổ chức hành 
chính hiện có.

Quy định không phải là “ưu ái riêng” mà xuất phát từ những đòi hỏi khách quan về quy mô, tính chất 
và vai trò phát triển của thành phố. Thông thường, tổ chức CQCM thuộc UBND cấp tỉnh được quy định 
thống nhất trong Nghị định chung của Chính phủ. Tuy nhiên, với TP. Hồ Chí Minh – đô thị đặc biệt, cần 
có cơ chế riêng để đáp ứng yêu cầu quản trị đô thị hiện đại và phức tạp. Điều này xuất phát từ cơ sở lý 
luận là việc tổ chức chính quyền địa phương cần phù hợp với đặc điểm của từng loại hình chính quyền 
đô thị, nông thôn nhằm bảo đảm hiệu quả quản lý nhà nước tại mỗi địa bàn (Ngo et al., 2023). Việc thiết 
kế tổ chức CQCM theo mô hình chung như mọi tỉnh, thành phố khác dẫn đến bộ máy dễ quá tải, không 
đủ linh hoạt để xử lý các vấn đề đô thị phức tạp (giao thông, quy hoạch, môi trường, nhà ở…). Quy định 
này nhằm tạo sự chủ động cho TP. Hồ Chí Minh được quyền tự quyết định tổ chức CQCM thuộc UBND 
phù hợp thực tiễn, đặc thù địa phương. Quy định này cho phép TP. Hồ Chí Minh thiết kế bộ máy CQCM 
phù hợp đặc thù đô thị đặc biệt. Chẳng hạn, các “siêu sở” của TP. Hồ Chí Minh như Sở Xây dựng, Sở Tài 
chính có sự quá tải bởi khối lượng công việc và đối tượng quản lý rất lớn, tính chất công việc phức tạp 
có thể cân nhắc sắp xếp lại mà không nhất thiết phải tổ chức như các tỉnh, thành phố khác. TP. Hồ Chí 
Minh có thể thành lập thêm một số CQCM thuộc UBND mới phù hợp yêu cầu phát triển ví dụ: thành 
lập Sở An toàn thực phẩm, Sở Quản lý hạ tầng ngầm...

Về khung số lượng CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh do HĐND TP. Hồ Chí Minh quyết định bởi chỉ 
TP. Hồ Chí Minh mới hiểu rõ nhu cầu thực tế ở địa phương mình cần bao nhiêu cơ quan. Căn cứ HĐND 
TP. Hồ Chí Minh quyết định số lượng CQCM thuộc UBND phụ thuộc vào chức năng quản lý nhà nước 
của UBND. Việc tinh gọn bộ máy nhà nước phải đi đôi với việc tinh gọn chức năng quản lý nhà nước, 
nhưng nếu ngược lại sẽ dẫn đến sự quá tải của bộ máy, bên ngoài tinh gọn (giảm số lượng) nhưng 
tổ chức bên trong vẫn cồng kềnh. Trong bối cảnh hiện nay, với chủ trương đẩy mạnh phân cấp, phân 
quyền, chính quyền địa phương được tăng thêm nhiều thẩm quyền. Cùng với đó, việc thực hiện mô 
hình chính quyền địa phương hai cấp, cấp huyện không còn nữa, thẩm quyền của chính quyền địa 
phương cấp huyện được chuyển giao chủ yếu xuống cấp xã, một phần chuyển lên cấp tỉnh. Do đó, 
thẩm quyền của chính quyền địa phương TP. Hồ Chí Minh sẽ nhiều hơn, đặc biệt là sau khi sáp nhập 
với Bình Dương và Bà Rịa – Vùng Tàu. Quy định khung số lượng CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh là 

7) Sơ đồ tổ chức Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn TP. Hồ Chí Minh. http://www.sonongnghiep.hochiminhcity.gov.vn/pages/so-do-
to-chuc.aspx, truy cập ngày 22/4/2026.
8) Sơ đồ tổ chức Sở Văn hóa và Thể thao TP. Hồ Chí Minh. https://svhtt.hochiminhcity.gov.vn/so-do-to-chuc, truy cập ngày 22/4/2026.
9) Sơ đồ tổ chức Sở Công thương TP. Hồ Chí Minh. https://congthuong.hochiminhcity.gov.vn/so-do-to-chuc, truy cập ngày 22/4/2026.
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không quá 15 cơ quan như hiện nay không phù hợp với thực tế, bởi thực tế TP. Hồ Chí Minh đang tổ 
chức 16 CQCM thuộc UBND. Nhằm khắc phục tình trạng trên và phù hợp thực tiễn, đặc thù của TP. Hồ 
Chí Minh, Luật Phát triển đô thị nên quy định thẩm quyền cho HĐND TP. Hồ Chí Minh có quyền quyết 
định số lượng CQCM thuộc UBND Thành phố.

Kiến nghị này xuất phát từ cơ sở lý luận, quản trị địa phương chỉ có thể vận hành hiệu quả khi được 
đặt trong một cơ chế phi tập trung hóa, phân quyền rõ ràng, đồng thời phải gắn với các cơ chế kiểm 
tra, giám sát chặt chẽ từ trung ương và từ xã hội. Trung ương cần mạnh dạn phân cấp, trao quyền thực 
chất cho địa phương nhưng phải đi kèm với cơ chế kiểm soát quyền lực minh bạch, công khai (Minh 
Hiền, 2025). Việc trao quyền cho HĐND TP. Hồ Chí Minh được chủ động quyết định về tổ chức CQCM 
thuộc UBND thành phố thể hiện sự phân quyền mạnh cho địa phương, bên đó cần tăng cường sự kiểm 
soát quyền lực để tránh lạm quyền.

4. Kết luận
Tổ chức CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh đã được sắp xếp theo hướng tinh gọn, giảm số lượng, 

phù hợp với mô hình chính quyền địa phương hai cấp. Việc sắp xếp tinh gọn mang đến nhiều lợi ích, cơ 
hội như sàng lọc đội ngũ cán bộ, công chức, mang lại hiệu quả về kinh tế, tạo sự đồng bộ, thống nhất, 
hạn chế sự chồng chéo chức năng, nhiệm vụ về quản lý nhà nước trong các ngành, lĩnh vực liên quan, 
giao thoa với nhau. Tuy nhiên, việc sắp xếp các CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh cũng đặt ra nhiều 
khó khăn, thách thức như việc tổ chức các CQCM phù hợp đặc thù của Thành phố, chính sách phù hợp 
để giải quyết nhân sự dôi dư, sự “phình to” về bộ máy bên trong của các Sở, mô hình “siêu sở” phụ trách 
đa ngành, đa lĩnh vực có thể dẫn đến nguy cơ quá tải của các CQCM. Nhằm khắc phục những hạn chế 
trên, việc thiết kế các quy định về tổ chức các CQCM thuộc UBND TP. Hồ Chí Minh khi ban hành Luật 
Phát triển đô thị cần quán triệt định hướng tăng quyền chủ động cho chính quyền địa phương của TP. 
Hồ Chí Minh trong việc quyết định một số nội dung liên quan đến tổ chức CQCM thuộc UBND phù hợp 
thực tiễn, đặc thù địa phương. 
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