THI HANH AN TREO TRONG MO HiNH CHINH QUYEN DIA PHUONG HAI CAP
- TU QUY DINH CUA LUAT THI HANH AN HiNH SU NAM 2025
BEN BIEU KIEN BAO DAM THI HANH

LETUONG VY
Khoa Luét, Truéng Pai hoc Nguyén Tat Thanh

Nhan bai ngay 05/8/2026. Stia chita xong 04/9/2026. Duyét dang 12/9/2026.

Abstract

Law No. 127/2025/QH15 on Execution of Criminal Judgments, effective from 1 July 2026, redefines the
authorities responsible for the execution of suspended sentences to align with the two-tier local government
model. Under the new framework, district-level police agencies for the execution of criminal judgments are
no longer organized. Commune-level People's Committees are responsible for managing, supervising, and
educating persons serving suspended sentences, while commune-level police directly perform these tasks. This
article examines the changes introduced by the 2025 Law on Execution of Criminal Judgments and assesses the
conditions necessary to ensure their effective implementation. It also identifies several inconsistencies between
Clause 2, Article 65 of the 2015 Penal Code and Resolution No. 02/2018/NQ-HDTPF, on the one hand, and the
provisions of the 2025 Law on Execution of Criminal Judgments, on the other. On this basis, the article proposes
recommendations for improving the legal framework and enhancing the effectiveness of the execution of
suspended sentences under the two-tier local government model.
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1.Pat van dé

An treo la bién phap mién chap hanh hinh phat tu c6 diéu kién'. Ngudi bi két an khéng bi cach ly
khéi xa héi ma chiu thr thach ngay tai cdng dong noi ho cu trd. Vi vay, hiéu qua ctia ché dinh nay khong
dugc quyét dinh & thai diém Toa an tuyén an, ma & chat lugng giam sat, gido duc trong suét thai gian
th thach. Mot ban an cho hudng an treo dugc tuyén dung phap luat nhung khong dugc gidm sat
thuc chat thi khong dat dugc muc dich phong ngtia riéng; nguoc lai, giam sat chat ché nhung thiéu
néi dung gido duc thi an treo mat di tinh nhan dao vén la dac trung clia né. VEé mat quy dinh, khung
phap ly cia an treo trong phéap luat hinh sy Viét Nam cling da dugc phan tich kha toan dién trong mét
s6 cong trinh nghién ctu (Phan Thi Phuong Hién, 2024).

Cha thé thuc hién hai chiic nang noi trén vira dugc thay déi can ban. Viéc té chic chinh quyén dia phuong
theo mé hinh hai cap, ciing véi viéc khéng té chiic Cong an cap huyén, da lam mat di dau maéi vén gil vai trd
trung tam trong thi hanh an treo la co quan thi hanh an hinh sy Céng an cap huyén. Nha lam luat da xt ly van
dé nay bang cach chuyén trong tdm xudng co s&: Uy ban nhan dan cap xa chiu trach nhiém quan ly, gidm sét,
gido duc ngudi dugc hudng an treo, con Cong an cap xa la luc lugng truc tiép thuc hién.

Tuy nhién, viéc luat da xac dinh dugc cht thé mai khong déng nghia véi viéc ché dinh an treo da c6
a0 diéu kién van hanh. O thai diém hién nay, Luat Thi hanh an hinh su ndm 2025 mdi ¢é hiéu luc chua
day hai thang, trong khi khoan 2 Biéu 65 B6 luat Hinh su nam 2015 va cac nghi quyét hudng dan cla
Ho6i dong Tham phan Toa an nhan dan téi cao van gilt nguyén cdu tric chi thé dugc xay dung cho mé

1) biéu 1 Nghi quyét s6 02/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018 ciia Hoi ddng Thdm phan Tda 4n nhéan dan t6i cao huéng din ap dung Didu
65 cua B luat Hinh su vé an treo (dugc stra doi, bo sung bai Nghi quyét so 01/2022/NQ-HDTP va Nghi quyét s6 02/2025/NQ-HDTP).
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hinh ba cap trudc day. Bai viét phan tich cac diéu kién bado dam cho viéc thi hanh an treo theo mo hinh
chli thé mai da day da dén muc nao, va can bé khuyét nhiing gi dé bao dam déng thai ca chic ndng
giam sat lan chiic ndng giao duc

2. N6i dung nghién cttu

2.1. Quy dinh ctia Ludt Thi hanh dn hinh suw nédm 2025

2.1.1. Su'thay d6i vé chd thé thi hanh dn treo

Luat Thi hanh &n hinh sy s6 127/2025/QH152 dugc Quéc hdi khda XV thong qua ngay 10/12/2025
tai Ky hop thi 10, c6 hiéu luc thi hanh tirngay 01/7/20263. Vé hé théng t6 chic thi hanh &n hinh sy, Luat
ké thra cau tric ctia Luat Thi hanh an hinh sy ndm 2019* nhung 6 hai thay d6i c6 y nghia truc ti€p doi
Vi thi hanh an treo: khédng con co quan thi hanh an hinh su Céng an cap huyén, va bé sung Céng an
cap xa la co quan dugc giao moét s6 nhiém vu thi hanh an hinh su.

DGi va6i an treo, khoan 1 Diéu 81 xac dinh Uy ban nhan dan cap xa chiu trach nhiém quan ly, giam
sat, gido duc ngudi dugc hudng an treo. Khoan 2 Diéu 81 liét ké cac cong viéc do Cong an cap xa truc
tiép thuc hién, bao gom ti€p nhan hé so thi hanh én, té chiic quan ly, gidm sét, gido duc, yéu cau ngudi
chap hanh an thuc hién nghia vu, phdi hgp véi gia dinh va cac té chic & co s6, gidi quyét cac tinh
huéng vdng mat hoac thay ddi noi cu try, 1ap nhan xét dinh ky, luu hé sa va bao cdo. Pang chu y, tai
diém g khoan 2 Diéu 81, Cong an cap xa c6 nhiém vu bao cido dé dé nghi Toa an quyét dinh budc ngudi
dugc hudng an treo vi pham nghia vu phai chap hanh hinh phat tu ctia ban an da cho hudng an treo.

2.1.2. Trinh tu thi hanh

Theo Diéu 80 clia Luat, trong th&i han 03 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc quyét dinh thi hanh
an treo, Cong an cap xa phai triéu tap ngudi dugc hudng an treo dén tru s Cong an cap xa nci nguai
dé cu tra dé cam két viéc chdp hanh an. Ngusi dugc hudng én treo phai cé6 mat theo gidy triéu tap, tri
trudng hop bat kha khang hoac tré ngai khach quan; néu khéng cé6 mat hodc khong cam két thi Céng
an cap xa lap bién ban vi pham nghia vu.

Trong thai gian thirthach, Cong an cap xa la dau maéi gidi quyét hai nhém tinh huéng thudng xuyén
phat sinh. Thi nhat, theo Diéu 87, ngudi dugc hudng an treo c6 thé vdng mat tai noi cu trd khi co ly
do chinh dang nhung phai xin phép va dugc su dong y clia Codng an cap xa hoac don vi quan déi dugc
giao quan ly, gidm sét, gido duc. Thit hai, theo Diéu 89, déi vai trudng hgp ngudi dugc hudng an treo ¢
nguyén vong lam viéc, hoc tap ngoai noi cu trd, Cong an cap xa hoac dan vi quan doi dugc giao quan
ly, giam sat, gido duc phai tra |6i bang van ban. Bén canh do la thu tuc dé nghi rat ngén thai gian thi
thach, vén doi hoi viéc theo doéi, danh gia qua trinh chap hanh an moét cach lién tuc.

G khau két thuc, trudc khi hét thai gian thir thach 03 ngay, hodc ké tir ngay nhan dugc quyét dinh
rat ngan hét thai gian thir thach con lai, Cong an cap xa ban giao ho sa thi hanh an cho co quan thi
hanh an hinh su Céng an cap tinh. Va co quan nay sé cap gidy chiing nhan chap hanh xong thsi gian
th{r thach va gui cho ngusi dugc hudng an treo, Uy ban nhan dan cap xa, Cong an cap xa, Toaan dara
quyét dinh thi hanh an va Vién kiém sat c6 tham quyén.

Trong trudng hgp cé can ct xac dinh ngudi dugc hudng an treo da thay déi nai cu trd, Cong an cap
xa bao cdo ca quan thi hanh an hinh su Céng an cap tinh dé théong bao cho Toa an da ra quyét dinh
thi hanh an nham Uy thac thi hanh an hoac tra lai Gy thac. Truong hgp ngudi dugc hudng an treo chét,
trinh tu théng bao cling di theo tuyén nay dé Toa an ra quyét dinh dinh chi thi hanh é&n.

2) Qudc héi (2025). Ludt Thi hanh dn hinh su s6 127/2025/QH]1 5. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thu-tuc-To-tung/Luat-Thi-hanh-an-
hinh-su-2025-s0-127-2025-QH15-686325.aspx.

3) Luat Thi hanh an hinh sy s6 127/2025/QH15 duge Qubc hoi khoa XV thong qua ngay 10/12/2025 tai Ky hop tht 10, gém 15 chuong,
180 diéu, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2026. Luat Thi hanh 4n hinh sy nam 2019 va Nghi quyét s6 54/2022/QH15 ngay 16/6/2022 ciia
Qudc hoi hét hidu luc ké tir ngay 01/7/2026.

4) Quéc hoi (2019). Ludt Thi hanh én hinh sur s6 41/2019/QH14. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Trach-nhiem-hinh-su/Luat-Thi-hanh-
an-hinh-su-2019-387991.aspx.
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Nhu vay, viéc thay d6i vé chii thé cling nhu trinh tu thi hanh an treo ctia Luat Thi hanh an hinh su
nam 2025 cho thay su rdt ngan tuyén van hanh. Viéc loai bé mot cap trung gian lam giam s6 khau
chuyén ti€p hé so va vé nguyén tac rut ngan thdai gian xu ly, pht hgp véi yéu cau déi méi cong tac thi
hanh phap luat dat ra tai Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B6 Chinh tri°. Mat khac, su thay
déi nay thé hién cap trung gian chuyén trach bi loai b, toan bd phan viéc truc ti€p dén xuéng nhém
co quan dugc giao mot s6 nhiém vy, von khéng c6 boé may nghiép vu chuyén trach Céng an cép xa,
theo Luat nam 2025, la co quan dugc giao mét s6 nhiém vu thi hanh an hinh su. Su khac biét vé dia vi
phap ly nay kéo theo khac biét vé muic d6 chuyén mén hoa, vé tinh én dinh clia hé sa nghiép vu va vé
co ché chiu trach nhiém.

2.2, Mét sé bdt cdp khi thi hanh dn treo

2.2.1. Bdt cap vé chu thé thi hanh

Khoan 2 Diéu 65 B luat Hinh sy nam 2015° quy dinh: trong thai gian thir thach, Toa an giao ngudi
dugc hudng an treo cho co quan, td chic nai ngudi do6 lam viéc hodc chinh quyén dia phuang nai
ngudi do cu tra dé giam sat, gido duc; gia dinh ngudi bi két an cé trach nhiém phoi hop véi co quan,
t6 chuc, chinh quyén dia phuong trong viéc giam sat, gido duc ngudi d6. Quy pham nay khéng dugc
stfa d6i tuong ung khi ban hanh Luat Thi hanh an hinh su nam 2025, dan dén hai diém chua déng bo.

Mét 13, cht thé “co quan, t6 chiic noi ngudi d6 lam viéc” khong cé chi thé tuong ting trong Luat Thi
hanh &n hinh su ndam 2025. Theo cac quy dinh vé thi hanh an treo cia Luat nam 2025, chu thé duoc
giao quan ly, gidm sat, gido duc la Uy ban nhan dan cap xa, véi Cong an cdp xa truc tiép thuc hién, hoac
don vi quan déi déi vai nguai lam viéc trong quan déi. Doanh nghiép, co quan hanh chinh hay don vi
su nghiép noi ngudi dugc hudng an treo lam viéc khong dugc giao nhiém vu nao trong ché dinh nay.
Hé qua la mét phan nodi dung clia khoan 2 Diéu 65 Bo luat Hinh su trd thanh quy pham khéng ¢6 co
ché thi hanh tuong Ung.

Can nai rd rang day la mot bat cap ké thira chir khéng phai hé qua ctia mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cdp. Luat Thi hanh an hinh su nam 2019 cling chi giao nhiém vu giam sét, gido duc cho
Uy ban nhan dan cap xa va don vi quan doi, va su vénh nay da dugc gisi nghién ctu chi ra ti trudc
(Nguyén Ngoc Kién va cdng su, 2023; Nguyén Thi Tram Anh, 2020). Biém dang ban la viéc ban hanh
mot dao luat méi thay thé toan bd dao luat ch 1é ra 1a co hoi thuan Igi nhat dé xd ly dut diém, nhung
co hoéi doé da khong dugc st dung.

Hai la, Nghi quyét s6 02/2018/NQ-HDTP hudng dan ap dung Diéu 65 Bo luat Hinh su vé an treo,
dugc sta d6i, b6 sung bdi Nghi quyét s6 01/2022/NQ-HDTP? va Nghi quyét s6 02/2025/NQ-HDTPS, van
dugc xay dung trén cau truc chl thé ch. Diéu nay dat ra mot van dé trong hoat dong xét x{r: khi tuyén
ban &n cho hudng an treo sau ngay 01/7/2026, Tham phan ghi chi thé nao trong phan quyét dinh cuta
ban an dé giao ngudi dugc hudng én treo cho giam sat, gido duc. Ghi theo B6 luat Hinh su nam 2015
thi c6 thé dan tdi viéc giao cho mot chl thé khéng cé nhiém vu tuang ting trong luat Thi hanh an hinh
su; ghi theo Luat Thi hanh an hinh su thi lai khéng phu hop véi Bé luat Hinh sy dang dugc dp dung.

Can luu y thém rdng hé théng van ban quy dinh chi tiét Luat nam 2025 da dugc trién khai tuong

5) Bo Chinh tri (2025). Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cia B Chinh tri vé @i méi cong tac xdy dung va thi hanh phdp ludt dap
ing yéu cdu phat trién dat nudc trong ky nguyén méi. https://tulicuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-
quyet-so-66-nqtw-ngay-3042025-cua-bo-chinh-tri-ve-doi-moi-cong-tac-xay-dung-va-thi-hanh-phap-luat-dap-ung-yeu-11561.

6) Qudc hoi (2015). BS ludt Hinh sw sé 100/201 5/QH13. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Trach-nhiem-hinh-su/Bo-luat-hinh-
su-2015-296661.aspx.

7) Hoi ddng Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao (2022). Nghi quyet sika doi, bo sung mot so S diéu ciia nghi quyét s6 02/201 8/NQ -HDTP ngay
15 thang 5 nam 2018 ciia héi dong tham phén toa an nhdn dan toi cao huéng dén ép dung Piéu 65 ciia B ludt Hinh sy vé dn treo. https:/
thuvienphapluat.vn/van-ban/Trach-nhiem-hinh-su/Nghi-quyet-01-2022-NQ-HDTP-sua-doi-Nghi-quyet-02-2018-NQ-HDTP-huong-dan-
an-treo-512710. aspx.

8) Hoi ddng Tham phan Toa an nhan dan tbi cao (2025). Nghi quyet 56 02/2025/NQ-HPTP sita doi, bé sung mét s6 diéu ciia mot
$6 nghi quyét ciia hi dong tham phéan toa dn nhan dan 16i cao. https://vbpg.toaan.gov.vn/webcenter/portal/htvb/chi-tiet?dDoc-
Name=TAND363522&Tab=vblq.
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doi déng bo, vai 39 van ban quy pham phap luat gém 08 nghi dinh, 04 thong tu lién tich va 27 théng
tu, cng c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2026. Tuy nhién, Nghi dinh s6 170/2026/ND-CP° quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Luat chi quy dinh chi tiét cac diéu thudc phan ché d6 doi véi pham
nhan trong ca s& giam gitt, khéng quy dinh chi tiét diéu nao thudc phan thi hanh an treo. Biéu nay cho
thay phan thi hanh an tai cdng déng chl yéu van hanh truc tiép bang quy dinh cia Luat va van ban
clla B6 Céng an.

2.2.2. Bdt cap vé t6 chiic thuc hién

Viéc Luat nam 2025 xac dinh Uy ban nhan dan cdp xa chiu trach nhiém va Céng an cap xa truc tiép
thuc hién 1a moét tién bd vé mat ky thuat, vi né cham dut tinh trang trach nhiém khéng co dia chi ré
rang van dé nay cling da dugc néu trong cac nghién ctiu vé thadm quyén giam sat, gido duc ngudi chdp
hanh &n tai céng déng (Hoang Nguyén Théng, 2021). Tuy nhién, dé cau tric nay van hanh dugc, can
lam rd cac van dé sau:

Th nhat, ndi dung trach nhiém cdia Uy ban nhan dan cap xa chua dugc xac dinh vé tinh chat. Do la trach
nhiém vé két qua quan ly, giam sat, gido duc, hay la trach nhiém bao dam cac diéu kién dé hoat dong do
dugc thuc hién? Su phan biét nay khong mang tinh hoc thuat thuan tdy. Khi viéc gidm sat mang tinh hinh
thuic, khi ban nhan xét dinh ky dugc lap day da vé tha tuc nhung khong phan dnh ding qua trinh chdp hanh
an, thi trach nhiém dugc quy vé Cha tich Uy ban nhan dan cap xa hay vé Trudng Cong an cap xa. Néu khong
xac dinh trudc, ca ché chiu trach nhiém sé chi dugc kich hoat khi da xay ra hau qua.

Thu hai, quan hé gitta chd thé chiu trach nhiém va ch( thé thuc hién chua dugc xac lap ré. Cong an
cap xa thuc hién nhiém vu thudc trach nhiém ctia Uy ban nhan dan cap xa, dong thai la mot bé phan
trong hé théng t6 chiic cla Cong an nhan dan va chiu su chi dao theo nganh. Luat Thi hanh an hinh
su nam 2025 chua quy dinh Uy ban nhan dan cdp xa c6 tham quyén gi ddi vai hoat ddng thi hanh an
treo do Cong an cdp xa thuc hién: chi dao, kiém tra, hay chi ti€p nhan bao cdo. Trong moét quan hé ma
cht thé chiu trach nhiém khéng dugc xac dinh thadm quyén tuang tng ddi véi chl thé thuc hién, trach
nhiém dé tré nén hinh thuc. Pay la van dé can dugc xt ly bang van ban quy dinh cu thé chit khéng thé
trong doi & thuc tién tu diéu chinh.

Thi ba, can lam r6 gia tri phap ly cia cac van ban do Céng an cap xa lap. Bién ban vi pham nghia vu
va ban nhan xét dinh ky la can ct dé€ dé nghi Toa an budc ngudi dugc hudng an treo phai chap hanh
hinh phat tu ctia ban an da cho hudng an treo. Quyét dinh do lam thay déi can ban tinh trang phap ly
clia nguai bi két an, tir chd khong bi cach ly khéi xa hoi sang cho bi cach ly. Vi hé qua phap ly nghiém
khac nhu vay, cac tai liéu lam can ci phai dugc lap bai chu thé cé dia vi phap ly ré rang, theo trinh tu
chat ché va c6 ca ché dé ngudi chdp hanh an dugc trinh bay y kién. Viéc Cong an cdp xa la co quan
dugc giao nhiém vu chit khong phai co quan thi hanh an hinh su khién yéu cau nay cang can dugc quy
dinh cu thé.

2.2.3. Bdt cdp vé céng tdc kiém sdt

Kiém sat viéc thi hanh an hinh su |a thiét ché bdo ddm phap ché truc tiép nhat ddi véi hoat déng
thi hanh an treo, song lai la néi dung it dugc dat ra khi ban vé mé hinh chii thé mai. C6 hai ly do khién
diéu kién nay can dugc xem xét riéng.

Tha nhat, trong s8 16 diéu cha Luat ndm 2019 khéng dugc ké thiia c6 diéu luat chung vé kiém sat
viéc thi hanh an hinh su va diéu luat vé trach nhiém phéi hgp clia co quan, té chuc, ca nhan trong thi
hanh an hinh su™. Chic nang kiém sat cia Vién kiém sat nhan dan déi véi thi hanh an hinh su c6 co sé
hién dinh va dugc quy dinh trong Luat T6 chiic Vién ki€ém sat nhan dan, nén khéng vi thé ma mat di.
Tuy nhién, viéc diéu luat chung khéng con dat ra yéu cau ra soat xem cac quy dinh vé kiém sat da dugc

9) Chinh phu (2026). Nghi dinh s6 170/2026/ND-CP Quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh mot sé diéu ciia Lugt Thi hanh én hinh su.
https://vanban.chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=218166.

10) Xem chu thich 7. Trong b 16 diéu khong dugc ké thira c6 Didu 7 ctia Luat ndm 2019 v& kiém sat viéc thi hanh an hinh sy va Diéu 5 vé
trach nhiém phéi hop cua co quan, td chire, ca nhan trong thi hanh an hinh sy.
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thé hién day di & dau trong Luat Thi hanh an hinh sy nam 2025, dac biét la kiém sat hoat dong ctia cha
thé mai & cap xa.

Thu hai, d8i tuong kiém sat da thay doi ca vé s6 lugng 1an tinh chat. Truc day, Vién kiém sat nhan
dan hoat dong ctia mét co quan thi hanh an hinh su chuyén trach & cap huyén; nay la hoat dong ctia Uy
ban nhan dan cdp xa va Cong an cap xa trén toan bo s6 don vi hanh chinh cap x4, trong khi hé théng
Vién kiém sat nhan dan cing vira dugc té chuic lai theo khu vuc. Néu khéng cé ca ché kiém sat dinh ky
va ¢6 trong tam, thi chinh nhiing tha tuc chap hanh an treo nhu: nhan xét dinh ky hinh thic, bién ban
vi pham nghia vu dugc lap thiéu can cl va sé khéng co thiét ché nao phat hién dugc trudce khi Toa an
ra quyét dinh budc chap hanh hinh phat tu.

2.2.4. Bdt cdp ve thuc thi chiic ndng gido duc

An treo hudng t6i hai chiic nang la giam sét va gido duc, trong d6 chic nang thi hai mdila ly do tén
tai cla ché dinh. Néu chi can giam sat dé bado dam ngudi bi két an khong pham téi mdi, nha lam luat
da khong can dén mét bién phap mién chap hanh hinh phat tu co6 diéu kién. Day clng la moét bat cap
ké thira, nhung mo hinh chd thé méi lam cho né tré nén ré nét hon.

D0i chiéu vai yéu cau do, Luat nam 2025 quy dinh rat chi tiét cac hanh vi thudc chiic néng gidm sat:
triéu tap, 1dy cam két, lap bién ban vi pham, nhan xét dinh ky, bao cao, dé nghi budc chap hanh hinh
phat tu. Trong khi d6, chiic nang gido duc hau nhu chi xuat hién trong tén goi ctia nhiém vu ma khong
dugc cu thé hda thanh néi dung, quy trinh hay tiéu chi danh gia. Ngusi thuc hién truc tiép lai la luc
lugng Cong an cap xa, vén c6 uu thé vé quan ly dia ban nhung khong dugc dao tao chuyén sau vé cong
tac gido dug, tu van hudng nghiép hay ho trg tam ly.

Cac thiét ché xa héi c6 thé ddm nhan phan viéc nay thi lai chua dugc luat gan nhiém vu cu thé. Gia
dinh dugc khoan 2 Diéu 65 Bo luat Hinh su nam 2015 dat trach nhiém phéi hgp, nhung do la trach
nhiém khéng kém no6i dung va khong kém co ché bao dam thuc hién. Ba co y kién cho rang khoang
tréng phép ly trong thi hanh an treo lam gidm su tham gia cda gia dinh, cong déng dan cu va cac té
chtic xa héi vao viéc gido duc, ho trg ngudi chdp hanh an tai hoa nhap cong déng, va diéu nay dac biét
dang luu y d6i véi ngusi chua thanh nién pham toi (Pham Minh Vuong, 2026). G day c6 thé bé sung
mot nhan xét: d6i véi ngudi dudi 18 tudi dugc hudng an treo, cd sé gido duc noi ngusi d6 dang theo
hoc la thiét ché gido duc ty nhién va thudng xuyén nhat, song khéng dugc giao nhiém vu phéi hop
trong ché dinh nay.

2.3. Mét sé kién nghi

Trén co s& mot s6 bat cap trén, dé ddm bao viéc thuc thi chap hanh an treo d8i véi ngudi pham toi
dat hiéu qua, tac gia ki€n nghi mét sé néi dung sau:

Tha nhat, can stra d6i khodn 2 Diéu 65 Bé luat Hinh su ndm 2015 theo hudng b chl thé “co quan,
t6 chiic noi ngudi d6 lam viéc” va quy dinh théng nhat cha thé dugc giao giam sat, gido duc la Uy ban
nhan dan cap xa noi ngudi dugc hudng an treo cu trd hoac don vi quan déi noi nguai dé lam viéc. Su
théng nhat gilra luat néi dung va luat hinh thic la diéu kién tién quyét dé cham dut tinh trang quy
pham khéng c6 ca ché thi hanh. Trong thai gian chua stra dugc Bo luat Hinh su, Hoi dong Tham phén
Toa an nhan dan t6i cao can hudng dan ap dung théng nhat theo chi thé dugc quy dinh tai Luat Thi
hanh an hinh su nam 2025.

Thar hai, can stia d6i Nghi quyét sé 02/2018/NQ-HDTP véi ba ndi dung: huéng déan cach ghi chli thé
dugc giao giam sat, gido duc trong phan quyét dinh ctia ban an cho phu hop véi mé hinh chi thé mdi;
ra soat tiéu chi“nai lam viéc 8n dinh” khi xem xét cho hudng an treo trong diéu kién ca quan, t6 chic
noi lam viéc khéng con nhiém vy gidm sat, gido duc; va huéng dan xt ly d6i vai cac ban an da tuyén
trudc ngay 01/7/2026 ma phan quyét dinh ghi chli thé theo mé hinh ca.

Th ba, can ban hanh van ban phan dinh ranh mach nhiém vu gitta Uy ban nhan dan cap xa va Cong
an cap xa, theo huéng: Uy ban nhan dan cap xa chiu trach nhiém bao dam diéu kién thuc hién va kiém
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tra viéc thuc hién, kém theo tham quyén tuong ting dé thuc hién viéc kiém tra d6; Céng an cap xa chiu
trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thuc ctia h6 so, bién ban va nhan xét dinh ky do minh 1ap. Van ban
nay déng thai can xac dinh rd ngudi c6 tham quyén ky cac tai liéu dugc dung lam can cir dé Toa an xem
xét budc chap hanh hinh phat tu, cing trinh ty bao dam quyén trinh bay y kién cia ngudi chdp hanh
an trudc khi dé nghi dugc lap.

Thur tu, can bd sung ca ché kiém sat phu hgp vé6i chi thé mai. Vién kiém sat nhan dan khu vuc can
dugc quy dinh ré vé dinh ky va trong tam kiém sat d6i vai hoat dong thi hanh an treo tai cap xa, trong
dé uu tién kiém sat tinh ¢ can cr cGia bién ban vi pham nghia vu va ban nhan xét dinh ky - nhiing tai
liéu truc ti€p dan tai viéc budc chdp hanh hinh phat tu. Dong thai, can ra soat dé€ bao dam cac ndi dung
cla diéu luat chung vé kiém sat thi hanh &n hinh su trudc day da dugc thé hién day du trong Luat nam
2025 hodc trong van ban hudng dan.

Tha ndm, can bé sung thiét ché bao dam chiic nang gido duc. Cu thé: quy dinh néi dung tdi thiéu
cta hoat déng gido duc trong thai gian thit thach, gén véi dac diém nhan than va loai toi da pham;
giao nhiém vu phéi hgp cho co sé gido duc noi ngudi dudi 18 tudi dugc hudng an treo dang theo hoc,
vGi ndi dung phoi hop gidi han & ho trg gido duc va bao mat théng tin nham tranh ky thi; xdy dung co
ché huy dong t6 chuic chinh tri - xa hoi & co s& va ngudi cé uy tin trong cdng déng tham gia; dong thai
gan viéc thi hanh an treo véi cac chinh sach hé trg dao tao nghé va gidi thiéu viéc lam tai dia phuong.

3. Két luan

Luat Thi hanh an hinh su nam 2025 da giai quyét dugc van dé cap thiét nhat ma moé hinh chinh
quyén dia phuang hai cap dat ra cho ché dinh an treo, dé 1a xac dinh lai cht thé quan ly, giam sat, gido
duc ngudi chap hanh an tai cong déng. Cach ti€p can ctia nha lam luat 1a hgp ly: dua trach nhiém vé
cdp gan dan nhat va tach bach ch( thé chiu trach nhiém vaéi chd thé truc tiép thuc hién.

Tuy nhién, xac dinh lai ch thé méi chi la diéu kién can. Diéu kién dd nam & tinh dong bo gita luat
néi dung va van ban hudng dan, & su ranh mach cta co ché chiu trach nhiém, & nguén luc tuong xing
véi quy mé dia ban cap xa sau sap x€p, & ca ché kiém sat phu hgp véi chli thé méi, va & viéc khoi phuc
vi tri clia chiic nang gido duc vén la ly do ton tai clia an treo. Trong d6, hai nhém diéu kién dau va nhém
cubila bat cap ké thira ma Luat mai chua khdc phuc; hai nhém con lai phai sinh truc ti€p timo hinh cha
thé mdi va can dugc xt ly sém. Néu chi giam sat ma khéng gido duc thi an treo bi thu hep thanh mot
co ché theo déi hanh chinh déi véi ngudi bi két an; con néu chi giao trach nhiém ma khéng bao dam
ngudn luc va tham quyén tuang (ng thi trach nhiém 8y sé ding lai trén van ban (Trinh Thi Hanh, 2026).

Tai liéu tham khao

Nguyén Ngoc Kién, Truong Thi Thu Hang, & H6 Minh Tung (2023). Mot s6 bat cap cta Luat Thi hanh &n hinh sunam 2019 vé an treo
va gidi phap hoan thién. Tap chi Kiém sdt, (6). https://kiemsat.vn/mot-so-bat-cap-cua-luat-thi-hanh-an-hinh-su-nam-2019-ve-an-treo-
va-giai-phap-hoan-thien-65560.html.

Nguyén Thi Tram Anh (2020). Nhimng bat cap ton tai vé ché dinh an treo theo phép luat hinh su Viét Nam hién hanh. Tap chi Khoa
hoc Kiém sdt, Chuyén dé 3(41), 28-32. https://vjol.info.vn/index.php/tks/article/download/54450/45071/.

Phan Thi Phuong Hién (2024). Quy dinh vé an treo theo phap luat hinh su Viét Nam. Tap chi Khoa hoc Phdp ly Viét Nam, 9(181),
65-76. https://doi.org/10.70236/tckhplvn.118.

Hoang Nguyén Thang (2021). Thdm quyén gidm sat, gido duc déi véi ngudi chap hanh an treo, cai tao khéng giam gilr theo quy
dinh ctia phap luat hién hanh. Tap chi Nghién cdu Lap phdp, (22). https://lapphap.vn/Pages/TinTuc/210965/Tham-quyen-giam-sat--
giao-duc-doi-voi-nguoi-chap-hanh-an-treo--cai-tao-khong-giam-giu-theo-quy-dinh-cua-phap-luat-hien-hanh.html.

Trinh Thj Hanh (2026). Hoan thién quy dinh cda Luat Thi hanh an hinh sy nam 2025 vé vai trd ca Toa an trong thi hanh &n hinh
su. Tap chi Dan chd va Phdp ludt, ky 2(447). https://danchuphapluat.vn/hoan-thien-quy-dinh-cua-luat-thi-hanh-an-hinh-su-nam-2025-
ve-vai-tro-cua-toa-an-trong-thi-hanh-an-hinh-su-9328.html.

Thu tudng Chinh phti (2026). Quyét dinh s6 99/QD-TTg ngdy 15/01/2026 ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Ludt Thi hanh dn hinh
su'ndm 2025. https://vanban.chinhphu.vn/?classid=2&docid=216668&pageid=27160.

Pham Minh Vuong (2026). M6t s6 bat cap trong viéc dp dung, thi hanh an treo va kién nghi hoan thién. Tap chi Toa dn nhan dan dién
tu. https://tapchitoaan.vn/mot-so-bat-cap-trong-viec-ap-dung-thi-hanh-an-treo-va-kien-nghi-hoan-thien15502.html.

244 | GIAO DUC

@xi Hol Thang 9/2026 (ki )



