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Abstract

Amid intensifying global technological competition and persistent geopolitical disruptions to semiconductor
supply chains, many countries have shifted from market-oriented support toward proactive industrial policies
designed to strengthen technological autonomy. The European Union (EU) exemplifies this transition through the
adoption of the European Chips Act under Regulation (EU) 2023/1781, which establishes a unified legal framework
for developing the semiconductorecosystem, enhancing supply-chain resilience, and improving the competitiveness
of the European semiconductor industry. This article analyzes the core provisions of the European Chips Act from
legal and industrial-policy perspectives and examines the EU’ transition from market regulation toward the
strategic development of technological capabilities. By comparing the EU’s approach with semiconductor policies
in the United States, Japan, and South Korea, the article identifies similarities and differences in national approaches
to semiconductor-industry development. Based on this comparative analysis, it proposes policy implications for
Vietnam, including improving the legal framework, strengthening innovation capacity, developing highly qualified
human resources, and promoting deeper participation in the global semiconductor value chain.

Keywords: Chips Act, European Chips Act, European Union, industrial policy, semiconductor supply chain,
semiconductors.

1.Pat van dé

Su phat trién manh mé cla tri tué nhan tao (Al), dién toan hiéu nang cao (HPC), Internet van vat
(IoT), dién toan dam may va cac cong nghé s6 thé hé mai da dua chip ban dan tir mot san pham
cdng nghé trg thanh ha tang thiét yéu ctia nén kinh té s6. Khiing hoang thiéu chip toan cau giai doan
2020-2022 khéng chilam gian doan cac nganh dién tl, 6 t6 va quéc phong ma con boc 16 mic dé phu
thudc ctia nhiéu nén kinh té vao mét sé it trung tam san xuat ban dan. Theo Boston Consulting Group,
dut gay chudi cung ting da gay thiét hai hang tram ty USD cho nganh 6 t6 toan cau, dong thai cho thay
tinh dé tén thuong clia chuéi gié tri ban dan (Boston Consulting Group, 2021). Trong bdi cdnh d6, ban
dan khéng con la van dé thuan tdy cta thi trudng cong nghé ma da trg thanh néi dung quan trong
trong chién lugc an ninh kinh té va canh tranh cong nghé gitta cac quoc gia. Nhiéu nén kinh té 16n da
diéu chinh chinh sach c6ng nghiép theo hudng tang cudng vai trd cla Nha nudc trong phét trién cong
nghé 16i. Hoa Ky ban hanh CHIPS and Science Act nam 2022, Nhat Ban trién khai cac chuong trinh hé
trg quy mo 16n cho cac du an ban dan, Han Qudéc thic day chién lugc K-Semiconductor Belt, con Lién
minh chau Au ban hanh Quy dinh (EU) 2023/1781 (European Chips Act - Pao luat Chips) nhdm tang
cudng nang luc san xudt, d6i mai cong nghé va kha nang chéng chiu ctia chubi cung ting ban dan
(OECD, 2023). Nhiing chinh sach nay phan anh xu huéng chuyén ti cach ti€p can dua cha yéu vao co
ché thi trudng sang mo hinh két hgp gilia thi trudng va su diéu phoi chd déng ctia Nha nudc doi véi
cac nganh c6ng nghé chién lugc. B8i véi Lién minh chau Au, Dao luat Chips khéng chi huéng téi muc
tiéu nang ty trong san xuat ban dan toan cau ma con thiét 1ap moét khuén khé phap ly théng nhat cho
toan bé hé sinh thai ban dan, tr nghién ctu, d6i méi sang tao, san xuat, phat trién nguén nhan luc dén
quan tri chudi cung ting. Day dugc xem la mét trong nhitng mé hinh [ap phap tiéu biéu vé phat trién
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nganh cong nghé chién lugc trong bsi canh chuyén ddi s6 va canh tranh dia chinh tri. 3 Viét Nam, cong
nghiép ban dan da dugc xac dinh la nganh céng nghé chién lugg, gilt vai trd quan trong trong phat
trién kinh té€ s6 va nang cao nang luc canh tranh quéc gia. Chinh phti da ban hanh nhiéu chinh sach thu
huat dau tu, phat trién ngudn nhan luc va thuc ddy hé sinh thai ban dan. Tuy nhién, cac quy dinh phap
luat hién hanh van phan tan & nhiéu linh vuc nhu dau tu, khoa hoc va cong nghé, sé hitu tri tué, thué va
gido dug, trong khi chua hinh thanh co ché diéu phoi théng nhat d6i véi toan bo chubi gia tri ban dan.
Vi vay, nghién ctru Dao luat Chips cta Lién minh chau Au khéng chi gép phan lam ré xu hudng phat
trién phap luat vé cdng nghiép ban dan ma con cung cap co s& tham khao cho viéc hoan thién chinh
sach va phap luat cGia Viét Nam trong linh vuc nay.

Bai viét sir dung cach tiép can lién nganh gilta luat hoc va phan tich chinh sach céng nham déanh gia
Dao luat Chips cta Lién minh chau Au trong mai lién hé véi xu hudng phat trién cong nghiép ban dan
toan cau. Nghién ctiu nay dugc hd trg mét phan kinh phi bai Truong Dai hoc Khoa hoc- Dai hoc Thai
Nguyén trong dé tai ma s6: C52025-TN06-26.

Bai viét dugc thuc hién nham tra 16i hai cdu héi nghién ctiu chinh. Thi nhat, dao luat Chips cla Lién
minh chau Au dugc thiét ké trén nhiing cd s& phap ly va chinh sach nao, déng thai phan anh su thay
déi ra sao trong tu duy quan tri cong nghiép ctia EU? Thr hai, nhiing kinh nghiém nao tir mé hinh clia
EU c6 thé dugc van dung phu hgp trong qua trinh hoan thién chinh sach va phap luat vé phat trién
céng nghiép ban dan &Viét Nam? Viéc tra |6i cac cau hoi nay khong chi gép phan lam r6 gia tri clia Dao
luat Chips duéi goc d6 luat hoc ma con cung cap co sé tham khao cho qua trinh hoach dinh chinh sach
phat trién nganh ban dan cda Viét Nam trong giai doan tdi.

2. Noi dung nghién ciu

2.1. B6i cdnh, néi dung co ban va y nghia ctia Dao Ludt Chips Lién minh Chéu Au

2.1.1. B6i canh ra doi ciia Bao ludt Chips Lién minh Chdu Au

Dao luat Chips ctia Lién minh chau Au dugc ban hanh trong béi cdnh chubi cung (ing ban dan toan cau
d6i mat véi nhiing bién dong sau sac sau dai dich COVID-19.Tinh trang thiéu hut chip giai doan 2020-2022 da
boc 16 su phu thudc 16n clia chau Au vao nang luc san xudt tp trung tai mét s6 nén kinh té 3 Déng A, khién
nhiéu nganh céng nghiép nhu 6 t6, dién trva thiét bi y té bi gian doan do thiéu linh kién dau vao. Theo Boston
Consulting Group (2021), dut gay chudi cung Uing ban dan da gay thiét hai hang tram ty USD cho nén kinh té
toan cau va cho thay muic d6 dé tén thuong clia chudi gia tri ban dan hién nay. Déng thai, Lién minh chau Au
cling danh gia nang luc san xuat ban dan cdia khu vuc chua tuong xdng véi vai tro trong chudi gia tri toan cau
va can c6 giai phap dé nang cao kha nang tu chli cdng nghé (Regulation (EU) 2023/1781, 2023). Bén canh yéu
t6 kinh t&, su ra doi ctia Pao luat Chips con chiu tac ddng manh tir canh tranh céng nghé va dia chinh tri. Viéc
Hoa Ky tang cudng kiém soat xudt khau cdng nghé ban dan tién tién, trong khi Trung Quéc ddy manh chién
lugc ty chti cdng nghé théng qua cac chuong trinh dau tu quy mé 16n, da lam gia tang rdi ro phan manh chudi
cung Ung toan cau (Center for Strategic and International Studies (CSIS), 2024). Trong boi canh d6, Lién minh
chau Au xac dinh can phat trién nang luc san xuat trong nudc déi vai cac cong nghé chién lugc nhdm gidm
su phu thudc vao cac ngudn cung bén ngoai, dong thaoi hién thuc héa dinh huéng"ty chii chién lugc md' tc
nang cao nang luc ndi sinh nhung van duy tri sy tham gia tich cuc vao chudi gia tri toan cau. Ti nhiing yéu cau
d6, Pao luat Chips danh dau su diéu chinh quan trong trong chinh séach céng nghiép ctia Lién minh chau Au.
Néu trudc day EU chi yéu dua vao ca ché thi trudng va kiém soat chat ché trg cap nha nudc dé bao dam canh
tranh, thi Dao luat Chips cho phép Nha nudc déng vai trd cht dong han trong hé trg cac du én ban dan co 'y
nghia chién lugc, phat trién nang luc san xuat ndi khéi va tang cudng kha nang chéng chiu clia chudi cung
(ng. Su thay déi nay khong lam thay d6i nguyén tac canh tranh clia thi trudng chung ma phan anh cach tiép
can linh hoat hon, trong d6 an ninh cdng nghé va kha nang chéng chiu ctia chui cung ting dugc xem la muc
tiéu song hanh vai phét trién thi trudng.

2.1.2. N6i dung co ban cua Pao ludt Chips Chéu Au

Diém néi bat ctia Dao luat Chips khéng nam & viéc tao ra mét chuong trinh hé trg tai chinh méi, ma & su thay
déi vai trd ctia Nha nudc trong phaét trién nganh cong nghiép ban dan. Trong nhiéu thap ky, Lién minh chau Au
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chtiyéu theo dudi mé hinh phat trién dua trén canh tranh thi trudng, trong dé cac quy dinh vé trg cap nha nudc
duoc ap dung kha chat ché nham han ché nguy co bdp méo canh tranh trong thi trudng chung. Tuy nhién, su gia
tang canh tranh cong nghé gitta cac nén kinh té Ién da dat ra yéu cau diéu chinh cach tiép can nay.

DPao luat Chips dugc ban hanh dudi hinh thidc Quy dinh (Regulation) thay vi Chi thi (Directive). Day
khong chi 1a lua chon vé ky thuat 1ap phap ma con phan anh dinh huéng xay dung mot khuén khé
phap ly théng nhat trén pham vi toan Lién minh. Khac vai Chi thi - vén chi rang budc vé muc tiéu va
dé cac qudc gia thanh vién tu quyét dinh phuong thic thuc hién — Quy dinh cé hiéu luc truc tiép tai tat
ca cac quéc gia thanh vién ngay sau khi c6 hiéu luc. Diéu nay gop phan han ché su khac biét trong qua
trinh thuc thi chinh sach va bado dam tinh théng nhat cda thi trudng ban dan chau Au.

Mét ndi dung dang chi y clia Dao luat la viéc thiét 1ap “Sang kién Chip cho Chau Au” nhdm hé tro
toan bé chudi gia tri ban dan, tr nghién ctiu co ban, thiét ké vi mach, xay dung day chuyén th nghiém,
phat trién doanh nghiép khai nghiép dén thuong mai hda san pham (European Chips Act, 2023, khoan
1, Diéu 3). Cach ti€p can nay cho thay EU khéng chi hudng téi mé réng cong suat san xuat ma con chu
trong xay dung hé sinh thai d6i mai sang tao hoan chinh. Day la diém khéc biét so véi nhiéu chinh sach
trudc day vén tap trung chi yéu vao hoé trg nghién cu hodc thu hat dau tu.

Bén canh d6, Pao luat cho phép trién khai cac Ca s& san xuat tich hgp (IPF) va Xudng dic md (OEF) d6i
vé6i nhiing du an dugc xac dinh cé y nghia chién lugc. Trén phuong dién phap ly, co ché nay thé hién su diéu
chinh dang ké trong chinh sach trg cdp ctia Lién minh chau Au (European Chips Act, 2023, Biéu 13, 14). Thay
vi ap dung cach tiép can han ché trg cap mét cach cling nhic, EU cho phép st dung cac bién phap ho trg co
muc tiéu doi vai cac du an c6 kha nang tao ra tac déng lan téa cho toan bo hé sinh thai ban dan. Nhu vay,
Nha nudc khéng con chi déng vai tro thiét 1ap khudn khé phap ly ma da chuyén sang vai tro kién tao va thuc
day nang luc cdng nghé trong nhiing linh vuc dugc coi la c6 y nghia chién lugc.

Tuy nhién, viéc ma rong su can thiép ctia Nha nudc cling dat ra nhiing tranh luan nhat dinh. Mot
s6 y kién cho rang quy mo hoé trg khoang 43 ty euro van con khiém ton néu so véi cac chuong trinh
hé trg ciia Hoa Ky hoac Trung Qudc, trong khi nguén luc tai chinh gilta cac quéc gia thanh vién khong
déng déu c6 thé dan dén chénh léch trong kha nang trién khai chinh sach (Center for Strategic and
International Studies (CSIS), 2024). Bdo cao clia Toa Kiém toan chau Au ndm 2025 ciing cdnh béo rang
muc tiéu dat 20% thi phan san xuat chip toan cau vao nam 2030 sé khé dat duoc néu EU khéng tiép
tuc ma rong dau tu va cai thién hiéu qua diéu phéi gitta cac quoc gia thanh vién (European Court of
Auditors, 2024). Nhiing danh gia nay cho thay Dao luat Chips la mot budc tién quan trong trong chinh
sach cong nghiép ctia EU nhung chua phai la gidi phap toan dién dé bao dadm tu chd cdng nghé.

2.1.3. Y nghia cta Bao ludt Chips Chdu Au

Su ra ddi clia Dao luat Chips khéng phai la hién tugng riéng cda Lién minh chau Au ma phan anh xu
huéng diéu chinh chinh sach cong nghiép dang dién ra & nhiéu nén kinh té€ Ién. Mac du cing huéng t6i
muc tiéu tang cudng nang luc tu chu trong linh vuc ban dan, cach tiép can ctia EU, Hoa Ky, Nhat Ban va Han
Qudc lai c6 nhiting diém khac biét dang ké vé triét ly lap phap, pham vi can thiép ctia Nha nudc ciing nhu
phuong thtic t6 chic hé sinh thai cong nghiép. Viéc so sanh cac mo hinh nay khéng chi gitp lam rd dac
trung cia Pao luat Chips ma con cung cap co s& dé danh gia kha nang van dung déi vai Viét Nam.

C6 thé nhan thdy diém tuang déng gilia cac quéc gia la déu coi ban dan la nganh céng nghiép c6
y nghia chién lugc déi véi an ninh quéc gia va nang luc canh tranh dai han (T. Hoeren, 2016). Diéu nay
danh dau su thay déi dang ké so vai giai doan trudc, khi chinh sach phat trién ban dan cha yéu dugc
diéu chinh bai cac quy luat ctia thi trudng va hoat ddng dau tu tu nhan. Hién nay, Nha nudc ngay cang
déng vai trd cht déng trong viéc dinh hudng dau tu, hé trg nghién ctu va phét trién, bdo dam an ninh
chuéi cung Uing cling nhu thic ddy hinh thanh nang luc san xuat trong nudc.

Tuy nhién, di€ém khac biét co ban gitta cdc mé hinh ndm & triét ly chinh sach. Déi véi Hoa Ky, CHIPS and
Science Act nam 2022 dugc xay dung chu yéu trén nén tang bao dam an ninh quéc gia va duy tri uu thé
c6ng nghé (USA, 2021). Goi hd trg khodng 52,7 ty USD tap trung truc ti€p vao hoat dong ché tao ban dan
tién tién, déng thai gan véi cac diéu kién nham han ché doanh nghiép ma rong dau tu vao nhiing quéc
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gia dugc coi la c6 nguy co anh hudng dén lgi ich chién lugc clia Hoa Ky (European Parliament and Council,
2023). Chinh sach nay cho thay su két hagp chit ché gilra muc tiéu phat trién céng nghiép va cac yéu cau vé
kiém soat cong nghé, an ninh quéc gia va chinh sach d6i ngoai. Trong khi d6, Lién minh chau Au lya chon
céch tiép can can bang han gilra muc tiéu phat trién céng nghiép va duy tri thi trudng chung. Thay vi tap
trung cht yéu vao viéc ma réng cong suat ché tao nhu Hoa Ky, Bao luat Chips hudng téi xay dung toan bd
hé sinh thai ban dan, bao gobm nghién ctu co ban, thiét ké vi mach, day chuyén thir nghiém, san xuat, déng
goi, kiém thti, dao tao nhan luc va quan tri chudi cung ting. Biéu nay phan anh dac diém cuia EU véi tu cach
la mét lién minh kinh t€ gém nhiéu quéc gia thanh vién cé trinh d6 phat trién va lgi thé cong nghiép khac
nhau, khéng giéng nhu mét sé qudc gia khac, vi du Nhat Ban va Han Quéc dé Nha nudc dong vai trd chu
dao két hop cling cac doanh nghiép chién lugc dan dat toan bo chubi gia tri nganh ban dan (Hoeren, 2016).
Do d6, muc tiéu ctia Dao luat khéng chi la tang san luong chip ma con la nang cao muic d6 lién két gitia cac
chui thé trong hé sinh thai d6i méi sang tao ctia chau Au.

T goc do luat hoc, su khac biét gitta cdc mé hinh khong chi ndm & quy mé hé trg tai chinh ma con &
pham vi diéu chinh clia phap luat. Trong khi CHIPS and Science Act cia Hoa Ky thién vé thiét 1ap cac co ché
uu dai va rang budc déi véi hoat dong dau tu, Dao luat Chips cla Lién minh chau Au xay dung mét khuén
khé phap ly bao quét hon, diéu chinh déng thai cac van dé vé nghién cuu, san xuat, quan tri ri ro chudi
cung Ung, phéi hgp thé ché va ting pho véi khiing hoang ban dan. Day la diém lam nén tinh dac thu ctiamoé
hinh chau Au. Dang chiy, mac du déu tang cudng vai trd clia Nha nudc, cac nén kinh té 16n khong lua chon
con dudng thay thé thij trudng ma déu hudng tdi viéc bé sung vai tro kién tao ctia Nha nudc trong nhiing
[inh vuc ma cao ché thi trudng khong con da kha nang giai quyét. N6i cach khac, su gia tang can thiép clia
Nha nudc trong nganh ban dan khéng phan anh xu huéng quay tré lai mé hinh kinh té ké hoach héa ma la
su diéu chinh can thiét nham khac phuc that bai thi trudng, gidm thiéu rdi ro dia chinh tri va bado dam kha
nang chong chiu clia chudi cung ting trong béi canh canh tranh céng nghé toan cau.

2.2. Ham y chinh sdch cho Viét Nam

2.2.1. Hoan thién khudén khé phdp ly cho nganh céng nghiép bdn dan

Kinh nghiém cda Lién minh chau Au cho thay hiéu qua cia Pao luat Chips khéng chi dén tir cac goi
hé trg tai chinh ma con tur viéc thiét 1ap moét khuon khé phap ly théng nhat cho toan bé hé sinh thai
ban dan. Thay vi diéu chinh riéng lé tirng linh vuc, Pao luat Chips xay dung co ché diéu phoi xuyén suét
tU nghién ctu, thiét ké, san xuat, déng gai, kiém thdr dén quan tri chudi cung Uing, qua dé bao dam su
thong nhat trong hoach dinh va thuc thi chinh sach.

G viét Nam, cac quy dinh lién quan dén nganh ban dan hién dugc phan tan trong nhiéu dao luat
nhu Luat Dau tu, Luat Cong nghé cao, Luat Khoa hoc va Cong nghé, Luat S& hitu tri tué, Luat Thué thu
nhap doanh nghiép cling cac quy dinh vé gido duc va dao tao. Cach ti€p can nay phu hop & giai doan
hinh thanh nganh, nhung khi ban dan dugc xac dinh la nganh cong nghiép chién lugc, nhiing han ché
cla ca ché diéu chinh phan tan ngay cang bdc 16, thé hién & su thiéu lién két gilta chinh sach dau tu,
phat trién cdng nghé, dao tao nhan luc va phdi hgp quan ly gilra cac co quan nha nudc.

Vi vay, Viét Nam chua nhat thiét phai ban hanh ngay moét dao luat chuyén nganh vé ban dan, ma
trudc hét can xay dung mét khudn khé diéu phéi théng nhat. Chinh phi cé thé nghién ctu ban hanh
nghi dinh chuyén biét vé phat trién cong nghiép ban dan, quy dinh ré co ché phdi hgp lién nganh, tiéu
chixac dinh du an chién lugc, chinh sach uu dai ¢ diéu kién, phat trién nguén nhan luc va trach nhiém
cla cac chd thé trong hé sinh thai ban dan. Khi nganh cong nghiép phat trién & quy mé Ién han, viéc
xay dung luat chuyén nganh sé c6 co s& thuc tién va tinh kha thi cao hon.

Bén canh d6, can tiép tuc hoan thién phap luat vé s& hiu tri tué theo hudng khong chi bao hé
quyén ma con thuc day khai thac va thuong mai hoa két qua nghién ctiu. Mac du Luat S& hiru tri tué da
quy dinh tuong déi day da vé sang ché, thiét ké bo tri mach tich hgp ban dan va cac déi tugng quyén
s& htu cdng nghiép, hoat dong dang ky, chuyén giao va thuong mai hda céng nghé ban dan clia cac
chti thé trong nudc van con han ché (Luat S& hitu tri tué stia d6i 2025, Phan tha ba, Chuang VII). Do do,
can bé sung cac co ché hé trg dang ky bao hd & nudc ngoai, thic ddy chuyén giao cong nghé, khuyén
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khich hop tac gilia trudng dai hoc, vién nghién ctiu va doanh nghiép, déng thai phat trién cac trung
tam déi méi sang tao chuyén sau vé thiét ké vi mach. Day la diéu kién quan trong dé nang cao nang luc
cdng nghé ndi sinh va gia tang gia tri ca Viét Nam trong chudi cung ting ban dan toan cau.

2.2.2. Xay dung chinh sdch hé trg ¢ diéu kién va dinh huéng déi mdéi sdng tao

Mot trong nhiing diém néi bat ctia Pao luat Chips la co ché hé trg tai chinh dugc thiét ké theo
hudng c6 chon loc, tap trung vao cac du an cé kha nang tao hiéu Ung lan tda doi vai hé sinh thai ban
dan, dac biét la cac du an thuc ddy déi mai cong nghé, tang cudng nang luc chudi cung ting va hgp tac
gitra khu vuc cong véi khu vyc tu.

Trong khi d6, chinh sach uu dai dau tu ctia Viét Nam hién van chl yéu dua trén cac tiéu chi nhu quy mé
vén, linh vuc hodc dia ban dau tu. Cach ti€p can nay da gop phan thu hit nhiéu tap doan I6n nhu Intel, Sam-
sung, Amkor va Hana Micron dau tu vao Viét Nam (Cuc Théng tin Khoa hoc va Cong nghé Qudéc gia, 2024).
Tuy nhién, phan I6n du an van tap trung & cac khau I3p rap, déng goéi va kiém thii, trong khi nang luc thiét
ké& vi mach, nghién ctru cdng nghé 16i va san xuat thiét bi ban dan con han ché. Diéu nay cho thay uu dai dau
tu néu chi hudng dén thu hat von sé khé tao ra nang luc cdng nghé noi sinh.

T kinh nghiém ctia Lién minh chau Au, Viét Nam can chuyén ti co ché uu dai theo dau vao sang uu
dai gan vai két qua va cam két ctia nha dau tu, nhu dau tu cho R&D, chuyén giao cong nghé, phat trién
nguén nhan lug, lién két véi doanh nghiép trong nudc va muc d6 tham gia chudi cung ting toan cau.
Cach ti€p can nay sé bao dam uu dai dau tu khéng chi thu hit dong vén ma con thic day déi mai séng
tao va nang cao nang luc canh tranh ctia nganh ban dan.

Bén canh dé, chinh sach phat trién can xac dinh rd cac phan khic uu tién trong chudi gia tri ban
dan. Vai diéu kién nguén luc hién nay, Viét Nam chua c6 Igi thé dé theo dudi muc tiéu lam chd toan bd
quy trinh ché tao chip tién tién. Thay vao d6, can tap trung vao nhirng linh vuc c6 tiém nang canh tranh
nhu thiét ké vi mach, déng goi tién tién, kiém thir, phan mém thiét ké dién ti (EDA) va phét trién nguén
nhan luc chat lugng cao. Day la nhitng phan khic phtt hgp véi nang luc hién cé, déng thai cé nhu cau
I6n trong béi canh tri tué nhan tao, dién toan hiéu nang cao va Internet van vat dang phat trién manh.

2.2.3. Phdt trién nguén nhan luc cho nganh bdn dén

Kinh nghiém cta Lién minh chau Au cho thdy phat trién nguén nhan luc khéng phai la chinh séch
hé trg mang tinh bé trg ma la mét trong nhiing tru cét ctia Pao luat Chips. Bén canh viéc dau tu cho ha
tang nghién clru va san xuat, EU danh nguén luc dang ké dé hinh thanh mang ludi trung tdm nang luc,
thuc day hop tac gitia trudng dai hoc véi doanh nghiép va dao tao déi nga ky su dap (ng nhu cau cla
nganh céng nghiép ban dan. Diéu nay xudt phat ti thuc té rang su phat trién ctia nganh ban dan phu
thudc trudc hét vao chat lugng ngudn nhan luc han la cac uu dai tai chinh don thuan.

Dai véi Viet Nam, phat trién nhan luc dang la mét trong nhing thach thic I6n nhat. Mac du Chinh
phu da dat muc tiéu dao tao khoang 50.000 ky su ban dan dén nam 2030, song quy mé dao tao hién
nay con kha khiém tén, chuong trinh dao tao chua thuc sy déng bé va su lién két gitta co s& gido duc
dai hoc véi doanh nghiép con han ché (Tap doan Céng nghiép - Vién thong Quan doi, 2022). Nhiéu
doanh nghiép FDI phai danh thdi gian dao tao lai sau tuyén dung, lam gia tang chi phi va kéo dai thai
gian dua nhan luc vao san xuat. Trong béi cdnh dé, chinh sach phat trién nguén nhan luc can dugc
nhin nhan nhu moét chinh sach cong nghiép, thay vi chi la chinh sach gido duc. Nha nudc can dong vai
tro diéu phoi gitta co s& dao tao, vién nghién cltu va doanh nghiép nham hinh thanh hé sinh thai dao
tao ban dan c6 tinh lién théng. Viéc xay dung cac chuong trinh dao tao lién nganh gitta dién td, khoa
hoc may tinh, vat liéu, tri tué nhan tao va phap luat vé s& hitu tri tué sé gép phan nang cao chat lugng
nguén nhan luc, dap (ng yéu cau clia nganh cong nghiép ban dan trong giai doan tdi.

Bén canh d6, can c6 co ché khuyén khich doanh nghiép tham gia truc ti€p vao qua trinh dao tao
thoéng qua cac chuong trinh thuc tap, nghién ctiu chung, phong thi nghiém hgp tac va hoc béng nganh
ban dan. Kinh nghiém ctia EU cho thay su gan két gilta khu vuc hoc thuat va doanh nghiép chinh la yéu
t6 quyét dinh kha nang chuyén héa két qua nghién ctiu thanh nang luc san xuat va déi méi sang tao.
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2.2.4. Thiét Iap co ché diéu phdi quéc gia trong quan tri nganh cé6ng nghiép bdn dén

Mét diém dang chu y ctia Dao luat Chips la viéc thiét lap mot Uy ban riéng cé vai trd diéu phdi chinh séch
gitta Uy ban chau Au va cac quéc gia thanh vién. Kinh nghiém ctia Lién minh chau Au cho thay phét trién
nganh ban dan khéng chi la van dé ctia mét bo, nganh hay mét dia phuong ma la nhiém vu mang tinh lién
nganh valién linh vuc. Néu thiéu co ché diéu phoi théng nhét, cac chinh sach vé dau tu, phét trién nguén nhan
luc, nghién ctu khoa hoc, d6i méi sang tao va s& hiu tri tué dé bi trién khai rdi rac, lam gidm hiéu qua cla
toan bd hé théng chinh sach. Thuc tién tai Viét Nam cling cho thay cong tac quan ly nha nudc déi véi nganh
ban dan hién dugc phan céng cho nhiéu co quan khac nhau nhu Bé Khoa hoc va Céng nghé, Bo Tai chinh, Bo
Cong thuong cling cac bd, nganh lién quan thuc hién cac chiic nang quan ly trong tting linh vuc chuyén mon.
Mac du céch thiic phan cdng nay phu hgp véi chiic ndng ctia tiing ca quan, song trong béi canh nganh ban
dan phét trién nhanh va doi hoi su phéi hgp chat ché gitia nhiéu chii thé, ca ché diéu phéi hién nay van béc
16 nhiing han ché nhat dinh vé tinh lién théng va kha nang hoach dinh chinh sach téng thé. Tir kinh nghiém
clia Lién minh chau Au, Viét Nam c6 thé nghién ctu thiét [ap mét ca ché diéu phdi qudc gia vé phat trién cong
nghiép ban dan vai su tham gia clia cac b, nganh, ca s& nghién clu, co sé gido duc dai hoc va cong déng
doanh nghiép. Trong tam ctia ca ché diéu phoi khdng phai la thuc hién chiic nang quan ly hanh chinh, ma la
bao dam su théng nhat trong qua trinh xay dung va trién khai chinh séach, kip thai x( ly cac van dé phat sinh
va tang cudng kha nang phéi hop gilia cac chii thé trong hé sinh thai ban dan. Xa han, cling véi qua trinh phat
trién clia nganh cédng nghiép ban dan, Viét Nam can xay dung hé théng theo déi, danh gia va du béo chubi
cung Ung ban dan trén ca s& dir liéu quéc gia. Hé théng nay sé cung cap théng tin phuc vu hoach dinh chinh
sach, canh bao sém cac rdi ro vé nguén cung, dong thai hd trg doanh nghiép chi déng thich tng vai nhiing
bién déng cua thi trudng qudc té€. Day cling la kinh nghiém quan trong ma Lién minh chau Au da lua chon khi
thiét ké cac ca ché gidm sat va ting phé véi khling hoang trong Dao luat Chips.

3. Két luan

Dao luat Chips cia Lién minh chau Au danh dau su chuyén bién quan trong trong tu duy phat trién
cdng nghiép cua EU, ti cach ti€p can dua chl yéu vao co ché thi trudng sang mo hinh két hop giira thi
trudng va vai tro kién tao ctia Nha nudc déi véi cac linh vuc cong nghé chién lugc. Khong chi hudng téi
muc tiéu ndng cao nang luc san xuat ban dan, Pao luat con xay dung mot khudn khé phap ly toan dién
bao quat cac hoat ddng nghién ctiu, d6i mai sang tao, phat trién nguén nhan luc, quan tri chudi cung
Uing va ung phé véi khiing hoang. Qua do, EU ting budc hinh thanh mét hé sinh thai ban dan cé kha
nang nang cao tinh tu cht céng nghé nhung van duy tri sy gan két véi chudi gia tri toan cau. Déi voi
Viét Nam, kinh nghiém ctia Lién minh chau Au khéng nén dugc ti€p can nhu mot khuén mau dé sao
chép, ma can dugc lua chon va van dung trén ca s& diéu kién phat trién kinh té, trinh d6 cong nghé va
kha nang huy déng nguén luc trong nuéc. Trong giai doan hién nay, trong tdm cuta chinh sach khong
chi 1a thu hat dau tu ma con la xay dung khuén khé phép ly théng nhat, phat trién ngudn nhan luc
chét lugng cao, thuc ddy d6i mdi sang tao, hoan thién co ché bao hé va khai thac tai san tri tué, dong
thaoi thiét lap co ché diéu phéi hiéu qua déi véi toan bo hé sinh thai ban dan. Day sé la nhiing diéu kién
quan trong dé Viét Nam tiing budc nang cao nang luc cdng nghé, tham gia sau hon vao chubi gia tri
ban dan toan cau va thuc hién muc tiéu phat trién nganh céng nghiép ban dan theo dinh hudng da
dugc xac lap trong cac chién lugc phat trién qudc gia.
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’ Tiép theo trang 229
4, Két luan

Nghién ctu vé viéc phan tich Dé ngir tiéng Viét theo i thuyét Ngir phap chic nang hé théng va tng
dung trong giang day Ngon ng(t déi chi€u vé mat |i thuyét da cung cdp mét cong cu phan tich hiiu hiéu dé
gidi ma cach t6 chuic théng tin trong tiéng Viét. Thay vi chi nhin nhan cau qua cac thanh phan cd phap hinh
thic, cau tric D& nglr - Thuyét nglt cho phép ngudi hoc nhan dién dugc diém xuét phat cda thong diép,
dung y giao tiép va chién lugc t6 chiic dién ngdn clia ngudi viét. Qua mot s6 vi du cu thé vé cac kiéu Dé nglt
(chli @&, lién nhan, van ban) ching ta nhan thay d6 khong chi la cac nhan nglt phap ma con la phuong tién
kién tao diém nhin va hé gia tri trong van ban. Vé mat thuc tién gido duc, két qua khao sat 305 SV chuyén
nganh ngoai ng(r tai Pai hoc Bach khoa Ha Noi khang dinh mai lién hé chat ché gilia viéc hiéu biét vé cau
tric Dé ng( va viéc phat trién nang luc hoc tap ctia SV. Cac em khéng nhitng nhan thuc rd vai trd clia thanh
phan ding dau cau trong viéc dinh hudng thong tin ma con truc tiép cai thién dugc cac ki nang cét 16i nhu
doc hiéu van ban chuyén nganh va dich thuat. Viéc ndm vimg cach t8 chiic théng tin giup SV vugt qua rao
can vé su khac biét cau trdc gitta cdc ngdn nga, tir d6 thuc hién qua trinh déi chiéu va chuyén nglr mét
cach tu nhién, chinh xac hon. Vé dinh huéng dao tao, nhu cau ctia SV déi véi viéc bé sung nodi dung “t6 chuic
théng tin trong cau”vao chuang trinh mén B&i chiéu ngdn ngir la mét chi dadu quan trong cho viéc d6i mai
gido trinh. Viéc tich hgp li thuyét SFG vao giang day khong chi la cung cap kién thiic ngén ngithoc thuan tdy
ma con la gidi phap thuc tién d€ nang cao nang luc tu duy phan bién, kha nang viét hoc thuat va nang luc
nghé nghiép cho SV trong béi canh da ngén ngtt. Nhu vay, viéc chi trong vao DEé ngir trong tiéng Viét dudi
g6c do chiic nang hé théng chinh la“chia khéa” gitip SV 1am chi ngén ngi co s, tao tién dé vimng chac cho
viéc phat trién nang luc nghién ctiu va thuc hanh ngén ngt déi chiéu mét cach hiéu qua va chuyén nghiép.

Chu thich

(*) Nghién cttu nay dugc tai trg bai Dai hoc Bach khoa Ha Noi trong dé tai ma s6 T2025-TC-002.
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