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Abstract

The article presents some shortcomings in the current regulations regarding investment project contracts
under the public-private partnership (PPP contract) model. From there, the article proposes recommendations for
improvement by learning from the experiences of several Asian countries, specifically South Korea, China, and India.
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1.Dat van dé

Hgp déng dau tu theo phuong thic doi tac cong tu (hgp déng du an PPP) la van ban quan trong
dam bao cac bén tuan thu ding quy dinh phap luat va dua du an PPP dén dich. Tuy nhién, hién nay
khung phép ly diéu chinh van dé nay dang con thiéu, cac quy dinh hién hanh chua thuc su cu thé,
mang tinh chung chung va chua bdo dam dugc su binh dang gitta Nha nudc va tu nhan khi tham gia
vao du an. Trung Quéc, Han Qudc hay An D6 1a cac quéc gia chau A ¢é nhiéu diém tuong dong vé vi tri
dia ly, van hoa véi Viét Nam va dac biét ho cling da dat dugc nhiing thanh tyu nhat dinh lién quan dén
hgp dong du an PPP.Vay nén, nhom tac gia thay rang, viéc kién nghi hoan thién quy dinh phép luat vé
hgp dong du an PPP cla Viét Nam trén tinh than hoc hoi cac qudc gia nay sé la mét cach tiép can dem
lai nhiéu két qua hitu ich gép phan vao qua trinh hoan thién phap luat vé PPP & Viét Nam.

2. N6i dung nghién citu

2.1. Mét sé bdt cdp ctia phdp ludt vé hop dong ddu tu theo phuong thirc déi tdc cong tu'tai Viét Nam

2.1.1. Quy dinh vé thanh Idp don vi chuyén trdch quan ly PPP

Theo Diéu 4 Nghi dinh ctia Chinh pht s6 29/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 quy dinh vé trinh tu, tha
tuc thdm dinh du 4n quan trong qudc gia va giam séat, danh gia dau tu, viéc thanh 1ap cac Hoi dong
tham dinh dua vao quy mé tiing du an, cac Héi dong nay chi hoat déng cho dén khi hoan thanh khau
tham dinh. Chung ta khéng thanh 1ap mét ca quan chuyén trach duy nhat vé PPP ma thay vao dé la
nhom co quan bao gom: Chinh pha thuc hién quan ly nha nudc vé PPP trén pham vi ca nudc; B Ké
hoach va Pau tu thuc hién chic nang quan ly nha nuéc PPP tai trung uang; Vu PPP clia B Giao théng
van tai, Van phong PPP thudc Cuc Quan ly dau thau ctia B6 Ké hoach va Bau tu hudng dan thuc hién
cac quy dinh cta phap luat. Viéc thi€u hut cac co quan chuyén trach vé ky thuat Ia moét trd ngai cho Viét
Nam trong thuc hién cac hogp déng du éan PPP.

(*) Baz vzet dweoe thiee hién trong khudn khé Dé tai “Phdp ludt vé hop dong dau tw theo phwong thire doi tdc cong tir ciia
mét s6 quéc gia va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam” ciia Trieong Pai hoc Ludt Ha Néi.
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2.1.2. Quy dinh vé lua chon nha ddu tu bdng ddu thau roéng rai

Theo Diéu 37 Luat Pau tu theo phuong thiic doi tac cong tu 2020 cla Viét Nam (Luat PPP 2020),
dugc hudng dan tai Diéu 36 Nghi dinh clia Chinh phti sé 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh Luat Dau tu theo phuaong thic doi tac cong tu (Nghi dinh 35/2021/ND-CP)
viéc danh gia hé so du thau phai dua trén hé so dé xuat vé ky thuat va hé so dé xuat vé tai chinh -
thuong mai ma nha dau tu (NDT) ndp [én (Khoan 4 Diéu 36 Nghi dinh 35/2021/ND-CP), ngoai ra can
phai tuan theo cac nguyén tac danh gia ho so du thau (DBiéu 55), nguyén tac lam ré hé so du thau (Diéu
54), m& hé s dé xuat vé ky thuat (Diéu 55) va danh gia hé so dé xuat vé ky thuat (Diéu 56) quy dinh tai
Nghi dinh 35/2021/ND-CP.Téng két cac quy dinh trén nhom tac gia thay quy dinh vé dau thau rong rai
dang tén tai han ché sau: (i) gan nhu cac diéu luat ké trén chi mai lam ré viéc xem xét, tham dinh hé so
can tuan tha cac yéu cau luat dinh ma thiéu di cac quy dinh khac mang tinh linh hoat hon dé tao diéu
kién cho NBT dugc chiing minh nang luc clia minh qua viéc déi thoai, trao déi truc tiép, cach tiép can
vé dau thau mét chiéu nhu vay sé mat nhiéu thai gian dé phat hién NDT tiém nang; (i) do s6 lugng nha
thau khong han ché nén khé kiém soat dugc nha thau chua du nang luc tham gia du thau, gay lang
phi thai gian va chi phi.

2.1.3. Quy dinh vé xdy dung hgp déng mdu trong du dn PPP

Khoan 3 Diéu 47 Luat PPP 2020 giao Chinh phl ban hanh hgp d6ng mau déi véi cac loai hop dong
du an PPP. Thu tuéng Chinh pha da ban hanh Chi thi s6 30/CT-TTg ngay 23/11/2021 chi dao cac bé
quan ly nganh ban hanh cac théng tu hudng dan vé du an PPP trong linh vuc thuéc pham vi quan ly
ctia minh, trong dé ¢6 cdc mau Hgp déng xay dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT), Hgp déng xay
dung - thué dich vu - chuyén giao (BLT) va Hgp déng kinh doanh - quan ly (O&M). Tuy nhién, cho dén
nay ngoai B Giao théng van tai da ban hanh mau Hgp déng BOT trong phu luc Théng tu s6 09/2022/
TT-BGTVT ngay 22/06/2022 huéng dan mot s6 ndi dung vé phuang phap, tiéu chudn danh gia hé s
du thau lva chon NDT theo phuang thiic d6i tac cong tu va mau loai hgp déng BOT thudc nganh giao
théng van tai thi cac b6 con lai van chua thong nhat dugc ca quan dau méi soan thao va ban hanh cac
mau Hgp doéng BLT va Hgp dong O&M [11.

Ngay 28/03/2025, Chinh phd ban hanh Nghi dinh s 71/2025/ND-CP stra déi, b6 sung mét s6 diéu
cta Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP: b8 sung Phu luc VIl Huéng dan lap hgp déng mau du an 4p dung loai
hop déng BT khong yéu cau thanh toan va bé sung Phu luc VIIl - Hudng dan 1ap hgp d6ng mau du an
ap dung loai hgp déng O&M. Tuy nhién, cac quy dinh trong hgp déng mau BOT B Giao théng van tai
ban hanh lai dang qua chung chung, hau nhu déu dan chiéu viéc ap dung cac diéu khoan tuong ting
cla Luat PPP 2020, con hai phu luc bé sung néi trén chi méi ding & viéc hudng dan xay dung. Nhin
chung van chua c6 hgp déng mau chia diéu khoan mau chi tiét dé lam nguén tham khao cho cac bén.

2.1.4. Quy dinh vé uu dai dau tu trong du dn PPP

Diéu 79 Luat PPP 2020 quy dinh vé uu dai dau tu véi NDT va doanh nghiép du an, theo d6 hai chu
thé nay dugc hudng cac uu dai vé thué, tién sirdung dat, tién thué dat va cac uu dai khac theo quy dinh
cUa phép luat vé thué, dat dai, dau tu va quy dinh khac ctia phép luat cé lién quan. Tuy nhién, quy dinh
nay van chua phan tach ré rang vé uu dai dau tu danh cho doanh nghiép du an va NBT, do d6 khién
cho hai chii thé nay gap kho khan, Iting ting khi thuc hién trén thuc té.

2.1.5. Quy dinh vé chia sé doanh thu tdng, giam cda du dn

Khoan 2 Diéu 82 Luat PPP 2020 quy dinh: “Khi doanh thu thuc té dat thdp hon 75% muic doanh thu
trong phuong dn tdi chinh tai hop déng du dn PPP, Nha nudc chia sé véi nha ddu tu, doanh nghiép du dn
PPP 50% phdn chénh léch giita miic 75% doanh thu trong phuong dn tai chinh va doanh thu thuc té’, viéc
chia sé nay chi dugc thuc hién khi “Quy hoach, chinh sdch, phdp ludt c6 lién quan thay déi lam giam
doanh thu’, thuc chat day la quy dinh chia sé tén that doanh thu khi c6 thay d6i vé quy hoach phap luat.
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Vay nén Nha nudc ndm thé chi déng trong viéc chia sé rui ro va thuc hién ca ché chia sé rdi ro nén da
tao ra sy bat binh dang vé vi thé gitta Nha nudc va tu nhan.

Khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh clia Chinh pha s6 28/2021/ND-CP ngay 26/03/2025 quy dinh co ché
quan ly tai chinh du an dau tu theo phuong thic d6i tac cong tu (Nghi dinh 28/2021/ND-CP):“Cén cur
bdo cdo kiém todn cta Kiém todn nha nudc va hop déng du dn PPP, co quan ky két hop déng du dn PPP xdc
dinh gid tri phdn doanh thu chia sé gidia Nha nuéc va doanh nghiép du dn PPP va bdo cdo co quan c6 thdm
quyén”. Theo do, co quan ky két hgp déng du an PPP sé xac dinh gia tri phan doanh thu chia sé gilra co
quan nay véi doanh nghiép dy an PPP nhung qua trinh nay doanh nghiép du an PPP khéng dugc trao
quyén dé tham gia mac du la mét bén ctia hgp dong du an PPP. Quy dinh nay mau thuan véi khoan 3,4
Diéu 17 ctia cung Nghi dinh 28/2021/ND-CP bdi tai hai khodn nay viéc xac dinh phan doanh thu téng,
giam lai phai c6 su tham gia cta ca hai bén trong hgp dong du an PPP. Su mau thuan clia cac khoan
2,3,4 trong cung Piéu 17 Nghi dinh s6 28/2021/ND-CP tao ra su bat binh dang gitta co quan ky két hop
dong du an PPP va doanh nghiép du an PPP.

Khoan 3 Diéu 17 Nghi dinh 28/2021/ND-CP quy dinh th&i han dé ndp phan doanh thu ting ma
doanh nghiép du an chia sé v6i Nha nudc la 60 ngay ké ti thai diém Kiém todn nha nudc ban hanh
bao cao kiém toan xac dinh phan doanh thu tang, khoan 4 Diéu 17 ctia Nghi dinh nay quy dinh déi vai
phan doanh thu gidam ma Nha nudc chia sé véi doanh nghiép du an PPP sé dugc thanh toan trong thoi
han 60 ngay ké tir ngay co quan tai chinh nhan dugc day da hé s dé nghi thuc hién chia sé doanh thu
theo quy dinh. Tuy nhién, hién khéng c6 quy dinh vé ché tai khi mét trong cac bén khéng tuan tha
dung thai han thanh toan.

2.1.6. Quy dinh ché tai x& ly hanh vi vi pham khi thuc hién du dn

Phép luat chua c6 quy dinh vé trach nhiém ctia Nha nudc khi cham gidi ngan theo tién d6 da dugc cam
két, thi€u quy dinh vé trach nhiém ctia Nha nudc trong trudng hgp vi pham nghia vu thanh toan phan
gidm doanh thu cho doanh nghiép du an (diém d khoan 2 Piéu 16 va diém c khoan 4 Diéu 17 Nghi dinh s
28/2021/ND-CP). Cac quy dinh vé vi pham, xt ly vi pham hgp déng du an PPP tai Diéu 98 Luat PPP 2020,
Diéu 85, Biéu 86 clia Nghi dinh 35/2021/ND-CP khéng quy dinh vé cac truong hop vi pham hop déng va
ché tai xtr ly trong cac trudng hgp do6 cho co quan ky két nhung lai quy dinh déi véi doanh nghiép du an.

2.2. Mét sé kién nghi nham hoan thién phdp ludt Viét Nam vé hop déng ddu tu theo phuong thic
déi tdc céng tu tir kinh nghiém cda mét sé quéc gia chdu A

2.2.1. Kién nghi xdy dung co quan chuyén trdch quan ly PPP

Dé xuat nghién ctu va tién téi thanh 1ap mot co quan quan ly ky thuat PPP truc thuéc mét co quan
clia Chinh pht. Co quan nay sé dua ra cac chinh sach, quy trinh thuc thi du an, cac lua chon tai chinh va
tai cap tai chinh,... hudng dén viéc quan ly du an PPP hiéu qua va chuyén nghiép han. Noi dung nay
Viét Nam c6 thé hoc héi thém tir Han Quéc va Trung Quéc.

Tai Han Quéc, ca quan chuyén trach cho cac du an PPP goi la Bo Chién lugc va Tai chinh (Ministry of
Strategy and Finance - MOSF), Trung tam Quan ly dau tu cd sé ha tang cong va tu (Public and Private
Infrastructure Investment Management Center, PIMAC) thudc Vién Phat trién Han Qudc (KDI) sé hé trg
ky thuat cho MOSF va céac co quan mua sam, dam béo dua ra cac thong sé cu thé dé danh gia va lua
chon du &n PPP t6i uu [2, tr. 60-62].

Tai Trung Qudc, viéc ban hanh cac chinh sach va quan ly chung vé PPP khong thudc vé mét co
quan chuyén mén nhat dinh. Quéc vu vién, Bo Tai chinh va Uy ban Cai cach va Phat trién qudc gia la
ba co quan chiu trach nhiém chinh vé PPP. Tuy nhién, nudc nay da thanh 1ap Trung tam Hgp tac cong
tu (Trung tam PPP) chiu trach nhiém nghién ctu chinh sach, tham van va dao tao, xay dung nang luc,
hé trg tai chinh, thu thap théng tin, trao déi qudc té va cac van dé khac lién quan dén PPP [3, tr.61-62].

2.2.2. Kién nghi quy dinh ddu thdu lua chon nha dau tu canh tranh céng bdng

Can bé sung cac tiéu chi cu thé dé thu hep cac NDT du diéu kién tham gia dau thau. Ngay 30/9/2024,
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BO Ké hoach va Bau tu ban hanh Théng tu s6 15/2024/TT-BKHDT quy dinh mau hé so dau thau lua
chon NDT thuc hién du an PPP, du an dau tu kinh doanh; cung cap, dang tai thong tin vé dau tu theo
phuong thuc déi tac cong tu, dau thau lua chon nha dau tu trén hé théng mang dau thau quéc gia,
trong d6 c6 diéu chinh, bé sung tiéu chudn danh gia kinh nghiém thuc hién du an tuong tu ctia NBT
khi xay dung hé so dau thau. Day 1a moét bé sung can thiét dé khoanh viung cac NDT c6 nang luc va kinh
nghiém nhung nhu vay la chua du. Vi tinh chd déng chitng minh nang luc ctia NDBT chua dugc phat
huy, quyén quyét dinh van nam phan 16n trong tay bén mai thau, diéu nay tiém an nguy co vé su thiéu
minh bach, khéng phat huy hét dugc tinh than canh tranh binh ddng gitta cdc NBT. Ngoai ra, can bé
sung, hoan thién thém cac huéng dan vé ddu thdu canh tranh céng béing dé tao co ché théng thoang
cho cac NBT khang dinh minh.

Nhu tai An D6 qua trinh dau thau lua chon NBT kha bai ban va khoa hoc. C6 hai giai doan dau thau.
Giai doan mot la dau thau ky thuat, tai day, don vi mai thau phai lam sang té doi tugng clia géi thau,
phuong phap mua sam ma ho du dinh thuc hién, diéu kién déi vai cac nha thau ma ho du dinh ap dung.
TU d6 lua chon ra mot s6 nha thau da diéu kién va tiém nang vé chat luong (request for qualification,
ROQ) hoac dién giai lgi ich (expression of interest, EQOI) [4, tr.106]. Muc tiéu & giai doan dién giai lgi ich
la xac dinh nha thau cé nang luc ky thuat va tai chinh can thiét dé thuc hién du an. Cac nha thau tiém
nang vugt qua EOI dugc dua vao danh sach rat gon cho giai doan thi hai la giai doan dau thau tai
chinh (RFP) [5, tr.304-305]. Trong giai doan nay, cac nha thau sé chiing minh kha nang tai chinh ctia ho
doi véi viéc thuc hién du an. Két thuc viéc dau thau, viéc lua chon nha thau van phai can cu trén cac
tiéu chi sau: (i) kinh nghiém xay dung du &n trong linh vuc cu thé; (i) na thau dua ra gia thau thap nhat
dua trén khoan tai trg/phi cao nhat dua trén ca ché chia sé doanh thu va thanh toan truéc. Trudng hop
Chinh pht muén dua mét nha thau khac khéng trai qua hai giai doan dau thau da trinh bay & trén vao
danh sach thi viéc lua chon phai ddm bao nguyén tac: hgp ly, cdng bang, minh bach va khéng tuy tién.

2.2.3. Kién nghi hoan thién quy dinh trong xdy dung hop déng mau

Viét Nam can thiét ké cac loai hgp déng mau trong du an PPP vai cac diéu khoan ré rang va can
b&ng han. Chiing ta cé thé hoc tap kinh nghiém ctia An D6 vé ndi dung nay:

Tai An D9, hop déng nhuong quyén mau (model concession agreements (MCAs)) do Bo cac van dé
kinh té€ ban hanh la mét tai liéu quan trong trong viéc chuan bi va trién khai cadc du an PPP & cap do
trung uong va dia phuong. MCAs ho trg trién khai du an nhanh chong va hiéu qua bang cach chuan
hoéa cac diéu khoan quan trong trong hgp déng du an PPP, gidm thiéu rdi ro phap ly va tai chinh, dadm
bao lgi ich cong bang cho hai bén. MCAs dugc dp dung trong nhiéu linh vuc: dudng cao téc va giao
théng van tai; san bay va cdng bién; dién va nang lugng tai tao; cap thoat nudc va xi ly rac thai; cong
nghé thong tin va vién thong [6]. Mot s6 diéu khoan chinh trong MCAs: (i) pham vi cong viéc: xac dinh
rd trach nhiém cla hai bén trong hop déng du én PPP; (ii) ca ché chia sé rdi ro: phan bé rui ro gilta hai
bén dé dam bao tinh bén viing cta du &n; (iii) chia sé doanh thu: quy dinh vé viéc chia sé lgi nhuan
gita hai bén.

2.2.4. Kién nghi hoan thién quy dinh vé uu dai dau tu

Viét Nam can sém ban hanh cac huéng dan trong dé lam ré6 NDT va doanh nghiép du an khi thuc
hién du an PPP sé dugc hudng nhitng uu dai riéng nao, nhiing uu dai nao sé ap dung chung cho ca hai.
Ngoai ra, Viét Nam ciing c6 thé hoc héi thém céach thiic phan chia uu dai ciia Han Quéc ddi vai du én
PPP, g6m uu dai tai chinh va uu dai vé thué.

Tai Han Qudc, cac uu dai vé tai chinh dugc thé hién qua: i) trg cap xay dung, ii) béi thudng cho chi
phi ca ban (chi phi tho); (iii) bao lanh tin dung co s& ha tang thong qua Quy Bao lanh tin dung ha tang
(ICGF), (iv) uu dai thué va (v) huéng dan thanh toan cham dut trudc thai han. Cac uu dai thué dugc
quy dinh trong K& hoach cc ban PPP, gém bon loai: i) thué dac biét, i) thué doanh nghiép, iii) thué dia
phuong va iv) ngoai lé vé phi. Vi thué ddc biét: Muc thué 0% duoc ap dung cho thué gia tri gia tang doi
VGi cac co s& ha tang hoac dich vu xay dung. Giam va mién thué, bao gom thué doanh nghiép, thué thu
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nhap, thué chuyén nhugng, thué dang ky va thué tai san, dugc ap dung cho dau tu nudc ngoai trong
khu vuc dau tu nuéc ngoai. Mién trir thué dia phuong trong cdc du dn déi tdc cong tu: mét ngoai & vé
thué trudc ba dp dung cho cac cong ty mai thanh lap trong khu vuc tht dé (bao gém thanh phé Seoul
va tinh Kyonggi) dé thuc hién du an PPP (Khoan 1 Diéu 138 Luat Thué Dia phuang; Diém 3 khoan 1 Diéu
101 Nghi dinh thi hanh Luat Thué Dia phuong) [7, tr.17-19].

TaiTrung Quéc, mébi du an PPP Nha nudc sé ¢ nhiing cam két dac thu dé tao diéu kién cho doanh
nghiép dugc hudng uu dai. Trong du an Labin B, tinh Quang Tay né luc dé dam bao rang doanh nghiép
sé dugc hudng cac uu dai thué theo luat va quy dinh lién quan clia nuéc nay. Cac uu dai thué cho
doanh nghiép bao gém: (i) dugc mién 3% thué thu nhap dia phuong, (ii) bat dau ti nam dau tién co
13i, dugc mién thué thu nhap quéc gia hoan toan trong hai nam. Sau thai gian hai nam nay, t nam thu
ba dén nam thi nam, sé dugc mién thué thu nhap qudc gia 50% (va do do sé phai chiu thué thu nhap
vGi muic 15%). TU nam thi sau, doanh nghiép sé phai nép thué thu nhap theo muic thué day da la 30%,
(iii) cdc NDT nudc ngoai sé dugc mién thué khau trir trén ¢é tic duge phan phdi béi bén tu nhan [8].

2.2.5. Kién nghi hoan thién quy dinh vé co ché chia sé doanh thu tdng, giam cua du dn PPP

M6t la, quy dinh chi tiét ché tai ctia cac bén khi khong thuc hién ddng thai han thanh toan chia sé
phan tang, gidam doanh thu dé c6 can ci ap dung khi vi pham.

Haila, 1am rd ca ché chia sé rui ro gitia cac bén khi 6 su thay déi vé phap luat, dac biét can quy dinh
vai trd clia NBT trong viéc dam phan dé dua ra yéu cau vé ti lé chia sé rdi ro nham bao vé quyén Igi clia
chli thé nay.

Thirba, cac quy dinh vé phan bé rui ro trong Luat PPP 2020 can tuan theo nguyén tic “phdn bé rai ro
cho bén c6 khad ndng quan ly tét nhdt” va “lgi nhudn dat dugc phai phi hop véi cdc rai ro phdi gdnh chiu”.

Tai Trung Qudc, rui ro dugc tach nhd, lugng héa va phan bé cho bén cé kha nang quan ly tot nhat.
L&y vi du tl “Du dn PPP co s ha tdng sac dién Anging”. Du an nay nam & An Khanh, tinh Quang Tay, la
du an PPP ca s& ha tang thu phi Ién nhat thuc hién & Trung Quéc, dugc ky két chinh thic vao thang
06/2016, sau d6 tra thanh du an cap quoc gia. Theo d6, cac rui ro dugc chia thanh bay loai: thiét ké/
xay dung, van hanh, tai chinh, doanh thu, phap ly, hanh vi ctia Chinh pht va cac loai khac. Trong khi
Chinh pht chiu trach nhiém rdi ro vé 1ap ké hoach, rui ro giao dat, rai ro chinh sach phap ly thi phia tu
nhan sé chiu cac rui ro vé ki thuat, thiét ké,... Ngoai ra Chinh pht con cam két chia sé rui ro ky thuat va
rdi ro doanh thu thong qua cac thoa thuan trong hgp dong vé pham vi cong viéc va co ché thanh toan
tuong (ng. Nhu vay, viéc phan bé rui ro dua vao tiéu chi bén nao giai quyét tét nhat thi giao cho bén
d6 nhung van c6 su ho trg lan nhau khi bén con lai gap kho khan.

Trong céu truc chia sé rGi ro méi ctia Han Qudc, phan rdi ro ma Chinh phi ddm nhan sé gidi han &
muc chi phi Chinh pha gép vao trong du an. Ké tir ndm 1994, ICGF da cung cap béo lanh tin dung cho
cac NBT mudn vay von ti cac t6 chic tai chinh dé thuc hién du an PPP. ICGF bao goém cac khoan trg
cap hang nam tir Chinh phu, phi bdo lanh va lgi nhuan dau tu. Khi du an dugc ICGF bao lanh xay ra vé
ng, ICGF sé thay mat cong ty du an thuc hién quyén doi ng. Chinh pha cé thé gop thém néu quy khong
daa[o, tr.23].

2.2.6. Kién nghi hoan thién quy dinh vé ché tai xa ly hanh vivi pham

Can bé sung vao trong hop dong PPP va Luat PPP 2020 cac quy dinh vé ché tai xt ly hanh vi vi pham
doi véi co quan nha nudc khi cham giadi ngan theo tién dé cam két, khi vi pham nghia vu thanh toan
phan giam doanh thu cho doanh nghiép du an. B&i &, trong quan hé hgp dong, Nha nuéc dudng nhu
van la chd thé cé nhiéu lgi thé han vé quyén luc. Khoan 1 Diéu 5 Luat PPP 2020 quy dinh co quan cé
tham quyén la Bo, ca quan trung uong, Uy ban nhan dan cap tinh, ca quan, t6 chic dugc Chinh pha,

1) La du an BOT ddu tién duoc Trung Québc phé chuén, Labin B 1a du an giai doan hai ctia Nha may di¢n Labin. Dy én nay bao gém dau
tu, cap von, thiét ké, xay dung, mua sam, van hanh, bao dudng va chuyén giao nha may nhiét di¢n chay than dat tai thi tran Labin trong
vung tu tri Zhuang thugc tinh Quang Tay, Trung Quoc.
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Tha tuéng Chinh phd thanh lap. Cac co quan nay trong hé théng hanh chinh quéc gia la céc co quan
quan ly nha nudc, khi tham gia hgp dong du an PPP thi phuong thic hoat ddéng van mang dam dau an
cla co quan cdng quyén [10].

Trung Qudc tiép can vé van dé nay kha linh hoat: trong du an Labin B, néu Chinh pht vi pham céc
nghia vu ctia minh khién cho viéc xay dung cong trinh bi tri hoan hoac chi phi xay dung tang lén thi
Chinh pha phai kéo dai thai gian nhugng quyén mét cach hgp ly hodc phai boi thudng cho tap doan
théng qua diéu chinh gia dién, s6 dién trong cac khoan thanh toan phi mua dién hang thang da thanh
toan. Néu du an phai chdm dit do Chinh pha khéng gidi ngan dugc von theo thoa thuan thi doanh
nghiép sé chuyén giao du an cho Chinh phti va Chinh phu sé phai boi thudng cho doanh nghiép theo
quy dinh [11, tr.82-88].

3. Két luan

Nhu vay, phap luat hién hanh cta Viét Nam vé cac néi dung trong hgp déng du an PPP van con tén
tai nhiéu han ché. Mat khac, viéc ky két va thuc hién cac hgp dong du an PPP hién nay dang bi “ding”
lai khién cho viéc tan dung tiém nang vé déi mai sang tao clia cac doanh nghiép chua di vao chiéu sau.
Do do6, trong thdi gian tGi can tiép tuc stia d6i va b6 sung cac quy dinh, chinh sach, ké hoach cu thé hon
dé kich thich su phat trién cda phuong thiuc dau tu nay.
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