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Abstract

Special investigative measures are a provision first stipulated in the Criminal Procedure Code. In the world, due
to the requirements of the fight against certain dangerous crimes, many countries have allowed the application
of special investigative measures in criminal proceedings. Depending on the requirements of the fight against
crime of each country, depending on the cultural traditions, laws and socio-economic conditions, the provisions
on the provision of special investigative measures have certain differences.
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1.Patvan dé

Bién phap diéu tra t6 tung dac biét la ché dinh méi dugc ghi nhan trong Bé luat T6 tung hinh su
nam 2015 (sta déi, b6 sung nam 2021). Day la bién phéap vira mang nhiing dac diém chung cla hoat
déng diéu tra vu an hinh su nhung cé nhiing dac diém riéng thé hién qua tinh chat “bi mat” khi ap
dung trong thuc tién. Theo quy dinh tai Diéu 223 B6 luat T8 tung hinh su ndm 2015 (stra d6i, b6 sung
nam 2021), cac bién phép diéu tra té tung dac biét bao gém: Ghi am, ghi hinh bi mat; nghe dién thoai
bi mat; thu thap bi mat dir liéu dién t. D6i véi ndi dung quy dinh vé cac bién phap diéu tra, ngoai
nhiing bién phap diéu tra dugc ké thira tir Bo luat T6 tung hinh su nam 2003 nhu: khéi t6 bi can, hoi
cung bi can, 1y 16i khai nguai lam ching, bi hai, ... thi B6 luat Té tung hinh su ndam 2015 con quy
dinh thém bién phap diéu tra té tung dac biét. Tuy nhién, do quy dinh vé bién phap diéu tra té tung
dac biét la n6i dung quy dinh “mdi” nén trong thuc tién ap dung phap luat, cac quy dinh nay da boc
16 mét s6 khé khan, han ché, lam anh hudng truc tiép dén hiéu qua hoat dong diéu tra cac vu an noi
chung.

2. Noi dung nghién ciu

2.1. Quy dinh ctia phdp ludt vé bién phdp diéu tra té tung ddc biét va nhirng vdn dé vuéng mdc

Cac bién phap diéu tra t6 tung dac biét dugc tién hanh trén ca s& ing dung thanh tuu khoa hoc, ky
thuat vé linh vuc dm thanh, hinh anh, dién tir vién thong, trinh d6 clia chuyén vién cong nghé thong tin. ..
bi mat thu thap théng tin, tai liéu lién quan dén doi tuong bi ap dung nham phuc vu céng tac diéu tra,
kham pha téi pham. Sau khi khéi t6 vu &n, trong qua trinh diéu tra, ngudi co tham quyén co thé quyét
dinh ap dung cac bién phap diéu tra t6 tung dac biét, gom: Ghi am, ghi hinh bi mat; nghe dién thoai bi
mat; thu thap bi mat di liéu dién ti. Nhing bién phap diéu tra t6 tung dac biét cho phép ghi nhan hinh
anh vai d6 phan giai tot, am thanh chat luong va nhimg thoéng tin, tai liéu khac, dong thai dam bao yéu té
bi mat véi déi tugng dp dung va nhiing ngudi khong lién quan. Néi dung clia cac diéu luat nay thé hién
cac van dé cu thé sau:
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2.1.1. Cdc bién phdp diéu tra té tung ddc biét

Theo ndi dung quy dinh tai Diéu 223 B6 luat T6 tung hinh sy ndm 2015, cac bién phap diéu tra té
tung dac biét bao gém: ghi am, ghi hinh bi mat; nghe dién thoai bi mat; thu thap bi mat di liéu dién
tlr. So véi cac bién phap diéu tra bi mat ma phép luat quéc té khuyén nghi stt dung, nha lam luat Viét
Nam méi chi budc dau thira nhan nhiing bién phap co ban, thiét yéu. Ngoai ra, con cé cac bién phap
phé bién chua dugc thira nhan nhu: van chuyén c6 kiém soat; dua ngudi tham nhap té chic va ti€p
can ca nhan pham téi dé thu thap ching cul1]. Déng thdai, véi quy dinh liét ké cac bién phap diéu tra
t6 tung dac biét trong t6 tung hinh su (TTHS), nha lam luat dua ra mét nguyén tac d6i véi nhém bién
phap nay dé 1a, cac bién phéap nay chi dugc sir dung “sau khi khéi té vu dn hinh su; trong qud trinh diéu
tra”. Khac véi mét s6 bién phéap diéu tra khac nhu kham nghiém hién trudng[2],... c6 thé tién hanh
trudc khi khaéi té vu an hinh su, thi bién phap diéu tra t6 tung dac biét chi dugc ap dung trong giai
doan diéu tra. Giai doan diéu tra la giai doan quan trong trong mé hinh TTHS cuia Viét Nam. Nhiém vu
cua giai doan nay vé co ban la thu thap ching ci dé xac dinh téi pham va ngudi pham téi, thu thap
chiing ct vé cac van dé can phai ching minh trong vu an hinh su. Do bién phap diéu tra t6 tung dac
biét dugc 4p dung déi véi cac tdi pham nguy hiém, dac biét nghiém trong, nén ngoai yéu cau diéu
tra, giai quyét déi véi vu an da khai t6, thi yéu cau phong ngura toi pham trong qua trinh dp dung cac
bién phap diéu tra t6 tung dac biét ciing phai dugc dat 1én hang dau. Muc dé ap dung, thai diém ap
dung, thai han dp dung, trudng hgp va loai bién phap diéu tra té tung dac biét cing can dugc cac
chl thé c6 lién quan can nhic kY, vira bdo dam yéu cau dau tranh phong ngura téi pham da khai to,
vla khéng dugc lam quyén, khéng dugc xam pham dén cac quyén co ban ctia céng dan. Ngoai ra,
qua trinh lua chon ap dung, chu thé tién hanh can phai phan biét bién phap diéu tra t6 tung dac biét
vGi cac bién phap nghiép vu clia nganh Céng an.

2.1.2. Cdc truong hop dugc dp dung bién phdp diéu tra té tung ddc biét

Nham bao dam hiéu qua ctia cac bién phéap nay déi véi qua trinh dau tranh phong ngtra toi pham
va han ché dén muc thap nhat nhiing anh hudng tiéu cuc c6 thé xay ra, Diéu 224 B6 luat T6 tung
hinh sunam 2015 chi quy dinh 02 trudng hop dugc ap dung bién phap diéu tra té tung dac biét la: 1)
Ap dung dé dau tranh phong, chéng téi pham xam pham an ninh quéc gia [3], toi pham vé ma tay,
tdi pham vé tham nhiing, t6i khiing b6, téi rla tién; 2) Hodc ap dung dé dau tranh phong, chéng téi
pham khac ¢6 t6 chic thudc loai toi pham dac biét nghiém trong. Théng qua néi dung quy dinh nay
6 thé hiéu: déi vai cac toi pham xam pham an ninh qudc gia, to6i pham vé ma tuy, téi pham vé tham
nhiing, téi khiing bé, toi rda tién, thi cht thé c6 thdm quyén c6 thé quyét dinh ap dung bién phap
diéu tra t6 tung dac biét trong moi trudng hgp ma khong bi rang budc vé phan loai téi pham, khung
hinh phat; d8i véi cac loai toi pham khac, bién phap diéu tra t6 tung dac biét chi c6 thé duoc 4p dung
khi c6 du hai diéu kién la déi vai tdéi pham dac biét nghiém trong, tuc la “t6i pham dé c6 tinh chdt va
muic dd nguy hiém cho xa héi ddc biét I6n ma miic cao nhét cia khung hinh phat do B¢ ludt Hinh sundm
2015 (stra d6i, b6 sung nam 2017) quy dinh déi véi tdi dy la tir trén 15 ndm dén 20 ndm tu, ti chung than
hodic tir hinh” va toi pham dé phai c6 dau hiéu la pham ti c6 t6 chic, tuc la “hinh thic déng pham cé
su cdu két chdt ché giira nhing ngudi ciing thuc hién téi pham”.

2.1.3. Thdm quyén, trdch nhiém quyét dinh dp dung bién phdp diéu tra té tung ddic biét

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 225 B6 luat T6 tung hinh su nam 2015, thi Tha truéng Co quan
diéu tra (CQDT) cap tinh tré [én, Tha trudng COBDT quan su cap quan khu trd lén méi c6 tham quyén
quyét dinh ap dung bién phap diéu tra t6 tung dac biét. Nhiing ngudi c6 tham quyén nay gom: Tha
truéng Co quan Canh sat diéu tra B6 Cong an, Tha trudng Co quan An ninh diéu tra B6 Cong an, Tha
truéng CQDT hinh sy B& Qudc phong, Thu truéng Co quan an ninh diéu tra B& Quéc phong, Tha
trudng CQDT Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Thu truéng CQDT Vién ki€ém sat quan su trung uong,
Tha truéng cac CQDT cép tinh (bao gom CQDT hinh su va Co quan an ninh diéu tra). Viéc quyét dinh
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ap dung bién phap diéu tra td tung dac biét clia chd thé theo luat dinh dugc thuc hién trén co sé yéu
cau thuyc tién clia hoat déng dau tranh phong, chong toi pham ctia minh, hoac theo yéu cau bang
van ban cua Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tinh, Vién trudng Vién kiém sat quan su cap quan
khu. Trudng hgp vu an do CQDT cap huyén, CQDT quan su khu vuc thu ly diéu tra thi Tha trudng
CQDBT cap huyén, Tha truéng CQBT quan su khu vuc trao doi vai Vién trudng Vién kiém sat nhan dan
cdp huyén, Vién trudng Vién kiém sat quan su khu vuc vé can ci va bién phap diéu tra t6 tung dac
biét c6 thé ap dung. Bong thai, Tha trudng CQBT cap huyén, Thi trudng CQDT quan sy khu vuc cé
van ban kém theo hé so dé nghi Thu truéng CQBT cap tinh, Thi trudng CQDT quan su cap quan khu
xem xét, quyét dinh ap dung bién phap diéu tra t6 tung dac biét.

2.1.4. Trinh tu; tha tuc quyét dinh va thi hanh quyét dinh dp dung bién phdp diéu tra té tung ddc biét

Khi ra quyét dinh ap dung bién phap diéu tra t6 tung dac biét, cac chti thé theo luat dinh phai can ctva
tuan tha nghiém quy dinh tai Diéu 224 B6 luat T6 tung hinh sy ndm 2015. Diéu nay doi hdi nhiing ngudi
c6 thdm quyén mét mat phai nhan thiic dugc tdm quan trong clia cac bién phap diéu tra t6 tung dac biét
trong viéc gidi quyét vu an, mét mat phai hiéu dugc su tac déng clia cac bién phap nay téi déi tugng bi
ap dung. C6 nhu vay, viéc ap dung méi co tinh hiéu qua, bao dam khong lam quyén, khong xam pham
dén quyén va lgi ich hgp phéap clia cong dan. Quyét dinh ap dung bién phap diéu tra té tung ddc biét can
phai ghi ré thong tin can thiét vé déi tugng bi ap dung, tén bién phap dugc ap dung, thai han, dia diém ap
dung, co quan tién hanh bién phap diéu tra t6 tung dac biét, cing nhu phai ghi nhan day da cac néi dung
quy dinh tai khoan 2 Biéu 132 B6 luat T8 tung hinh sy nam 2015 gém: a) S6, ngay, thang, nam, dia diém
ban hanh van ban t6 tung; b) Can ct ban hanh van ban t6 tung; ¢) Néi dung ctia van ban té tung; d) Ho
tén, chuic vy, chirky ctia ngudi ban hanh van ban té tung va déng dau. Vé thi tuc ap dung, quyét dinh ap
dung bién phép diéu tra t6 tung dac biét phai duoc Vién kiém sat cing cap phé chuan trudc khi thi hanh.
Tuy nhién, ndi dung quy dinh ctia B luat T6 tung hinh sy nam 2015 khéng quy dinh rd trong trudng hap
viéc ap dung bién phép diéu tra t6 tung dac biét theo yéu cau ctia Vién trudng Vién liém sat thi co can tha
tuc phé chuan nhu trén hay khong. Ngay sau khi nhan dugc van ban phé chuan cda Vién kiém sat cung
cap, chu thé quyét dinh ap dung bién phap diéu tra t6 tung dac biét can phai ban hanh van ban yéu cau
cd quan chuyén trach trong Céng an, Quan doi tién hanh bién phép diéu tra té tung dac biét dé phuc vu
diéu tra, lam rd vu an; qua trinh ap dung Thu trudng CQDT, Vién trudng Vién ki€ém sat c6 tham quyén va
ngudi thi hanh quyét dinh dp dung bién phap nay phai gitt bi mat néi dung, muc dich va két qua thu thap
dugc théng qua viéc ap dung bién phap diéu tra t6 tung dac biét.

2.1.5. Thaoi han dp dung bién phdp diéu tra té tung ddc biét

Theo néi dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 226 B luat T6 tung hinh sy nam 2015, thi thai han ap
dung bién phap diéu tra t6 tung dac biét 1a khong qua 02 thang ké tir ngay Vién trudng Vién kiém
sat phé chuan, trudng hgp phc tap cé thé gia han thai gian ap dung bién phap diéu tra t6 tung dac
biét, nhung khong dugc vugt qua thai han diéu tra theo quy dinh ctia Bo luat T6 tung hinh su ndm
2015. Nhu vay, thai gian gia han dp dung bién phap nay khong dugc quy dinh cu thé, thai han nay
dai hay ngan phu thudc vao thai han diéu tra theo luat dinh ctia vu an d6. Déng thai, tai khoan 2 Diéu
226 B6 luat T6 tung hinh su nam 2015 cling quy dinh chdm nhat 10 ngay trudc khi hét thai han ap
dung bién phap diéu tra to tung ddc biét, néu xét thay can gia han thi Thu truéng CQDT da ra quyét
dinh 4p dung bién phap diéu tra té tung dac biét phai c6 van ban dé nghi Vién trudng Vién kiém sat
da phé chuan xem xét, quyét dinh viéc gia han. Trudng hgp bién phap diéu tra t6 tung dac biét dugc
ap dung dé phuc vu diéu tra vu an thudc tham quyén ctia CQDT cap huyén hodc CQDT quan su cap
khu vuc, néu xét thay can thiét phai gia han thai gian ap dung bién phap nay thi Th truéng CQDT
cap huyén hoac Tha trudng CQBT quan su cap khu vuc phai ban hanh van ban dé nghi Thu truéng
CQDT cép tinh hodc Tha trudng CODT quan su cap quan khu ra quyét dinh dé nghi gia han thai gian
ap dung bién phap diéu tra té tung dac biét theo trinh tu néu trén.
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2.1.6. Cdc truong hop phai hdy bé viéc dp dung bién phdp diéu tra té tung ddc biét

V& nguyén tac, bién phap diéu tra t6 tung dac biét can phai dugc hay bo kip thai khi khong con
can thiét ap dung. Tham quyén hay boé ap dung bién phéap diéu tra t6 tung dac biét thudc vé Vién
trudng Vién kiém sat da phé chuan quyét dinh ap dung bién phap do. Vé tha tuc, Vién truéng Vién
kiém sat khéng thé tuy tién hay bé quyét dinh 4p dung bién phap diéu tra t6 tung dac biét, cac
bién phap nay chi bi htly bé khi thuéc mot trong cac trudng hop sau: Co dé nghi bang van ban cua
Tha truéng CQDT cé tham quyén; hodc c6 vi pham trong qua trinh ap dung bién phap diéu tra té
tung dac biét; hodc khéng can thiét ti€p tuc ap dung bién phap diéu tra t6 tung dac biét. Trudng
hop bién phép diéu tra t6 tung dac biét dugc ap dung dé phuc vu diéu tra vu 4n thudc thdm quyén
clia CQDT cap huyén hodc CQDT quan su cap khu vuc, néu xét thay can thiét hay bo ap dung bién
phép diéu tra t6 tung dac biét, thi Tha trudng CQDT cap huyén hodc Tha trudng CQDT quan su cap
khu vuc phai ban hanh van ban dé nghi Tha truéng CQDT cap tinh hodc Tha truéng CQDT quan su
cap quan khu ra quyét dinh dé nghi hiy bé 4p dung bién phap diéu tra té tung dac biét theo trinh
tu néu trén. Déng thai, khi nghién ciru ndi dung Diéu 228 Bo luat T6 tung hinh su nam 2015 nhan
thdy, diéu luat chua quy dinh ré néi ham ciing nhu co ché thuc hién hay bé ap dung bién phéap
diéu tra t6 tung dac biét trong trudng hgp “cé vi pham trong qud trinh dp dung bién phdp diéu tra
t6 tung ddc biét” hoac “khéng can thiét tiép tuc dp dung bién phdp diéu tra té tung ddc biét” va thiét
nghi, sé khé co thé thi hanh trong thuc té€ qua trinh ap dung bién phap diéu tra t6 tung dac biét.
Bai I&, cac bién phap nay dugc ca quan chuyén trach trong Cong an nhan dan, Quan ddi nhan dan
thuc hién theo hinh thuc bi mat, cho nén, viéc xac dinh “cé vi pham trong qud trinh dp dung bién
phdp diéu tra té tung ddc biét” hoac “khéng can thiét tiép tuc dp dung bién phdp diéu tra té tung dac
biét” sé rat kho xac dinh.

2.1.7.Srdung théng tin, tai liéu thu thdp duoc bdng bién phdp diéu tra té tung ddc biét

Thong tin, tai liéu thu thap dugc bang bién phap diéu tra t6 tung dac biét rat da dang, phong phd,
bao gom ca thong tin lién quan dén vu an va théng tin khéng lién quan dén vu an. Theo quy dinh tai
Diéu 227 B6 luat T6 tung hinh su nam 2015, thi thong tin, tai liéu thu thap dugc bang bién phap diéu
tra t6 tung dac biét dugc st dung dé khai t6, diéu tra, truy t6, xét x(r vu an hinh su. Tuy nhién, tai Diéu
223 B6 luat T6 tung hinh sunam 2015 quy dinh bién phap diéu tra t6 tung dac biét chi dugc ap dung
sau khi khéi t6 VAHS, trong qua trinh diéu tra. Nhu vay, vu an da dugc khéi t6, cho nén néi dung quy
dinh “khéi t6” tai khoan 1 Diéu 227 B6 luat Té tung hinh su nam 2015 phai dugc hiéu la khai té bi can
trong vu an hinh su. Déi véi cac thong tin, tai liéu khong lién quan dén vu an phai tiéu huy kip thdai,
nghiém cam s dung thong tin, tai liéu thu thap dugc vao muc dich khac. Ngoai ra, diéu luat khong
quy dinh cu thé d6i véi trudng hop trong qua trinh ap dung bién phap diéu tra té tung dac biét phuc
vu diéu tra vu an hinh su (goi la vu an 1 - da khai t6) ma thu thap dugc théng tin, tai liéu vé vu an
hinh su khac (goi vu an 2 - chua khai t8), thi nhiing théng tin, tai liéu da thu thap dugc c6 thé dung
dé lam can cu khai t6 vu an hinh su theo quy dinh tai Diéu 143 Bé luat T6 tung hinh sundm 2015 hay
khoéng. Bong thai, tai khodn 2 Biéu 227 Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015 quy dinh théng tin, tai liéu
thu thap dugc bang viéc ap dung bién phap diéu tra td tung dac biét c6 thé dung lam ching cir dé
gidi quyét vu an; dé dugc sir dung lam chiing cu trong vu én, cac thong tin, tai liéu nay phai bao dam
tinh hgp phap, tinh xac thuc va tinh lién quan dén vu an. Bén canh do, tai khoan 2 Diéu 227 B luat
T6 tung hinh synam 2015 cling quy dinh CODT cé trach nhiém théng bao ngay két qua viéc ap dung
bién phap diéu tra t6 tung dac biét cho Vién truéng Vién kiém sat da phé chuan, tuy nhién, néi dung
diéu luat chua quy dinh viéc théng bao nay sé dugc thuc hién theo hinh thiic nao (théng bao truc
ti€p, thong bao qua dién thoai hay thong bao bang van ban).

2.2. Mét sé kién nghi hoan thién
Dé cac bién phap diéu tra té tung dac biét nay phat huy tac dung, gép phan nang cao hiéu qua
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hoat dong dau tranh phong, chéng téi pham néi chung, thi qua trinh ap dung cac chi thé c6 tham
quyén can luu y va thuc hién tot cac van dé sau:

2.2.1. B6 Céng an nén chu tri phdi hgp véi Vién Kiém sat nhan dan t6i cao ban hanh van ban
hudng dan thuc hién nhiing van dé con vuéng méc trong ndi dung quy dinh cia cac diéu luat co lién
guan dén cac bién phap diéu tra té tung dac biét da phan tich & phan trén; vé lau dai, can kién nghi
Qudc hoi stra d6i, b6 sung ndi dung quy dinh clia cac diéu luat c6 lién quan dén cac bién phap diéu
tra t6 tung dac biét theo huéng khic phuc nhiing diém han ché, Iam ré nhiing ndi dung da quy dinh
trong diéu luat, dong thai, bé sung theo cac bién phap diéu tra t6 tung dac biét phu hgp véi quy dinh
cla phap luat quoc té.

2.2.2. Ca quan chuyén trach trong Cong an va Quan doi can chi dong nghién ctu, xay dung du
thao va trinh Bo truéng B Cong an, Quéc phong phé duyét: Quy trinh tién hanh ap dung bién phéap
ghi am, ghi hinh bi mat; quy trinh tién hanh dp dung bién phap nghe dién thoai bi mat; quy trinh tién
hanh ap dung bién phap thu thap bi mat ditliéu dién t. Dy sé la ca s& phap ly vé quy trinh ap dung
cac bién phap diéu tra té tung dac biét, déng thai, cling la “thudc do” dé kiém tra, xac dinh nhiing vi
pham xay ra trong qua trinh 4p dung cac bién phap nay.

2.2.3. Cac co quan chuyén trach trong Céng an va Quan déi dugc yéu cau ap dung bién phap diéu
tra t6 tung dac biét, can bo truc tiép thuc hién bién phap nay can phai tuan tha tuyét déi cac nguyén
tac luat dinh khi tién hanh ap dung bién phap diéu tra t6 tung dac biét; moi hanh vi vi pham trong
qua trinh tién hanh ap dung bién phap diéu tra t6 tung dac biét déu can phai dugc xtr ly nghiém theo
dung quy dinh ctia phap luat.

2.2.4. Cac co quan chuyén trach trong Céng an va Quan déi c6 tham quyén tién hanh ap dung
bién phap diéu tra té tung dac biét can chi déng ra soat, thong ké hé théng trang thiét bi, phuong
tién hién cé, kip thoi dé xuat thanh ly nhiing trang thiét bi khong con bado dam tinh néng stirdung va
trang bi nhitng phuong tién mdéi, hién dai, can thiét phuc vu yéu cau ap dung bién phap diéu tra té
tung dac biét cla cac chu thé theo luat dinh.

3. Két luan

Viéc quy dinh cac bién phap diéu tra t6 tung dac biét c6 y nghia rat I6n d6i véi cong tac dau
tranh phong, chéng téi pham; tuy nhién, viéc quy dinh cac bién phéap diéu tra t6 tung dac biét nay
cling déng thai tac dong truc tiép dén cac quyén tu do ca nhan, quyén co ban cia cong dan do Hién
phap quy dinh. Chinh vi thé&, khi quyét dinh Iua chon ap dung, phé chuan ap dung cac bién phép diéu
tra t6 tung dac biét phuc vu diéu tra, lam rd t6i pham da xay ra, thi chd thé c6 tham quyén can phai
nghién ctu va ndm viing néi dung quy dinh ctia phap luat t6 tung hinh su vé cac van dé cé lién quan
dén bién phap diéu tra t6 tung dac biét.

Tai liéu tham khao

[11 Quéc hdi (2015), BS ludt T6 tung hinh su'ndim 2015 sta déi, bé sung ndm 2021.

[2] Quéc héi (2015), B ludt Hinh su'ndm 2015 sdia d6i, b6 sung ndm 2017.

[3]1 B& Cong an (2021), Théng tu's6 119/2021/TT-BCA ngay 08/12/2021 quy dinh biéu mdu, gidy td, s6 sdch vé diéu tra hinh su.
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