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Abstract

Online trials were introduced in Vietham during the COVID-19 pandemic. Beyond responding to an immediate
public health crisis, however, they represent an essential requirement and an inevitable development in the
digital transformation of the judicial system toward the establishment of electronic courts (Nguyen Hoa Binh,
2023). Online trials of administrative cases are particularly significant for courts, citizens, and state administrative
authorities. This article examines the legal framework governing online trials of administrative cases in Vietnam,
the statutory conditions under which such cases may be adjudicated online, and the rights and obligations of
participants in online proceedings. Based on this analysis, the article proposes several recommendations for
improving Vietnam’s legal framework governing online trials of administrative cases.
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1.Dat van dé

Trién khai thi hanh Nghi quyét s6 33/2021/QH15 ngay 12/11/2021 clia Quéc hoi vé t6 chic phién toa
truc tuyén (Nghi quyét 33/2021/QH15), Toa &n nhan dan t8i cao da phdi hgp véi Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, BO Céng an, B6 Qudc phong va BO Tu phap ban hanh Théng tu lién tich s6 05/2021/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC-BCA-BQP-BTP ngay 15/12/2021 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh t8 chuc phién toa truc
tuyén. Tiép d6, Toa 4n nhan dan t6i cao ban hanh Céng van s6 58/TANDTC-TDKT ngay 10/8/2022 vé viéc t&
chic phién toa truc tuyén c6 ndi dung “trong thoi gian tirnay dén ngay 30/9/2022, méi don vi Toa dn nhdn dén
phdi t6 chuc it nhdt tir 03 phién toa truc tuyén tré lén (ddc biét quan tam té chiic xét X truc tuyén doi véi cdc vu
dn hanh chinh)”. Nhu vay, phién toa truc tuyén vu an hanh chinh da dugc Toa an nhan dan t6i cao quan tam,
chd trong dén viéc t6 chiic mac du s6 lugng vu an hanh chinh luén chiém ty [é thap hon so véi 4n dan suva
an hinh sy maToa an phai giai quyét (BPang Phudc Théng va cong sy, 2025). Vu an hanh chinh c6 dac trung
khéc biét véi cac vu an dan su, hinh su & chd ngudi bi kién 1a ¢ quan, ngusi cé thdm quyén quan ly hanh
chinh nha nudc. Do do, thai gian tham gia t6 tung dé giadi quyét mét tranh chdp hanh chinh tai Toa an sé
anh hudng dén hoat ddng binh thudng clia ngudi bi kién. Bén canh d6, s6 lugng Toa an ¢ tham quyén giai
vu an hanh chinh hién nay it hon so véi truc do, so tham vu an hanh chinh con 355/ 693 toa va phuc thdm
vu an hanh chinh 1a 34/64 tda. Chinh su thay d6i nay da anh huéng I6n dén ngudi dan (ngudi khai kién) va
ca ngudi bi kién trong viéc di lai dé€ tham gia phién toa, lam cho phién toa xét xt bi hoan nhiéu lan hoac la
ngudi bi kién thudng khéng tham gia phién toa. Xét x{ truc tuyén la mot gidi phap khac phuc duoc bat cap
cho ca ngudi khai kién, ngudi bi kién va Toa an trong viéc gidi quyét vu an hanh chinh nhanh chéng, bao vé
quyén Igi chinh dang ctia ca nhan, ca quan, té chiic (Minh Phuang, 2024).

2. N6i dung nghién ciu

2.1. Can cir phdp ly vé xét xir tru'c tuyén vu dn hanh chinh & Viét Nam

Van ban dau tién diéu chinh hoat déng xét x{ truc tuyén noi chung va xét xi truc tuyén vu an
hanh chinh noi riéng la Nghi quyét sé 33/2021/QH15 clia Quéc hoi, dugc ban hanh nam 2021 va cé
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hiéu luc tir ngay 01/01/2022. D€ cu thé hoa va huéng dan thi hanh Nghi quyét nay, co quan c6 tham
quyén da ban hanh Théng tu lién tich s6 05/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQPP-BTP quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh té chiic phién toa truc tuyén, cé hiéu luc tir ngay 01/02/2022. Tiép do,
Luat s6 34/2024/QH15 Luat T6 chiic Toa an nhan dan nam 2024 dugc ban hanh, c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2025, ti€p tuc hoan thién co s& phép ly cho viéc t6 chiic va thuc hién xét xt truc tuyén. Trong khi
d0, cac van ban luat diéu chinh ba linh vuc té tung hién hanh, gém Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015,
dugc stra d6i, bd sung cac nam 2021 va 2025; B6 luat T6 tung dan su nam 2015, dugc stra déi, bd sung
nam 2025; va Luat T6 tung hanh chinh nam 2015, dugc stia d6i, bd sung nam 2025, van chua quy dinh
cu thé vé phuong thic xét xt truc tuyén.

Xét xU truc tuyén la mét phuang thic t6 chiic xét xir méi trong t6 tung tu phap & Viét Nam, khac Vi
phuong thic té chic xét xtr truyén théng truc ti€p trudec do (Nguyén Thi Thu Thao, 2023). Cac van ban quy
dinh vé xét x{ truc tuyén noi trén khong dua ra dinh nghia vé “xét x{ truc tuyén” ma dua ra cach giai thich vé
phién toa truc tuyén tai khoan 2 Biéu 1 Nghi quyét s6 33/2021/QH15 “Phién toa truc tuyén la phién toa dugc
t6 chic tai phong xar dn, ¢ st dung cdc thiét bi dién ta két ni véi nhau théng qua méi truding mang, cho phép
bi cdo, bi hai, duong su, ngudi tham gia té tung khdc tham gia phién toa tai dia diém ngodi phong xtr dn do Toa
dn quyét dinh nhung vén bao dam truc tiép theo déi ddy du hinh anh, dm thanh va tham gia cdc trinh tu; tha tuc
t6 tung cta phién toa bédng I6i néi, hanh vi té tung lién tuc, céng khai, vao ciing mét thoi diém” hay “phién toa
xét xr truc tuyén la phién toa dugc té chiic tai phong xirdn, cé st dung cdc thiét bj dién tirkét néi véi nhau théng
qua méi trudng mang, cho phép bi cdo, bi hai, duong su, ngudi tham gia té tung khdc tham gia phién toa tai dia
diém ngoai phong xurdn do Toa dn quyét dinh nhung vén bdo dam truc tiép theo déi ddy du hinh anh, Gm thanh
vd tham gia trinh tu, thu tuc t6 tung cua phién toa bdng 1di ndi, hanh vi té tung lién tuc, céng khai, vao cting mét
thoi diém” (Luat T8 chiic Toa 4n nhan dan, 2024, khoan 3 Biéu 136). Nhin chung, ndi dung hai dinh nghia nay
khong co gi khac nhau, c6 chang la khac vé déi tugng ma diéu luat muén dinh nghia d6 la “phién toa truc
tuyén”va “phién toa xét x{ tryc tuyén’”.

Néu hiéu xét xt theo nghia hep thi thu tuc nay dugc bat dau tu khi c6 quyét dinh dua vu an ra xét
xU (giai doan nay con dugc hiéu la giai doan chuan bi ma phién toa) dén khi mé phién toa. Tuy nhién,
néu hiéu theo nghia rong thi xét xt c6 thé dugc hiu |a mot cap xét xir va sé bat dau tir khiToa én nhan
don khai kién va tién hanh cac thu tuc ti€p theo dé xem xét dan, thu ly vu an, chuén bi xét x( va c6 thé
[a ma phién toa xét xd.

Véi cach hi€u nay thi dinh nghia vé “phién toda truc tuyén” hay “phién toa xét xU truc tuyén” trong
Nghi quyét s6 33/2021/QH15 va Luat s6 34/2024/QH15 déu la tha tuc dién ra sau khi c6 quyét dinh dua
vu an ra xét xtr. B&i, sau khi cé quyét dinh dua vu an ra xét xtr, Toa én bat budc phai ma phién toa trong
thai han 20 ngay, trudng hop cé ly do chinh dang thi khéng qua 30 ngay (Luat Té tung hanh chinh,
2015, Diéu 149). Va“phién tda” hay “phién toa xét xit” dugc hi€éu nhu nhau vi hién nay trong té tung, thu
tuc ma Toa an tién hanh c6 maé “phién hop” va “phién toa’, phién toa la dé Hoi dong xét x{ gidi quyét
tranh chap (dé xt khi cac bén khéng théng nhat dugc) con phién hop la dé thuc hién tha tuc trong té
tung (nhu phién hop kiém tra viéc giao ndp, ti€p can cong khai chiing cu, déi thoai).

Khac véi phién toa té chuic truc ti€p, phién tda truc tuyén la phién toa phai c6 khéng gian c6 st
dung cac thiét bj dién ti két néi véi nhau thong qua moéi trudng mang, tuc la khong chi cé mét khong
gian bao gom tat ca nhiing ngudi tién hanh t6 tung va tham gia t6 tung ma phai la nhiéu khéng
gian (Pham Hoai Ngan va Ng6 Thi Tuyét Thanh, 2022). Thong tu lién tich s6 05/2021/TTLT-TANDTC- VK-
SNDTC-BCA quy dinh phai c6 khéng gian c6 mat ngudi tién hanh t6 tung (goi la phong x an) dugc goi
la diém cau trung tam theo khoan 1 Diéu 2 va cac khong gian khac khong phai la phong xt an (c6 mat
clia ngudi tham gia t6 tung) dugc goi la diém cau thanh phan theo khoan 2 Diéu 2 va diém cau thanh
phan khéng dugc qua 03 diém cau tai khoan 2 Diéu 4. Cac khong gian nay két néi nhiing ngudi ngudi
tién hanh t6 tung, ngudi tham gia té tung vai nhau théng qua cac thiét bi dién ti & khong gian chung
goi la méi trudng mang vao cing mét thai diém.
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Vay, c6 thé hi€u “xét x{ truc tuyén vu an hanh chinh” theo cach hiéu hién nay la “phién toa xét xur
truc tuyén vu an hanh chinh’, la phién tda duoc té chic tai phong xu dn, ¢é st dung cdc thiét bj dién tor
két néi vai nhau théng qua méi trudng mang, cho phép duong su, ngudi tham gia té tung khdc tham gia
phién toa tai dia diém ngoai phong xr dn do Toa dn quyét dinh nhung vén bdo dam truc tiép theo déi ddy
du hinh dnh, am thanh va tham gia trinh ty, tha tuc t6 tung cda phién toa bdng 15i néi, hanh vi té tung lién
tuc, céng khai, vao ciing mét thai diém’ Va can cd phap ly dé Toa an xét xU truc tuyén vu an hanh chinh
hién nay dua trén quy dinh ctia Nghi quyét s6 33/2021/QH15, Luat s6 34/2024/QH15 va Thong tu lién
tich s6 05/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQPP-BTP.

2.2. Diéu kién xét xur tru'c tuyén vu dn hanh chinh

Xét x{r truc tuyén vu an hanh chinh c6 thé dugc t6 chiic & cap xét x(r so tham va phdc tham va khong
mac nhién vu an hanh chinh nao ciing dugc phép luat cho phép xét xur truc tuyén. Trudc khi quyét dinh
xét xU tryc tuyén thi Thdm phan dugc phan céng lam chi toa phién toa phai xem xét vu an hanh chinh
ma minh dugc phan cong xét xir c6 da diéu kién dé t6 chiic xét xur truc tuyén khéng. Thai han ma Tham
phan xem xét dé dua ra quyét dinh xét x( truc tuyén ap dung déi vai vu an hanh chinh giai quyét theo
thu tuc théng thudng thi thai han cham nhat la 07 ngay trudc khi ra quyét dinh dua vu an ra xét xit va
cham nhat la 02 ngay néu vu an hanh chinh dugc giadi quyét theo tha tuc rat gon (Thong tu lién tich
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh t8 chic phién toa truc tuyén s6 05, 2021, Biéu 3). Trong khoang
thai gian nay, Thdm phan phai ki€ém tra nhiing diéu kién sau day:

Tharnhdt, danh gia vu én c6 thudc hay khéng thuéc trudng hop dugc té chic phién toa truc tuyén
quy dinh tai khoan 1 Diéu 1 Nghi quyét s6 33/2021/QH15. Theo d6, vu an hanh chinh dugc t6 chic
phién toa truc tuyén phai dam bao cac diéu kién sau day: 1) C6 tinh tiét, tinh chdt don gian; 2) Tai liéu,
chiing ct trong ho so vu dn r6 rang; 3) Vu dn khéng lién quan dén bi mdt nha nudc. V6i ba tiéu chi trén,
hién nay viéc danh gia vu an hanh chinh c6 dap ting dugc cac diéu kién nay khong chii yéu mang tinh
dinh tinh bdi chua c6 van ban dinh lugng dugc cai goi la “don gidn’, “ré rang’, va “bi mat nha nuéc”. Cac
van ban phap luat vé xét x{ truc tuyén hién nay chua gidi thich cac tir ngr nay. Ching ta khong thé lay
cach giai thich tir nglr trong van ban khac dé hiéu vé ba cum tu trén, vi ngay trong diéu luat giai thich
tU ngl ctla moéi van ban thudng cé quy dinh ap dung riéng cho van ban dé nhu “trong Ludt nay” hay
ngay trong Thong tu lién tich sé 05/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQPP-BTP tai Diéu 2 cling quy
dinh “tr ng(r duoc st dung trong Théng tu lién tich".

Thr hai, danh gia thuc trang ca s& vat chat, ky thuat theo quy dinh tai Diéu 4, Diéu 5 ctia Thong tu
lién tich s6 05/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQPP-BTP. Phién toda phai bao dam an toan, an ninh
thong tin, dit liéu theo quy dinh clia Toa an nhan dan t6i cao, B6 Cong an, B Quéc phong.

Thi ba, néu vu an hanh chinh c6 duang su tham gia t6 tung nhan la doi tugng thudc dién duogc trg
gitp phap ly va khéng da diéu kién ky thuat, cdéng nghé tham gia phién toa truc tuyén thi Toa an giai
thich cho duong su biét ho c6 quyén dé nghi Trung tam trg gitp phap ly nha nudc xem xét, thu ly vu
viéc va ho trg viéc tham gia phién toa truc tuyén déng thai théng bao cho Trung tam trg gitp phap ly
nha nudc biét dé lién hé.

Tém lai, phién toa xét xtr vu an hanh chinh cé dugc té chiic truc tuyén hay khong khéng phu thudc
vao y chi clia ngudi tham gia t6 tung ma do Tham phan xem xét quyét dinh theo Diéu 3 Thong tu
lién tich s6 05/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQPP-BTP. Néu xét du diéu kién dé t6 chuiic xét xi
truc tuyén thi Thdm phan quyét dinh xét x{ truc tuyén, trong quyét dinh dua vu an ra xét x phai ghi
rd diém cau trung tdm va sé lugng diém cau thanh phan theo khoén 3 Diéu 3 Théng tu lién tich s6
05/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQPP-BTP. Ngugc lai, néu vu an hanh chinh khong dap ting diéu
kién xét x{r truc tuyén thi Thdm phan quyét dinh xét xur truc tiép.

2.3. Quyén va nghia vu cia duong su'tai phién toa xét xur truc tuyén vu dn hanh chinh

Khi tham gia phién toa xét x( truc tuyén vu an hanh chinh thi quyén va nghia vu cia duong su van
thuc hién theo quy dinh chung clia Luat s6 93/2015/QH13 tai cac Diéu 55, 56, 57, 58, tuan thu noi quy
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phong xUr an, ngoai ra ho con phai thuc hién theo cac quyén va nghia vu riéng cé clia phién toa truc
tuyén dugc quy dinh tai Théng tu lién tich sé 05/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP-BTP.

Trudc hét, vé quyén: duong su c6 quyén lua chon diém cau tham gia, ho c6 thé tham gia & diém cau
trung tdm hoac diém cau thanh phan (khoan 1 Biéu 10), c6 quyén lua chon dia diém t6 chiic diém cau
thanh phan (diém b khoan 2 Piéu 10).

Nguai khai kién, nguai c6 quyén Igi, nghia vu lién quan tuy vao vi tri khu vuc minh cu trd, néu gan
Toa an thi c6 thé chon tham gia tai diém cau trung tam hodc gan véi ngudi bi kién thi cé thé tham gia
tai diém cau thanh phan dugc té chuc tai tru s& cGia ngudi bi kién hodc tru s& clia ca quan, té chiic khac
clia nha nuéc.

C6 thé thay, phién tda dugc té chic truc tuyén, duong su sé rat chi ddng trong viéc tham gia phién
toa vGi ca ngudi khai kién va dac biét nhat la véi nguai bi kién. Mot phién toa xét xit dugc ma ra khéng
phai ltic nao cling tién hanh xét x&r dugc ma c6 trudng hop phai hodn phién toa, phai tam ngling phién
toa, khi d6 cac duong su budc phai tham du phién toa vao mét khodng thaoi gian khéac, anh hudng dén
thdi gian, cdng viéc, sinh hoat chung ctia cac duong su va ca ngudi tién hanh t6 tung.

Véi ngudi bi kién trong vu an hanh chinh, day 1a mot chu thé rat dac biét, [a mét cha thé quan ly
hanh chinh nha nudc, dugc luat quy dinh cé chiic nang, nhiém vu riéng, viéc tham gia phién toa it
nhiéu cling anh hudng dén hoat déng ctia ngudi bi kién. Trong khi quy dinh hién nay, trudng hop
ngudi bi kién 1a ca quan, t6 chiic hodc ngudi ding dau ca quan, té chiic thi ngudi bi kién chi dugc ay
quyén cho cap pho ctia minh dai dién (Luat T6 tung hanh chinh, 2015, khoan 3 Diéu 60). Bat cap trong
gidi quyét cac vu an hanh chinh nhitng ndm gan day néi Ién mot van dé dé la su hop tac ctia ngudi bi
kién trong viéc tham gia phién toa xét xt, ho thudng khong tham gia phién toa. Chinh vi vay, phién toa
truc tuyén sé giup ngudi bi kién thuc hién t6t hon quyén va nghia vu ctia minh trong vu an hanh chinh,
nang cao uy tin ctia ngudi bi kién v&i nhiing ngudi tham gia té tung khac va uy tin ctia Nha nudc vai
ngudi dan (Nguyén Thi Hong Anh va cong su, 2022).

Bén canh quyén khi tham gia phién toa truc tuyén, ch thé tham gia phién toa ciing phai thuc hién
nghia vu riéng cé cla phién tda truc tuyén bao gém: duong su ludn dé thiét bi dién ti & trang thai
m& camera va bat am thanh micro, khi dugc yéu cau thi méi phat biéu (khoan 2 Diéu 11); khong duoc
tao cac tap am khac trong khi thiét bi dién tir dang dé ché d6 mé tiéng, gay anh hudng dén phién toa
(khoan 3 Diéu 11); phai mac trang phuc nghiém chinh, khong diing day hay rdi di trong thoi gian xét
xU khi chua dugc chi toa phién tdoa cho phép, khong chup anh, ghi am, ghi hinh, ghi hinh c6 am thanh,
phat tan tai liéu hoac phat tan thong tin tai khoan dang nhap vao hé thong xét xu truc tuyén, phat truc
tiép phién toa trén khong gian mang (khoan 4 Diéu 11); phai xuat trinh mot trong cac gidy ta tuy than
(nhu chiing minh thu nhan dan, can cudc cong dan, ho chiéu, thé luat su, thé trg giup vién phap ly) dé
d6i chiéu (khoan 5 Diéu 11).

3. Két luan

Qua néi dung nghién ctru, bai viét da trinh bay, phan tich ba van dé chinh cta phép luat vé xét xu
truc tuyén vu an hanh chinh & Viét Nam hién nay. Phap luat Viét Nam da c6 can ct phap ly chinh thic
cho hoat dong xét xt truc tuyén vu an hanh chinh véi cac quy dinh vé diéu kién xét xt, trinh tu, tha
tuc xét xt, quyén han, trach nhiém cla cac cht thé tham gia. Tuy nhién, quy dinh nay chua dugc cap
nhat vao luat chuyén nganh la Luat T8 tung hanh chinh ma dugc thé hién & nhimng van ban riéng nhu
Nghi quyét s6 33/2021/QH15, Luat s6 34/2024/QH15 va Théng tu lién tich s6 05/2021/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC-BCA-BQPP-BTP.

TU nhitng ndi dung da lam r6 tai muc 2, tac gia xin dé xuat mot vai kién nghi hoan thién quy dinh
phap luat vé xét x(r tryc tuyén vu an hanh chinh & Viét Nam hién nay, bao gom:

Thar nhdt, cdn ma& rong pham vi clia xét x{ truc tuyén, xét x{ truc tuyén khdng chi 1a té chic phién
toa xét x&r nhu hién nay ma truc tuyén c6 thé dugc thuc hién & giai doan truéc dé nhu th tuc xem xét
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don khai kién, tha tuc d6i thoai tai Toa an trudc khi thu ly vu an hanh chinh va tha tuc mé phién hop
kiém tra viéc giao ndp, tiép can cong khai chiing ct, ddi thoai sau khi thu ly vu an hanh chinh. Hién nay,
Luat s6 93/2015/QH13 da cho phép ngudi khai kién gli don khai kién thdng qua phuong thic gui truc
tuyén, vay thu tuc xem xét don khai kién va céac giai doan ti€p theo tac gia thiét nghi rang van cé thé
gidi quyét theo phuang phap truc tuyén.

Tha hai, can ban hanh van ban huéng dan lam rd 03 tiéu chi dé t6 chic phién tdoa xét x{ truc tuyén.
Cu thé lam rd, “tinh tiét, tinh chdt don gian’, “tai liéu, ching cirtrong hé so'vu dn ré rang’, “bi mdt nha nuéc”
tai khodn 1 Diéu 1 Nghi quyét s6 33/2021/QH15.

Thir ba, can xac dinh phién toa xét xt c6 dugc té chuc truc tuyén hay khong la thudc vé quyén hay
trach nhiém ctia Thdm phén chd toa phién tda. Theo tac gia, nén dugc hiéu la trach nhiém cta Tham
phan khi dugc phan cong lam chl toa phién toa. Bdi, trudc khi ra quyét dinh dua vu an ra xét xu,
Tham phan chd toa phién tda“phai xem xét gidi quyét” theo Diéu 3 Thong tu lién tich s6 05/2021/TTLT-
TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQPP-BTP, v&i cach thé hién nay thi day la trach nhiém ctia Thdm phan, khéng
phai la quyén. Néu vu an dap Uing cac diéu kién dugc xem xét tai Diéu 3 Thong tu lién tich s6 05/2021/
TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQPP-BTP thi Thdm phan phai t6 chiic xét x(r truc tuyén va nguoc lai sé
khéng t6 chiic xét x(r truc tuyén. Mot phién tda xét xt vu an hanh chinh cé dugc t6 chuic truc tuyén
hay khéng phu thudc vao danh gia cia Tham phan chu toa phién toa dua trén quy dinh ctia phép luat,
duang su khong cé quyén quyét dinh. Tuy vu an hanh chinh dap ting cac diéu kién tai Biéu 3 Théng tu
lién tich s6 05/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQPP-BTP nhung Tham phan lai danh gia la khéng
dap tng nén khong xét xt tryc tuyén thi duong su cd quyén phan tng nhu thé nao doi véi két qua
déanh gia ctia Tham phan? Théng tu lién tich s6 05/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQPP-BTP khéng
dé cap dén quyén ctia duong su trong trudng hop nay. Theo tac gia, nén bé sung thém khoan 4 Diéu
3 Théng tu lién tich s6 05/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQPP-BTP, quy dinh “Buang su' c6 quyén
khiéu nai déi véi quyét dinh mé hodic khéng maé phién toa xét xir truc tuyén”.
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