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Abstract

As part of efforts to streamline the state apparatus and enhance its effectiveness and efficiency, Vietnam’s
people’s court system has undergone a fundamental restructuring through the dissolution of district-level people’s
courts and the establishment of regional people’s courts. This model helps reduce the number of organizational
units, decouple territorial jurisdiction from district administrative boundaries, consolidate human resources, and
facilitate greater specialization in adjudication. However, expanded territorial jurisdiction, increased workloads,
and greater distances between courthouses and residents’ homes also create new requirements for staffing,
facilities, the organization of specialized courts, and access to justice. This article examines the theoretical, legal,
and practical foundations of the organization of regional people’s courts and assesses initial progress toward
streamlining the state apparatus. It then proposes measures to further refine this model.
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1.Dat van dé

T6 chiic bd may Toa an phai dap ting déng thai yéu cau thuc hién quyén tu phap, bdo dam tinh doc
lap trong xét xUr va sir dung hgp ly nguén luc nha nudc. Trudc day, Toa an nhan dan (TAND) cap huyén
dugc thanh lap tuong ting véi tiing don vi hanh chinh cap huyén. M6 hinh nay tao thuan lgi cho viéc
ti€p can Toa an nhung cling lam tang s6 lugng dau méi, phan tan nhan luc va dan dén chénh léch vé
khéi lugng cong viéc gilra cac dia phuong. T ngay 01/7/2025, hé thng TAND dugc t6 chic lai theo ba
cap; TAND cap huyén két thuc hoat déng va dugc thay thé béi TAND khu vuc. Su thay d6i nay dat ra van
dé can xem xét la viéc giam dau maoi da tao ra nhiing chuyén bién nao trong té chiic va hoat dong xét
x0, déng thai phat sinh nhimng han ché gi déi véi ngudi dan va cac co quan tién hanh té tung. Bai viét
lam ré co s& ly luan, mo hinh t6 chiic, két qua van hanh ban dau va nhiing van dé dat ra, qua do6 dé xuat
gidi phap hoan thién TAND khu vuc phu hop véi muc tiéu tinh gon bé mdy nha nudc.

2. No6i dung nghién ciu

2.1. Mét s6 vdn dé ly ludn vé té chirc Toa dn nhan ddn khu vuc véi muc tiéu tinh gon b6 mdy nha nuéc

2.1.1. Khdi niém Toa dn nhén dan khu vuc

Toa an nhan dan la co quan xét xtr clia nudc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu
phap, c6 nhiém vu bao vé cong ly, quyén con ngudi, quyén cong dan, loi ich clia Nha nudc va quyén, lgi ich
hop phap ctia té chtic, ca nhan." Vi vay, viéc t6 chiic cac cap Toa an khong chi la su phan chia vé mat té chic
ma con la phuang thiic phan cong thuc hién quyén tu phép, bao dam cac vu én, vu viéc dugc giai quyét
dung tham quyén, kip thai va khach quan. Trudc ngay 01/7/2025, hé thédng TAND dugc t6 chiic gém TAND
t6i cao, TAND cdp cao, TAND cép tinh va TAND cap huyén. Trong dé, TAND cap huyén dugc thanh lap tuong
(g vai don vi hanh chinh cap huyén va giai quyét so thdm phan 16n cac vu an, vu viéc phét sinh trén dia
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ban. Khi t6 chuc chinh quyén dia phuong chuyén sang mé hinh hai cap va két thac hoat dong ctia don vi
hanh chinh cdp huyén, hé théng Toa an cling dugc té chuc lai cho phu hgp. Luat s6 81/2025/QH15 ngay
24/6/2025 stia d6i, b6 sung mot s6 diéu clia Luat T6 chiic Toa an nhan dan da xac dinh hé thng TAND gom
TAND t6i cao, TAND cap tinh, TAND khu vuc, Toa an chuyén biét tai Trung tdm tai chinh quéc té va cac Toa
an quan su. Theo diém a khoan 2 Biéu 4 Luat TS chiic Toa an nhan dan hién hanh, TAND khu vuc do Uy ban
Thudng vu Quéc hodi quyét dinh thanh 1ap, gidi thé va xac dinh pham vi tham quyén theo lanh thé trén co
s& dé nghi ctia Chanh an TAND t6i cao. Pham vi tham quyén ctia moi TAND khu vuc c6 thé bao gém nhiéu
xa, phudng, dac khu va khong tuang ting véi moét cap don vi hanh chinh riéng biét. Vi vay, thuat ngt“khu
vuc” dugc dung dé chi pham vi lanh thé tu phap ma Toa an dugc giao thuc hién tham quyén, chir khong
phai mot don vi hanh chinh méi. C6 thé hiéu TAND khu vuc la mét cép Toa dn trong hé théng TAND, do Uy ban
Thuoing vu Quéc héi quyét dinh thanh Idp, cé pham vi thdm quyén theo lanh thé ddi véi mét hodc nhiéu don vi
hanh chinh cdp xa, thuc hién chi yéu tham quyén xét xd, gidi quyét so thdm cdc vu dn, vu viéc va nhiing nhiém
vu tu'phdp khdc theo quy dinh cia phdp ludt. So v&i TAND cap huyén trudc day, TAND khu vuc khéng chithay
déi vé tén goi ma con cd pham vi lanh thé, quy mé té chic va kha nang chuyén mén héa cao han.

2.1.2. Khdi niém tinh gon bé mdy nha nudc

B6 may nha nudc 1a hé théng cac co quan nha nudc tir trung uong téi dia phuong, dugc té chic va
hoat dong theo quy dinh ctia phap luat dé thuc hién cac chic nang, nhiém vu ctia nha nudc (Trudng
Dai hoc Luat Ha Noi, 2022, tr. 97). Khong ¢ “bd mdy” thi chiing ta sé tiéu vong trudc khi xay dung dugc
cht nghia cong san, néu khéng c6 boé may té chic thi nha nudc sé khéng thé thuc hién dugc chic
nang ctia minh. Néu thiéu su dau tranh kién tri, bén bi va c6 hé théng vi su tién bé hon, hoan thién hon
clia bd may nha nudc, ching ta sé tiéu vong trudc khi tao ra ca sG clia chi nghia xa hoi. Néu chung ta
nghién ctru va lam viéc mét cach thuc su trong bé mdy nha nudc ta ndm nay qua nam khac thi doé sé la
thanh tuu vo cling to I6n, d6 cling sé la bao dam cho thanh tich ctia ching ta (JlenuH, 1970). N6i cu thé
haon, ching ta can c6 bé may nha nudc tinh gon, nang dong, linh hoat va “it ton kém nhat’, hoat dong
vGi nang suat, hiéu luc va hiéu qua cao nhat, phlu hgp véi chiic nang, nhiém vu dugc dét ra. Vi thé hoan
thién bd may nha nudc, trong dé cé van dé tinh gon bé may la viéc lam thudng xuyén cé tinh quy luat,
nham tai ciu trdc toan dién dé nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat déng (Vi Trong Lam, 2025).

Trong bai viét “D6i méi phuang thuc lanh dao ctia Dang: Yéu cau cap bach trong giai doan mai’,
Téng Bi thu T6 Lam da nhan manh tinh gon bdé may 1a “cudc cadch mang” (Té Lam, 2024). Tinh gon bo
may la yéu cau tat yéu doi vai qua trinh cai cach hanh chinh va nang cao hiéu qua quan ly nha nudc
trong béi canh hién nay. Khai niém nay khéng don thuan chi dé cap dén viéc cat giam sé lugng co
quan, don vi hay tinh gian bién ché ma con hudng tdi viéc téi cau tric hé théng quan ly theo huéng
hién dai, chuyén nghiép, bao ddm hoat déng hiéu qua véi chi phi hop ly. Trong nhiéu linh vuc quan ly
c6ng, bé may nha nudc khéng chi gilr vai trd xay dung chinh sach ma con truc tiép t6 chic thuc thiva
giam sat viéc tuan tha cac quy dinh phap luat. Do d6, viéc sdp xép bd may theo hudng tinh gon can
dugc xem xét ky ludng dé khéng lam &nh hudng dén nang luc quan ly va hiéu qua thuc thi chinh sach.

Nhu vay, tinh gon bé may nham giai quyét nhiing bat cap nay théng qua viéc ra soat, sap xép lai
cac ca quan quan ly moi trudng theo hudng hgp ly hon, bao dam khéng co su trung lap vé chiic nang,
dong thai nang cao tinh lién két giltta cac cap, cac nganh trong viéc thuc hién nhiém vu. Qua trinh tinh
gon khéng chi ding lai & khia canh t6 chiic ma con lién quan dén viéc cai thién co ché van hanh, nang
cao ndng luc cta déi ngl can bo thuc thi va iing dung cac cong cu quan ly hién dai, trong d6 cé cdng
nghé s6, nham t6i uu hoa quy trinh xt ly céng viéc. Viéc tinh gon bé mdy khéng phai la mot giai phap
mang tinh nhat thai ma doi hoéi cach tiép can téng thé, phu hop véi dac thu cda tiing linh vuc quan ly.

2.1.3. Vai tro ctda Toa dn nhan dan khu vuc trong hién thuc héa muc tiéu tinh gon b6 mdy nha nuéc

Thi nhdt, viéc thanh lap TAND khu vuc gép phan giam s6 lugng dau méi trong hé thong Toa an. Viéc
giam dau maoi con kéo theo kha nang gidm céc vi tri lanh dao, don vi gitip viéc va chi phi duy tri tru s&,
qua d6 khac phuc tinh trang méi don vi hanh chinh cap huyén déu phai té chiic mét Toa an, ké ca tai
nhiing dia ban co6 s6 lugng vu an, vu viéc khong 16n.
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Thar hai, TAND khu vuc gép phan chuyén déi cach thic t6 chic Toa an ti chd phu thudc tuong déi
chat ché vao don vi hanh chinh sang t6 chiic phu hop han véi tham quyén xét x. Méi TAND khu vuc ¢é
pham vi tham quyén theo lanh thé déi vi mot hodc nhiéu xa, phudng, dac khu va khong dugc té chic
tuong Uing véi mot cap chinh quyén dia phuong. Viéc t6 chic hé thng TAND theo tham quyén xét x{
c6 thé khac phuc su phu thudc ctia t6 chiic TAND vao dan vi hanh chinh, dong thai tao diéu kién phan
dinh r6 hon chiic nang clia tiing cap Toa an trong trinh tu t6 tung (Nguyén Ha Thanh, 2009).

Thar ba, m6 hinh TAND khu vuc tao diéu kién tap trung va phan bé hgp ly hon nguén nhan luc tu
phap. Viéc thanh [ap TAND khu vuc trén ca s& hgp nhat pham vi hoat ddng clia nhiéu Toa én cap huyén
cho phép tap trung déi ngt Tham phan, Thu ky va céng chtc tai nhirmg don vi c6 quy mé phu hgp hon;
déng thai tao diéu kién diéu phéi nhan luc theo s lugng va tinh chat vu viéc. Viéc t6 chic Toa an theo
tung don vi hanh chinh cap huyén lam gia tang nhu cau vé kinh phi, nhan luc va co s& vat chat (Pham
H6ng Phong, 2014), trong khi mé hinh Toa an khu vuc c6 kha nang khac phuc tinh trang té chiic dan
trai va nang cao hiéu qua st dung nguén luc tu phap.

Thirtu, viéc t6 chic TAND khu vuc tao diéu kién nang cao tinh chuyén mén hoa va chat lugng xét xu. So
véi nhiéu TAND cap huyén trudc day c6 quy mé nhd, Tham phan thudng phai giai quyét déng thai nhiéu
loai vu &n, viéc tap trung nhan luc tai TAND khu vuc tao diéu kién phan céng Tham phan theo linh vu, tich
[Gy kinh nghiém xét x(t va x( ly t&t hon nhiing vu viéc phic tap. Tuy nhién, cac Toa chuyén trach khong dugc
thanh lap déng loat ma phai can clr vao yéu cau thuc tién xét xr clia timg TAND khu vuc. Cach thiic nay vira
bao dam chuyén mon héa, vira tranh phat sinh thém dau maéi noi bo khong thuc su can thiét.

Thar ndm, viéc thanh 1ap TAND khu vuc tao diéu kién d6i mai phuong thic quan tri va day manh
chuyén déi s6 trong hoat déng tu phép. Khi s6 lugng dau méi dugc thu gon, viéc dau tu hé théng quan
ly an, sé hoa hé so, ndp don truc tuyén, téng dat dién tir va té chiic phién toa truc tuyén co thé duoc
thuc hién tap trung va déng bd han. Day la yéu t6 can thiét dé khdc phuc han ché phat sinh do pham vi
tham quyén theo lanh thé ctia TAND khu vuc rdng hon truéc. Qua do, tinh gon bé may khéng chi dugc
thuc hién bang viéc sadp nhap co quan ma con gan vai d6i méi quy trinh lam viéc, gidm chi phi hanh
chinh tu phap va nang cao kha nang phuc vu nguai dan.

2.2. Té chirc Toa dn nhédn dén khu vu'c va nhitng két qua budc ddu trong hién thuc héa muc tiéu
tinh gon b6 mdy nha nuéc

2.2.1. Nhing thay d6i vé mé hinh té chiic va thdm quyén cta Toa dn nhan dén khu vuc

Tu ngay 01/7/2025, hé théng TAND dugc chuyén tir méd hinh bén cap sang mé hinh ba cap, gom
TAND t6i cao, TAND cap tinh va TAND khu vuc; dong thoi két thic hoat déng clia TAND cép cao va TAND
cap huyén.2 Dé trién khai mo hinh mai, ngay 27/6/2025, Uy ban Thudng vu Quéc hdi ban hanh Nghi
quyét s6 81/2025/UBTVQH15 vé viéc thanh 1ap TAND cap tinh, TAND khu vuc; quy dinh pham vi tham
quyén theo lanh thé ctia TAND cap tinh, TAND khu vuc. Theo Nghi quyét nay, 355 TAND khu vuc dugc
thanh Iap tai 34 tinh, thanh pho trén co sé ké thita quyén, nghia vu va trach nhiém ctia 693 TAND cap
huyén. Cach t6 chic nay cho phép pham vi hoat dong cia Tda an dugc xac dinh pht hgp hon véi dan
s0, dién tich, s6 lugng vu an, diéu kién giao théng va nhu cau xét xu, thay vi phai duy tri mét Toa an
tuong Ung véi moi don vi hanh chinh cap huyén nhu trudce day.

Viéc chuyén d6i mé hinh con dat ra yéu cau xir ly cac vu an, vu viéc dang dugc gidi quyét tai thai
diém két thuc hoat déng ctia TAND cdp huyén. Khoan 1 Diéu 5 Nghi quyét sé 225/2025/QH15 ngay
27/6/2025 ctia Quéc hoi quy dinh TAND khu vuc c6 tham quyén theo lanh thé ti€p nhan nhiém vu giai
quyét, xét x{r vu an hinh su, vu an hanh chinh, vu viéc dan su va cac vu viéc khac ma TAND cap huyén
dang gidi quyét; dong thai tiép nhan nhiing vu viéc ma ban an, quyét dinh ctia TAND cap huyén da bi
hay dé gidi quyét lai theo tha tuc so tham. TAND khu vuc ké thita quyén va trach nhiém ctia TAND cép
huyén theo quy dinh clia phép luat. Cung vai hé so, nhiém vu va vu viéc, nhan su, co sé vat chat, tai san
coéng va cac diéu kién bao dam hoat dong cling dugc ra soat, diéu chuyén va bé tri lai. Co ché chuyén tiép

2) Luat s6 81/2025/QH]15 ngay 24/6/2025 sira ddi, bd sung mot s6 diu cua Ludt TS chirc Toa 4n nhan dan
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nay c6 y nghia bdo dam hoat dong xét xir dugc duy tri lién tuc, han ché viéc ngudi dan phai thuc hién lai
thd tuc hodc vu an bi dinh tré chi vi su thay déi vé té chuc.

Tham quyén ctia TAND khu vuc ciing dugc mé rong so véi TAND cap huyén trudc day. Trong linh vuic
hinh su, TAND khu vuc c6 thdm quyén xét x{r sa tham vu an vé tdi pham ma muc cao nhat clia khung
hinh phat dén 20 nam tu, trir nhimg trudng hgp thudc tham quyén ctia TAND cap tinh theo quy dinh
clia Bo luat T6 tung hinh su. Trong linh vuc dan su va hanh chinh, TAND khu vuc dugc giao giai quyét s
tham vé co ban toan bo vu viéc dan su va vu an hanh chinh, trir nhiing trudng hgp phép luat quy dinh
thudc tham quyén ctia Toa an khac. Mét s6 TAND khu vuc con dugc giao gidi quyét vu viéc phé san va cac
tranh chap, yéu cau vé s& hitu tri tug, chuyén giao cong nghé theo pham vi lanh thé do Uy ban Thudng
vu Quéc hoi quy dinh (Toa an nhan dan t8i cao, 2025). Viéc tang tham quyén nay phu hgp véi quy mo té
chtc 16n hon ctia TAND khu vuc, nhung déng thai doi hdi doi ngt Thdm phan phai 6 trinh d6 va kinh
nghiém dap Ung nhiing loai vu viéc trudc day chd yéu thudc thdm quyén so tham ctia TAND cép tinh.

Vé co cau, Diéu 60 Luat T6 chiic Toa an nhan dan hién hanh quy dinh TAND khu vuc gém cac Toa
chuyén trach va bé may giup viéc. Tuy theo yéu cau thuc tién xét x{r, c6 thé t6 chiic Toa Hinh sy, Toa Dan
su, Toa Kinh t€, Toa Hanh chinh, Toa Gia dinh va ngudi chua thanh nién; tai mot s6 TAND khu vuc cé thé
t6 chiic Toa Phé san va Toa S& hiiu tri tué. Viéc té chic cac Toa chuyén trach khong dugc thuc hién déng
loat ma do Chanh an TAND t6i cao quyét dinh trén co s& nhu cau thuc té clia timg don vi.55 Bé may giup
viéc ctia TAND khu vuc dugc t6 chiic theo Théng tu s6 04/2025/TT-TANDTC ngay 30/6/2025 ctia Chanh
an TAND t6i cao. Quy dinh nay tao ra su linh hoat can thiét, vira bao dam kha nang chuyén mén hoéa, viia
tranh hinh thanh thém cac dau méi khéng tuong xing vai khéi lugng cong viéc.

2.2.2. Nhiing biéu hién ctia muc tiéu tinh gon b mdy nha nudc trong té chiic Toa dn nhan dan khu vuc

Tha nhdt, qua trinh sap xép da lam gidm cac tang nac va dan vi trung gian trong ndi bé hé théng
Toa &n. Theo Bao cdo so két mot nam thuc hién mé hinh Toa an ba cép, so véi thai diém trudc ngay
01/7/2025, toan nganh da giam 20 don vi cap vu, 114 don vi cap phong va 122 Toa chuyén trach (Hoang
Hiép, 2026). Két qua nay cho thay viéc sép xép khéng diing lai & viéc thay déi tén goi hodc hgp nhat cac
Toa an ma con dugc thuc hién doi véi bé may quan ly va cac don vi chuyén mén bén trong. Nhiing bo
phan c6 nhiém vu gan nhau dugc t8 chic lai, mét s8 vi tri quan ly trung gian khéng con dugc duy tri doc
lap, qua d6 giam su phan tan trong chi dao va stir dung bién ché. Viéc thu gon ca cau bén trong cling lam
thay d6i trach nhiém clia ngudi diing dau. Khi pham vi quan ly va khéi lugng cong viéc ctia TAND khu vuc
I6n hon, Chanh an khéng chi thuc hién nhiém vu quan ly hanh chinh ma con phai té chic phan céng an,
diéu phdi nhan luc, kiém soat tién dé va bao ddm chat luong xét xdr trén toan dia ban thuéc tham quyén.

Thir hai, bd may mai budc dau duy tri dugc hoat dong xét x( trong diéu kién khoi lugng vu viéc gia
tang. TU ngay 01/7/2025 dén ngay 30/4/2026, cac Toa an da thu ly 728.316 vu viéc, tang 25.985 vu so véi
cung ky nam trudc; trong d6 da gidi quyét 520.259 vu viéc, dat ty 1é 71,43%. Day la thoi gian hé théng
Toa &n via thuc hién viéc sap x€p nhan sy, ban giao ho sa, bo tri tru sé, vira phai tiép tuc giai quyét cac
vu &n, vu viéc dang thu ly. Viéc hoat dong xét x(r dugc duy tri trong giai doan chuyén déi cho thay qua
trinh thu gon t6 chiic vé co ban khéng lam dut quang viéc thuc hién quyén tu phéap. Két qua nay con cho
thay viéc giam dau méi khong déng nghia véi giam nhiém vu clia Toa an. Khéi lugng cong viéc clia cac
Tda &n van tang, trong khi bd may dugc té chiic lai theo huéng it don vi hon

Thirba, viéc quan tri ngudn nhan luc c6 sy chuyén dich tir duy tri bién ché cho tiing don vi hanh chinh
sang quan ly tap trung theo yéu cau cong viéc. Theo bédo cado sa két, toan nganh hién c¢6 14.068 cong
chtc, vién chuic, trong d6 ¢6 6.131 Tham phan; doi ngl can bo co 83 tién siva 4.435 thac si (Hoang Hiép,
2026). Viéc tap hgp nhan su tir nhiéu TAND cap huyén vao TAND khu vuc tao co s& dé ra soét lai vi tri viéc
lam, lua chon nhan su lanh dao va phan cong Tham phan theo nang luc chuyén mén. Ngudn nhan luc
khéng con bi chia nhé gitta qua nhiéu don vi déc 1ap ma cé thé dugc diéu phdi trong pham vi TAND khu
vuc hodc gilta cac Toa an trong cing mét tinh khi phat sinh chénh léch vé khéi lugng vu viéc.

Thartu, mé hinh mdi tao diéu kién ap dung phuong thic quan ly théng nhat trong pham vi rong hon.
Viéc theo déi s6 lugng én, tién dd gidi quyét, ty 1é an qua han va chat luong ban an c6 thé dugc thuc
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hién tap trung tai TAND khu vuc va TAND cap tinh. Cling véi d6, cac hoat dong tap huan nghiép vu, trao
déi chuyén mon va chi dao diéu hanh c6 thé dugc té chiic truc tuyén dong thai cho cac don vi trén toan
quoc. Viéc strdung ho so dién tlr, chirky s6, thong bao qua nén tang sé va hé théng quan ly an gitip giam
b6t mot s6 thao tac hanh chinh, dong thai ho trg kiém tra tién do gidi quyét vu viéc.

2.3. Nhitng vén dé ddt ra trong qud trinh té chi'c va hoat déng ctia Téa dn nhén ddn khu vuc

Bén canh két qua dat dugc, viéc thanh lap TAND khu vuc cling lam phat sinh nhiing van dé can tiép tuc xly.

Thir nhdt, pham vi thdm quyén theo lanh thé cdia nhiéu Toa an dugc mé rong, trong khi tru s& chinh
thudng tap trung tai mét dia diém. D6i vai ngudi dan & dia ban xa trung tam, dac biét tai mién nui, bién
gidi, hai dao, viéc di lai dé ndp don, giao ndp chiing clt hodc tham gia phién tda c6 thé mat nhiéu thdi
gian va chi phi hon trudc. B&i vay, yéu cau tinh gon dau méi phai dugc dét trong méi quan hé véi quyén
ti€p can cong ly; khéng thé coi viéc gidm sé lugng Toa an 1a két quéa day da néu dong thai lam tang dang
ké khé khan ctia ngudi tham gia té tung.

Thirhai, khéi lugng cong viéc gitta cAc TAND khu vuc chua dong déu. Nhiing dia ban do thi, tap trung nhiéu
hoat dong kinh doanh hoac c6 téc d6 dé thi hda cao thudng phat sinh s6 lugng 16n cac tranh chap dan su;, kinh
doanh, thuang mai va hanh chinh. Trong khi d6, viéc phan bé Thdm phan, Thu ky va céng chtic chua phai ltc
nao clng kip thai diéu chinh theo s6 lugng an. Diéu nay cho thdy giam dau méi chi tao ra diéu kién t6 chiic
ban dau; hiéu qua thuc té con phu thudc vao co ché phan bé nhan luc theo vi tri viéc lam va khéi lugng vu viéc.

Thirba, han ché vé co sG vat chat. Mot s6 tru s& dugc tiép nhan ti TAND cap huyén trudc day c6 quy
mo nho, chua dap tng sé lugng can bo va vu viéc sau sap nhap; trong khi viéc xay dung hoac cdi tao tru
s& can thai gian va nguén kinh philén. Qua trinh ban giao ho so, dir liéu va tai san gilta cac don vi c6 thé
phét sinh tinh trang thi€u déng b, nhat |a khi hé so chua dugc s6 héa day da. Cong tac chuyén déi s6 du
da dugc day manh nhung van chua dap tng yéu cau thuc tién; ha tang, phan mém va kha nang st dung
cdng nghé gitta cac dia phuong con chénh léch. B6i véi viung sau, vung xa, phuong thic truc tuyén chua
thé thay thé hoan toan viéc ti€p nhan va giai quyét yéu cau truc ti€p ctia ngudi dan.

Thirtu, co ché phdi hgp gitta TAND khu vuc véi Vién kiém sat nhan dan khu vuc, co quan cong an, co
quan thi hanh an va chinh quyén cap xa can tiép tuc dugc hoan thién. Pham vi thdm quyén clia cac co
quan nay khéng phai ltc nao cling dugc té chiic hoan toan tuang Ung, nén co thé phat sinh khé khan
trong téng dat van ban, xac minh ching ct, ap giai, bao vé phién toa va thi hanh ban én. Vi vay, két qua
tinh gon bé may can dugc dénh gia khéng chi bang sé6 lugng dau méi dugce cat giam ma con bang kha
nang van hanh lién thong, chat lugng xét xur, thoi gian giai quyét vu viéc va miic do thuan Igi clia ngui
dan khi yéu cau Toa an bao vé quyén, lgi ich hgp phap.

3. Yéu cau va giai phap tiép tuc hoan thién té chiic Toa an nhan dan khu vuc

Thurnhdt, ra soat pham vi tham quyén theo lanh thé va cach bé tri dia diém lam viéc cia TAND khu vuc. Sau
mot thoi gian hoat dong, TAND t6i cao can danh gia lai trén co s& s6 lugng va co cau vu viée, dan s6, dién tich
dia ban, diéu kién giao thong, khoang cach tir noi cu trd clia ngudi dan dén tru saToa an va kha nang phoi hap
Vi cac ca quan tién hanh t6 tung. D6i v6i nhiing Toa an cé dia ban qua rdng, sé lugng an tang nhanh hodc tru
s& cach xa khu dan cu;, c6 thé dé nghi diéu chinh pham vi tham quyén giiia cac TAND khu vuic trong cling tinh.
Trong trudng hap chua can thiét diéu chinh dia ban, can b tri dia diém ti€p nhan don, tai liéu va ching cu tai
mot s6 tru s& clia TAND cdp huyén trudc day; t6 chiic phién toa tai dia diém phu hop khi phap ludt cho phép;
c6ng khai rd dia chi, s6 dién thoai va phuang thuc lién hé dé ngudi dan khong phai di lai nhiéu lan.

Thir hai, phan bé nhan luc theo khéi lugng va tinh chat vu viéc clia timg TAND khu vuc. Viéc hgp nhéat cac
TAND cap huyén mdi chi tao diéu kién dé tap trung ddi ngi Tham phan, Thu ky va céng chic. Hiéu qua s
dung nhan luc phu thudc vao viéc xac dinh diing nhu cau clia tling don vi. TAND t6i cao can xay dung dinh
muic bién ché dua trén s lugng vu viéc binh quan, ty 1é vu &n phtic tap, dac diém dia ban va sé lugng vu viéc
con tén dong, thay vi phan bé tuong déi dong déu hodc gitt nguyén ca cdu nhan su dugc chuyén tir cac Toa
an trudc khi sap xép. Can ra soat s6 lugng Chanh an, Pho Chanh an, Chanh toa va Phé Chanh toa tai tling don
vi, xac dinh rd nhiém vu cla tiing chiic danh, ting budc gidm sé luong cap phé phat sinh trong qua trinh b
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tri can bd sau hgp nhat. D6i vai Toa an c6 khéi lugng an 16n, can uu tién b6 sung Tham phan va Thu ky truc tiép
lam céng tac xét xtrthay vi tang cac vi tri quan ly. Co ché diéu dong, biét phai hodc hé trg theo thai han gitia cac
TAND khu vuc trong cing mét tinh cling can dugc st dung khi co su chénh léch I6n vé sé lugng an.

Thirba, t8 chic co cdu bén trong ctia TAND khu vuc theo nhu cau xét xt va hoan thién co ché phéi hop
véi cac co quan c6 lién quan. Diéu 60 Luat T6 chiic Toa an nhan dan hién hanh cho phép té chiic nhiéu Toa
chuyén trach tai TAND khu vuc, nhung khong yéu cau moi don vi phai c6 co cau giéng nhau. Vi vay, viéc
thanh lap Toa chuyén trach can can i vao s6 lugng vu viéc cla tiing linh vuc, muc dé phc tap cia tranh
chdp va s6 lugng Tham phan c6 chuyén mén phu hgp. Mot Toa chuyén trach chi nén dugc thanh 1ap khi
¢6 dl khéi lugng cong viéc va nhan su dé hoat dong 6n dinh. Déi véi don vi ¢é it vu viéc, co thé phan cong
Tham phan theo nhém chuyén mén ma khéng thanh lap thém Toa, chiic danh Chanh toa va Phé Chanh toa.

TAND cap tinh can tang cudng hudng dan nghiép vu, kiém tra tién do va giai quyét kip thai tranh
chap vé tham quyén gilra cdc TAND khu vuc. Hoat déng hudng dan phai tén trong nguyén tdc Tham
phan, Hoi tham xét xtt doc lap va chi tuan theo phap luat, khong dugc chuyén thanh viéc chi dao noi
dung gidi quyét vu an cu thé. Nhiing sai s6t dugc phat hién qua xét xr phuc thdm, giam déc tham va tai
tham can dugc tong hgp theo tiing nhom van dé dé té chic rat kinh nghiém chung.

Thurtu, dau tu co sG vat chat va chuyén déi s6 theo yéu cau truc ti€p clia hoat dong xét xui. Sau sép x€p, mot
s6 TAND khu vuc phai st dung tru s& dugc xay dung cho quy mo Toa an cap huyén, trong khi sé lugng can bo,
hé so va ngudi tham gia t6 tung da tang. Vi vay, can kiém ké, phan loai toan b tru s&, phong xét xt, kho luu
tr(, trang thiét bi va phuong tién lam viéc; xac dinh don vi can stta chita, ma rdng hodc xay dung mai. Viéc dau
tu phai dua trén s6 lugng an va nhu cau st dung, tranh phan bé binh quan hodc xay dung tru s& vugt qua quy
mé can thiét. DSi v6i chuyén déi s6, can uu tién nhiing cong viéc ¢ kha nang gidm thai gian va chi phité tung,
gbm ndp don va tai liéu truc tuyén, s6 héa ho so, téng dat bang phuong tién dién tl, tra clu tién dé giai quyét
vu Viéc, thanh toan an phi, [é phi va t6 chic phién toa truc tuyén trong trudng hop phap luat cho phép. Cac
phan mém quan ly an, thong ké va luu trt phai st dung ditliéu thong nhat, tranh tinh trang mét théng tin phai
nhap nhiéu 1an trén cac hé théng khac nhau. H6 s dugc chuyén tir TAND cap huyén sang TAND khu vuc can
c6 ké hoach sé hda theo thirty uu tién, bat dau tirh6 so dang gidi quyét va hé so thudng xuyén dugc khai thac.

4. Két luan

Viéc thanh 1ap TAND khu vuc da thay déi cach t6 chiic cap Toa an truc tiép gidi quyét phan 16n cac vu
an, vu viéc theo thu tuc sa tham. Mé hinh mai lam gidm dau méi, thu gon co cau bén trong, tap trung nhan
luc va duy tri hoat dong xét xU trong thai gian chuyén ti€p. Tuy nhién, pham vi xét xt rong, khéi lugng an
khong dong déu, thi€u nhan luc va han ché vé tru s&, cong nghé van anh hudng dén hiéu qua hoat déng.
Vi vay, can ra soat dia ban xét x{r, phan bé bién ché theo s6 lugng va tinh chat vu viég, t6 chiic Toa chuyén
trach theo nhu cau thuc té va hoan thién co ché phéi hgp gitia cac co quan. Hiéu qua tinh gon phai dugc
danh gia bang chat lugng ban an, thai gian gidi quyét, chi phi van hanh va kha nang tiép can Toa an ctia
ngudi dan, khéng chi bang s6 lugng co quan dugc cét giam.
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