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Abstract

The Law on Juvenile Justice 2024 establishes, for the first time, a comprehensive legal framework governing
diversion measures in Vietnam, reflecting a shift in criminal justice policy toward education, rehabilitation, and
community reintegration. This article analyzes the legal provisions governing diversion measures and identifies
several challenges and shortcomings in their implementation, including the continued application of diversion
within the framework of criminal proceedings, inadequate and inconsistent implementation conditions, and
the absence of a mechanism for evaluating effectiveness. Drawing on the experience of selected countries, the
article proposes recommendations for improving Vietnamese law and enhancing the effectiveness of diversion
measures for juvenile offenders.
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1.Dat van dé

Ngudi chua thanh nién 1a nhém chd thé dac biét can dugc bado vé trong hé théng tu phap hinh
su bdi dac diém chua phat trién day du vé thé chat, tam ly va kha nang nhan thic. Xu huéng tu phap
hién dai trén thé gigi déu hudng téi viéc han ché dp dung cac bién phap xtt ly mang tinh triing phat,
thay vao d6 uu tién cac bién phap gido duc, phuc hoéi va tai hoa nhap cong dong nham bao dam
loi ich t6t nhat cGa ngudi chua thanh nién. Trong bdi cdnh do, x ly chuyén hudng (goi tat la xdr ly
chuyén hudng) da trd thanh mot trong nhiing nguyén tac quan trong clia tu phap ngudi chua thanh
nién va dugc ghi nhan trong nhiéu van kién quoc té nhu Cong udc cla Lién hop quéc vé quyén tré
em nam 1989 va Quy tac tiéu chuan téi thi€u cda Lién hop qudc vé hoat dong tu phap déi véi ngudi
vi thanh nién (Quy tac Bac Kinh nam 1985).

G Viet Nam, Luat Tu phap ngudi chua thanh nién ndm 2024 lan dau tién quy dinh mét cach toan
dién vé cac bién phap xt ly chuyén hudng, danh dau buéc phat trién quan trong trong chinh sach
hinh su theo huéng lay gido duc, phuc héi va tai hda nhap lam trong tam. Tuy nhién, do la mot ché
dinh mai, viéc trién khai ap dung trén thuc té€ du kién sé gap nhiéu khé khan lién quan dén co ché té
churc thuc hién, diéu kién bao dam va phuang thic danh gia hiéu qua cta cac bién phap nay. Vi vay,
viéc nghién ctiu cac quy dinh ctia phép luat hién hanh, phan tich nhiing khé khan, bat cap trong qua
trinh thuc hién va tham khao kinh nghiém qudéc té dé dé xuat giadi phap hoan thién la can thiét, gop
phan bao dam hiéu qua thuc thi Luat Tu phdp ngudi chua thanh nién nam 2024 cliing nhu nang cao
chét lugng bao vé quyén va lgi ich hgp phap cia ngudi chua thanh nién pham téi.

2. No6i dung nghién cttu

2.1. Co'sé ly thuyét nghién ciu

XU ly chuyén huéng la mét khai niém mai xuat hién vao khodng ti cudi dén gilia thap ky 80 cua
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thé ky XX (D6 Thuy Van, 2008). Trong khoa hoc phap ly va téi pham hoc, bién phap xtr ly chuyén
hudng d6i véi ngusi chua thanh nién pham toi la mét ch dé thu hat dugc sy quan tam sau sac clia
cac hoc gid ca trong va ngoai nudc.

Co s& phap ly qudc té dau tién ghi nhan xd ly chuyén hudng la Quy tac tiéu chudn téi thiéu cla
Lién hop quéc vé hoat déng tu phap doi véi ngudi vi thanh nién (Quy tac Bac Kinh nam 1985). Mac
du Quy tac Bac Kinh khéng dua ra dinh nghia chinh thic vé xir ly chuyén huéng, nhung tai Quy téc
11.1 da xac dinh ban chat ctia ca ché nay la x( ly nguai chua thanh nién pham t6i ma khéng phai dua
ra xét xtr chinh thuic trudc Toa an, theo do: “Bdt ctr khi nao thich hop, phai xem xét viéc xt ly ngudi chua
thanh nién pham tdi ma khéng phdi dua ra xét xu chinh thic bdi cdc co quan cé tham quyén” (Quy tac
11.1, Quy tac Bac Kinh, 1985).

Tiép d6, Cong udc Lién hop quéc vé quyén tré em nam 1989 (CRC) da cliing c6 nén tang ly luan ctia
xt ly chuyén hudng trén co s bao dam quyén tré em. Diéu 3 CRC quy dinh nguyén tac xuyén sudt la:
“Trong moi hoat déng lién quan téi tré em... loi ich t6t nhdt cda tré em phadila méi quan tam hang dau.”
Trén co s& nguyén tac nay, CRC yéu cau cac qudc gia: “Bdt ky khi nao thdy thich hop va cdn thiét can
dé ra cdc bién phdp xt ly nhing tré em vi pham phdp ludt ma khéng phdi st dung dén tha tuc té tung tu
phdp, mién la cdc quyén con ngudi va nhiing bao vé phdp ly dugc tén trong day da.” (Diéu 40.3(b) CRQ).
Nhu vay, CRC khéng chi khuyén khich ap dung xdr ly chuyén huéng ma con dat ra yéu cau bao dam
quyén con ngudi va cac bao dam to tung trong qua trinh thuc hién.

Trén nén tang cac chudn muc quéc té , nhiéu hoc gid da lam rd ndi ham ca x ly chuyén huéng.
Theo Tran Thi Quang Vinh (2019) va Nguyén Thi Phuong Hoa (2019), “x(rly chuyén huéng la mét qud trinh
thay thé viéc xtr ly ngudi chua thanh nién bdng cdc bién phdp ndm ngoai hé théng tu phdp hinh su truyén
théng, dong thdi tdng cudng su tham gia cua gia dinh va céng déng trong qud trinh gido duc, phuc h6i”
Tuong ty, Lé Huynh Tan Duy (2018) cho rang “x(rly chuyén huéng la cdch thic xirly khéng mang tinh chdt
té tung hinh su truyén théng, hudng dén muc tiéu gido duc, hé trg va tdi hoa nhdp xa héi thay vi tring phat”
Hay “Viéc dp dung quy dinh ctia Ludt tu phdp NCTN vé bién phdp xt ly chuyén huéng cé trudng hop c6 loi
cho ngudi pham téi, c6 trudng hop bat loi cho ngudi pham té6i” (Nguyén Quy Khuyén va Hoang Hai Yén,
2025). Trén thé gidi, viéc ap dung bién phap XLCH trudc khi xét xt la muc tiéu c6t 16i trong nd luc cling
c6 hé thong tu phap ngudi chua thanh nién tai nhiéu nudc (Tran Van Minh, 2025).

Nhin chung, cac quan diém trén déu théng nhat & diém cét 16i rang x ly chuyén huéng la co ché
thay thé viéc xt ly hinh su chinh thic bang cac bién phap gido duc, phuc héi va ho trg phu hgp véi
dac diém phat trién clia ngudi chua thanh nién.

2.2. Quy dinh phdp ludt vé cdc bién phdp xir ly chuyén huéng déi véi ngudi chua thanh nién
pham téi

Theo khoan 8 Diéu 3 Luat Tu phap ngudi chua thanh nién nam 2024, bién phéap xd ly chuyén
hudng la bién phap giam sat, gido duc, phong nglia 4p dung d6i véi ngudi chua thanh nién pham
t0i, bao goém céac bién phap xt ly chuyén hudng tai cong dong va bién phap gido duc tai trudng gido
dudng. Diéu 36 Luat nay quy dinh, hé thdng bién phap x ly chuyén huéng gém 12 bién phap: khién
trach; xin 16i bi hai; boi thudng thiét hai; gido duc tai xa, phudng, dac khu; quan thuc tai gia dinh; han
ché& khung gi& di lai; cdm ti€p xuc v6i ngusi cd nguy co dan dén pham toi mai; cdm dén dia diém co
nguy cc dan dén pham téi mdi; tham gia chuang trinh hoc tap, day nghé; tham gia diéu tri hoac tu
van tam ly; thuc hién cong viéc phuc vu cong dong; va gido duc tai trudng gido dudng.

Vé diéu kién ap dung, Diéu 39 Luat Tu phap ngudi chua thanh nién nam 2024 quy dinh ngudi
chua thanh nién chi dugc dp dung bién phap xt ly chuyén huéng khi dap ing déng thai ba diéu kién:
1) c6 chiing cur xac dinh da thuc hién hanh vi pham t6i; 2) thtra nhan da thuc hién hanh vi pham t6i;
va 3) déng y bang van ban vé viéc xt ly chuyén hudng. Dong thdi, viéc ap dung chi thuc hién dgi véi
cac trudng hop thudc Diéu 37 va khéng thudc cac trudng hgp loai trir theo Diéu 38 clia Luat.
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Viéc ap dung céac bién phap xut ly chuyén huéng phai tuan thu cac nguyén tic quy dinh tai Diéu
35 cta Luat, bdo ddm phu hgp vai tinh chat, mic d6 nguy hiém cla hanh vi pham t6i, kha nang giao
duc, phuc hoi ctia ngudi chua thanh nién, dac diém tam sinh ly, hoan canh ctia ho va yéu cau bao
dam an toan cho bi hai, céng déng. Ngudi chua thanh nién c6 thé dugc ap dung moét hodc nhiéu bién
phap xtr ly chuyén huéng tai codng déng, nhung khéng dugc ap dung déng thai vai bién phap gido
duc tai trudng gido dudng va khéng ap dung néu tai thai diém xem xét ngudi pham téi da da 18 tudi.

2.3. Khé6 khdn, bdt cdp trong thuc tién thuc hién phdp ludt

2.3.1. Xt ly chuyén huéng vén duoc thuc hién trong khudén khé tha tuc té tung hinh su

Mac du Luat Tu phap ngusi chua thanh nién nam 2024 da ma rong thai diém ap dung xda ly
chuyén hudng ngay tu cac giai doan diéu tra, truy t6 va xét xu, tao diéu kién cho ngudi chua thanh
nién dugc chuyén sang ca ché gido duc, phuc héi thay vi ti€p tuc ap dung hinh phat, nhung viéc
xU ly chuyén hudng van dugc thuc hién trong khuén khé cta tha tuc t6 tung hinh su. Theo quy
dinh cda Luat, viéc xem xét 4p dung xt ly chuyén hudng chi dugc tién hanh sau khi co quan c6
tham quyén da thuc hién cac hoat ddng t6 tung can thié€t nham xac dinh can c 4p dung, va trong
giai doan diéu tra ngudi chua thanh nién vé nguyén tac da cé tu cach bi can. Vi vay, truéc khi duoc
chuyén sang ca ché xtr ly chuyén hudng, ngusi chua thanh nién van phai trai qua qua trinh tiép
nhan, gidi quyét nguén tin vé téi pham, khai té vu an, khai té bi can va cac hoat dong diéu tra can
thiét. Do d6, mac du cudi cing khong bi truy ctru trach nhiém hinh su hoac dugc mién trach nhiém
hinh su, ho van phai tham gia vao hé thong tu phéap hinh su véi tu cach la ngudi bi budc toi trong
mot khoang thai gian nhat dinh.

2.3.2. Diéu kién bao dam thuc hién cdc bién phdp x ly chuyén huéng con chua déng bé

Mét trong nhing diém tién bd cla Luat Tu phap ngudi chua thanh nién ndm 2024 1a budc dau
thiét 1ap cac diéu kién bao dam thuc hién thong qua quy dinh vé kinh phi, nguai lam céng tac xa hoi,
cd s gido duc, co sG gido duc nghé nghiép va ca sé kham bénh, chita bénh tham gia té chic thi hanh
cac bién phap xtt ly chuyén huéng. Tuy nhién, cac quy dinh nay ch yéu méi dimg & muc xac dinh
trach nhiém cla cac cht thé ma chua cu thé héa ca ché té chuic thuc hién, tiéu chuan chuyén mén,
nguon luc va phuong thic phéi hgp gitia cac co quan, té chiic c6 lién quan. Trong thuc tién, nhiéu
dia phuong van thiéu d6i ngl ngudi lam cong tac xa hoi dugc dao tao chuyén sau vé tu phap nguai
chua thanh nién, thiéu co s& tu van tam ly chuyén biét cling nhu cac chuong trinh gido duc ky nang
song, phuc hoi hanh vi va hé trg tai hoa nhap cong dong. Theo Bao cdo 50 nam tién bo vi tré em tai
Viét Nam ctia UNICEF cling chi ra tinh trang thiéu nhan vién cong tac xa hoi, nhan vién tu van tam ly
va quan ly trudng hagp, dac biét & cap xa va vung khé khan; nang luc can thiép chuyén sau va nguén
luc thuc hién con han ché (UNICEF, 2025).

2.3.3. Chua c6 co ché ddnh gid hiéu qua cta cdc bién phdp xt ly chuyén huéng

Luat Tu phap ngudi chua thanh nién nam 2024 da quy dinh vé trinh tu, tha tuc va trach nhiém
cla cac cha thé trong qua trinh thi hanh cac bién phéap xt ly chuyén huéng. Tuy nhién, phap luat
hién hanh chua thiét 1ap co ché danh gia hiéu qua ctia cac bién phap nay sau khi ngudi chua thanh
nién hoan thanh viéc chap hanh. Cu thé, chua c6 hé théng tiéu chi théng nhat dé danh gia muc do
phuc hoi, kha nang tai hoa nhap cong déng va nguy co tai pham; dong thai cling chua cé co ché thu
thap, théng ké dt liéu vé két qua ap dung céac bién phap x ly chuyén huéng. Trong khi d6, Binh luan
chung s6 24 (2019) ctia Uy ban Quyén tré em Lién hgp quéc nhan manh cac qudc gia can xay dung co
ché thu thap dit liéu, danh gia va nghién ctru nham thudng xuyén xem xét hiéu qua ctia hé théng tu
phap tré em, trong dé c6 cac bién phap xt ly chuyén hudng, trén cac phuong dién nhu tai hda nhap
cdng dong, xu hudng tai pham va bao dam quyén cla tré em1. D6i chi€u véi yéu cau nay co thé thay,

1) Committee on the Rights of the Child (2019). General Comment No. 24 (2019) on children's rights in the child justice system, CRC/C/
GC/24 United Nations. https://digitallibrary.un.org/record/3899429?v=pdf. Truy cap ngay 15/7/2026.
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phap luat Viét Nam van con thiéu ca ché danh gia hiéu qua cla cac bién phap xt ly chuyén hudng
trén ca s& két quéa phuc héi va tai hda nhap, lam han ché viéc téng két thuc tién va hoan thién chinh
sach trong thai gian tai.

2.4. Kinh nghiém quéc té va kién nghi hoan thién phdp ludt Viét Nam

Thar nhdt, can nghién clu bd sung ca ché xt ly chuyén hudéng trudc khéi té doi véi ngudi chua
thanh nién pham téi. Kinh nghiém quéc té€ cho thdy nhiéu qudc gia da xay dung ca ché chuyén
hudng trudce khi khai to (pre-charge diversion), cho phép ngudi chua thanh nién dugc xu ly thong
qua cac bién phap ngoai té tung truéc khi chinh thic bi truy té. Chdng han, tai Canada, Pao luat Tu
phap hinh su déi véi thanh thiéu nién (Youth Criminal Justice Act) quy dinh hé théng bién phap xu
ly ngoai t6 tung (extrajudicial measures)2, trong d6 nhan manh cac bién phap ngoai té tung thudng
la phuong thiic phu hgp va hiéu qua hon dé xtt ly hanh vi pham téi clia ngudi chua thanh nién, déng
thoi khuyén khich canh sat 4p dung cac bién phéap nay thay cho viéc khai té khi dap tng diéu kién
luat dinh. Tuong tu, tai New Zealand, Dao luat Oranga Tamariki nam 1989 quy dinh co ché Héi nghi
gia dinh trong tu phap ngudi chua thanh nién (Family Group Conference)3. Déi vai nhiéu trudng hop,
trudc khi quyét dinh truy t6, co quan cé thdm quyén phai té chiic Hoi nghi gia dinh trudc khi truy
t6 (Intention to Charge Family Group Conference) dé xem xét kha nang giai quyét vu viéc bang cac
bién phap chuyén hudng, gido duc, hda gidi hodc phuc héi thay vi dua ngudi chua thanh nién vao té
tung hinh su.

Thar hai, cdn s6m ban hanh van ban hudng dan cu thé vé co ché phdi hop gilia cac co quan tién
hanh t6 tung, chinh quyén dia phuang, ca s& gido duc, co sd'y té va cac td chiic xa hoi trong viéc thuc
hién bién phap x{ ly chuyén hudng; déng thai hoan thién quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién chuyén
mon va co ché sirdung ngudi lam cong tac xa hoi trong linh vuc tu phap ngusi chua thanh nién, tang
cudng dao tao doi ngl tu van tam ly va bdo dam ngudn kinh phi dé trién khai hiéu qua cac chuong
trinh gido duc, phuc héi va hé trg tai hoa nhap céng déng.

Thar ba, Viét Nam can nghién ctiu b6 sung co ché danh gia hiéu qua cla cac bién phap xu ly
chuyén huéng sau khi ngudi chua thanh nién hoan thanh viéc chdp hanh. Kinh nghiém quéc té cho
thdy, viéc danh gia hiéu qua khong chi la khau tong két thuc tién ma con l1a mét bd phan cta hé
thdng tu phap ngudi chua thanh nién. Binh luan chung s6 24 (2019) cta Uy ban Quyén tré em Lién
hgp quéc yéu cau cac qudc gia thiét lap hé thong thu thap dirliéu, tién hanh danh gia va nghién ctu
dinh ky nham thudng xuyén xem xét hiéu qua hoat dong ctia hé théng tu phép tré em, dong thai st
dung két qua nay lam ca s& dé hoan thién chinh sach va phap luat vé tu phap ngudi chua thanh nién.
Bén canh d¢, nhiéu nghién ctiu thuc nghiém & cac quéc gia nhu Hoa Ky, Canada va chau Au da tién
hanh danh gia két qua cta cac chuong trinh xi ly chuyén hudng théng qua cac chi sé nhu ty 1é tai
pham, muc dé thay d6i hanh vi va kha nang tai hoa nhap ctia ngusi chua thanh nién, qua dé lam co
s& diéu chinh chinh sach va hoan thién mé hinh xt ly chuyén huéng (Mai Thi Thay, 2022). Trén ¢ s&
dé, phap luat Viet Nam can quy dinh hé théng tiéu chi théng nhat dé danh gia muc dé phuc héi, kha
nang tai hoa nhap céng déng va nguy co tai pham clia ngudi chua thanh nién sau khi hoan thanh
bién phéap x{r ly chuyén hudng; déng thai xay dung cao s& dit liéu théng ké va co ché theo déi, danh
gia dinh ky vé két qua ap dung cac bién phap nay nham cung cap can ct thuc tién cho viéc hoach
dinh, stra d6i va hoan thién chinh sach phap luat.
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2) Youth Criminal Justice Act, S.C. 2002, c. 1. https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/y-1.5/Full Text.html. Truy cap ngay 15/7/2026.
3) Oranga Tamariki Act 1989. https://www.legislation.govt.nz/act/public/1989/0024/latest/contents.html. Truy cap ngay 15/7/2026.
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