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Abstract:

The article examines mechanisms for ensuring the effective implementation of community-based diversion
measures for juvenile offenders in Vietnam under the 2024 Law on Juvenile Justice, as amended and supplemented
in 2025. The objects of the study are the legal provisions on the purposes, principles, authority, implementing
bodies, direct supervisors, implementation plans, and coordination responsibilities of families, schools, local
authorities, and support-service providers. Using legal doctrinal analysis, comparison with international
standards on juvenile justice, and synthesis of practical experience, the article argues that the effectiveness of
diversion does not depend solely on the decision of the competent procedural authorities to apply such measures.
Rather, it depends primarily on the capacity to transform that decision into a planned, supervised, and properly
supported rehabilitative process.
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1.Dat van dé

Luat Tu phap ngudi chua thanh nién nam 2024 la budc phat trién quan trong trong chinh sach hinh
su va t6 tung hinh su ctia Viét Nam d6i véi ngudi chua thanh nién pham téi. Luat thiét lap khung phap
ly chuyén biét vé xtt ly chuyén hudng, hinh phat, thi tuc té tung, thi hanh an phat tu va tai hoa nhap
céng dong, thay vi dé cac quy dinh lién quan phan tan trong nhiéu dao luat. Luat nay dugc sra déi,
b6 sung bdi Luat s6 85/2025/QH15 va dugc hgp nhat tai Van ban hgp nhat sé 107/VBHN-VPQH ngay
27 thang 8 nam 2025. Trong béi canh d6, x ly chuyén hudng trg thanh truc chinh clia tu phap ngudi
chua thanh nién, thé hién dinh huéng nhan dao, gido duc, phuc héi va han ché tac déng tiéu cuc clia
thd tuc tu phap hinh su chinh thic. X ly chuyén huéng khéng phaila bd qua trach nhiém phap ly. Day
la phuong thiic xtr ly cé diéu kién, c6 nghia vy, c6 giam sat va cé danh gia két qua. Nguai chua thanh
nién van phai nhan thuc sai lam, thuc hién nghia vu khac phuc phu hop, chiu su quan ly trong thai han
nhat dinh va tham gia cac hoat dong ho trg can thiét. Diém khac biét nam & muc tiéu: thay vi nhan
manh triing phat, chuyén hudng hudng dén thay déi hanh vi, phuc héi quan hé vai bi hai, gia dinh,
nha trudng, cong déng va han ché nguy co tai pham. Cach tiép can nay phu hop vai tu phap phuc héi,
trong d6 trach nhiém, stta ch(ra thiét hai va tai hoa nhap dugc dat & vi tri trung tam (Zehr, 2015).

Tuy nhién, hiéu qua cda xt ly chuyén huéng khong chi phu thudc vao quyét dinh ap dung bién
phap, ma chi yéu phu thudc vao cach quyét dinh dé dugc thi hanh tai cong déng. Cac bién phap nhu
khién trach, xin 16i bi hai, b6i thudng thiét hai, gido duc tai xa, phudng, dac khu, quan thuc tai gia dinh,
han ché khung gi¢ di lai, cam tiép xuc, tham gia hoc tap, hoc nghé, tu van tam ly hodc phuc vu cong
déng chi cé y nghia khi dugc dat trong mot ké hoach cu thé. K& hoach d6 phai xac dinh dung nguy cg,
nhu cau, hoan canh gia dinh, méi trudng hoc tap, diéu kién dia phuang va dich vu hé trg cé thé tiép
can. Néu thiéu cac yéu té nay, chuyén hudng dé trg thanh tha tuc hinh thic.

Bai viét tap trung nghién ctru viéc bao dam hiéu qua thi hanh cac bién phap xt ly chuyén hudng
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tai cong dong déi véi ngudi chua thanh nién pham téi & Viét Nam. Pham vi bai viét khéng di sau vao
bién phéap gido duc tai truong gido dudng, vi day la bién phap dugc thi hanh trong maoi truéng co s6
tap trung. Trong tam phan tich la cac bién phap dugc t6 chiic trong cdng dong, nai vai trd cda Uy ban
nhan dan (UBND) cap xa, Cong an cap xa, ngudi lam céng tac xa héi, nguai truc tiép giam sat, gia dinh,
nha trudng va co s cung cap dich vu hé trg c6 y nghia quyét dinh. Luan diém trung tam cla bai viét
la: mudn chuyén hudng tai cong déng cé hiéu qua, can chuyén trong tam ti “ra quyét dinh 4p dung”
sang“quan ly qua trinh phuc héi”,

2. Phuong phap nghién cttu

Bai viét st dung phuong phap phan tich luat hoc dé lam ré cac quy dinh cla Luat Tu phap ngudi
chua thanh nién 2024, stta d6i, b sung 2025 (Luat Tu phap ngudi chua thanh nién), dac biét 1a quy dinh
vé muc dich xtt ly chuyén hudng, hé théng bién phap, thdm quyén t6 chic thi hanh, trach nhiém cla
UBND cép xa, Cong an cap xa, ngudi truc ti€p giam sat, gia dinh va cac ch thé phéi hap. Phuong phap
nay giup xac dinh ndi dung quy pham, mai lién hé gitra cac diéu luat va yéu cau phap ly dé bién phap
chuyén huéng khong chi dugc dp dung ma con dugc thuc hién c6 két qua.

Bai viét dong thai st dung phuong phap so sanh phap luat & muc dé chuidn muc, déi chiéu phap
luat Viét Nam véi Cong udc vé quyén tré em, Binh luan chung s6 24 ctia Uy ban Quyén tré em, Quy tic
Bac Kinh va Huéng dan Riyadh. Cac chudn muc nay nhan manh viéc uu tién bién phap thay thé thu
tuc tu phap chinh thuc, bao dam Igi ich t6t nhat cta tré em, ton trong pham gia, doi séng riéng tu va
hé tro tai hoa nhap xa héi (Committee on the Rights of the Child, 2019; United Nations, 1985; United
Nations, 1990). Viéc so sanh nham xac dinh tiéu chuan nén tang dé danh gia co ché thi hanh tai cong
dong G Viét Nam.

Ngoai ra, bai viét sit dung phuang phap phan tich chinh sach va téng hgp thuc tién. Do Luat Tu
phap ngudi chua thanh nién c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 01 nam 2026, nhiéu quy dinh van can dugc
huéng dan va kiém chuing khi trién khai. Vi vay, bai viét khong khao sat s6 liéu thuc nghiém sau luat,
ma nhan dién cac diéu kién du bao, diém nghén c6 thé phét sinh va bai hoc tir tu phap phuc hoi, cong
tac xa hoi tu phap va quan ly trudng hop. Day la cach ti€p can phu hgp cho giai doan chuan bi thi hanh
mot dao luat mai.

3. Noi dung nghién ciu

3.1. Co'sd ly ludn va phdp ly ctia thi hanh bién phdp xir Iy chuyén huéng tai céng dong

VE ban chat, xt ly chuyén hudng la viéc lua chon mot con dudng xt ly khac vai tién trinh t6 tung
hinh su théng thudng hodc khac véi viéc ap dung hinh phat, trén ca s& ngudi chua thanh nién dap Uing
diéu kién luat dinh va chap nhan thuc hién nghia vu nhat dinh. Thi hanh tai cong déng la qua trinh té
chtrc thuc hién cac nghia vu do6 trong méi trudng séng binh thudng clia ngudi chua thanh nién, co su
giam sat va ho trg clia gia dinh, chinh quyén co s&, nha trudng, doan thé va dich vu xa hoi. Cong déng
trong trudng hop nay khéng chi la noi cu trd, ma con la méi trudng gido duc, ho trg, kiém soat nguy
co va tai hoa nhap.

Diéu 34 cla Luat Luat Tu phap ngudi chua thanh nién xac dinh muc dich xt ly chuyén hudng la xur
ly kip tha&i va hiéu qua, gitip ngudi chua thanh nién thay déi nhan thic, nhan biét va stia chira sai lam,
tu rén luyén khac phuc, ngan nglta nguyén nhan dan dén hanh vi pham t6i, gidgo duc ho trg thanh céng
dan cé ich, nang cao trach nhiém cda gia dinh va cong déng, han ché tac dong tiéu cuc clia thi tuc to
tung hinh su va hé trg hoa giai, tai hoa nhap. Nhu vay, chuyén hudng dugc thiét ké nhu mét qué trinh
phuc héi c6 trach nhiém, khéng phai la su khoan dung vo diéu kién.

Theo Piéu 36 Luat Tu phap ngudi chua thanh nién, hé théng bién phéap xi ly chuyén hudng bao
gém khién trach; xin 16i bi hai; boi thudng thiét hai; gido duc tai xa, phudng, dac khu; quan thuc tai
gia dinh; han ché khung gi& di lai; cdm ti€p xuc v6i ngudi cd nguy co; cdm dén dia diém cé nguy co;
tham gia chuong trinh hoc tap, day nghé; diéu tri hodc tu van tam ly; phuc vu cdng déng; va gido duc
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tai trudng gido dudng. Nghién ctru gan day cling chi ra rdng viéc chuyén vi tri phap ly cia gido duc tai
trudng gido dudng ti bién phap tu phap sang bién phap xt ly chuyén hudng thé hién né luc bdo dam
x{ ly phu hop véi dé tudi, nhan than va chuan muc qudc té vé chuyén hudng (Ha Ngoc Quynh Anh &
Lé Duy Anh, 2026). Trong d6, cac bién phap tai cong déng c6 uu diém la khéng tach ngudi chua thanh
nién khoi moéi trudng séng, qua dé tranh dugc tac déng bat loi clia viéc cach ly sém va tao diéu kién dé
cac quan hé xa héi tich cuc dugc duy tri.

TU g6c d6 chudn muc qudc té, chuyén hudng can dugc xem la bién phap uu tién trong tu phép tré
em khi phu hgp véi lgi ich t6t nhat cdia tré em va yéu cau bao vé cong déng. UNICEF nhan manh chuyén
hudng nén dugc st dung ti giai doan sém va gan vaéi su déng y, thong tin day du, khong ky thi, khong
tao an tich khong can thiét va c6 bao dam phap ly (UNICEF, 2022). M6 hinh “can bang va phuc héi” cling
cho rdang tu phap ngudi chua thanh nién phai dong thai huéng dén trach nhiém clia nguai vi pham, an
toan cdng déng va phét trién nang luc ca nhan (Bazemore & Umbreit, 1995). Cac dinh hudng nay cho
thay hiéu qua chuyén hudng phai dugc danh gia bang kha nang lam giam nguy ca tai pham, tang trach
nhiém va duy tri tai hda nhap, chit khong chi bang viéc hoan tat hé so.

3.2. Co' ché'té chirc thi hanh tai cdng ddng theo Ludt Tu phdp ngudi chua thanh nién

Luat Tu phdp ngudi chua thanh nién giao vai trod trung tam trong té chuc thi hanh tai cdng déng
cho UBND cép xa noi ngudi chdp hanh bién phéap cu trd. Biéu 73 quy dinh UBND cap xa c6 nhiém vu
t6 chuic thi hanh quyét dinh, quyét dinh danh sach ngudi giam sat, phan céng ngudi truc ti€p giam sat,
chi dao cac chuong trinh day nghé, tim viéc lam, tham van, phat trién ky nang séng, dich vu y t&, xa hoi
va hoat ddng cdng dong, phéi hgp véi gia dinh, t6 chiic chinh tri - xa héi, ca quan, t6 chiic nai ngudi do
hoc tap hoac lam viéc, 1ap du toan kinh phi va bao cao két qua thi hanh (Van phong Quéc héi, 2025).
Day la vai tro diéu phéi da nganh, khéng don thuan la quan ly hanh chinh.

Cong an cap xa la dau méi tham muu gitup UBND cép xa thuc hién nhiém vu. Co quan nay lap va
quan ly hé so thi hanh, dé xuat danh sach nguai giam sat, dé xuat phan céng ngudi truc tiép giam sat,
phdi hop vai gia dinh va cac chi thé lién quan trong viéc quan ly, gido duc, giup d& ngudi chua thanh
nién, déng thai téng hap sé liéu, danh gia tinh hinh va bao cao két qua (Van phong Quéc hoi, 2025).
Diém stra d6i nam 2025 dang chu y 1a cadc cum tir vé chi thé & co sé dugc diéu chinh theo mé hinh t6
chutic don vi hanh chinh mai, chang han “Céng an xa, phudng, thi tran” dugc thay bang “Céng an xa,
phudng, dac khu”. Su thay d6i nay doi héi hudng dan théng nhat dé tranh ling tung trong giai doan
trién khai.

Mot diém méi quan trong la sy tham gia ctia ngudi lam céng tac xa hoi. Biéu 32 quy dinh ngudi lam
cobng tac xa hoi phai cé hiéu biét phap luat vé ngusi chua thanh nién, dugc dao tao hodc boi dudng
vé tam ly hoc, khoa hoc gido duc ngudi chua thanh nién hoac cé kinh nghiém, ky nang giao tiép véi
ngudi chua thanh nién. Ho c6 thé xay dung bao cao diéu tra xa héi, ké hoach xtrly chuyén hudng, tham
gia hé trg, can thiép, tham gia phién hop, phién toa va thi hanh quyét dinh tai cong déng (Van phong
Qudc hdi, 2025). Pay la ca s& quan trong dé chuyén huéng khéng bi gian lugc thanh theo déi vi pham
ma trd thanh qua trinh hé trg thay d6i hanh vi.

Th tu uu tién lya chon ngudi truc ti€p giam sat gém ngudi lam céng tac xa hoi, cong tac vién cong
tac xa hoi cap xa, dai dién Hoi Lién hiép Phu n(Viét Nam, Doan Thanh nién Céng san H6 Chi Minh hoac
ngudi ¢é uy tin trong cdng dong. Mot ngudi 6 thé gidm sat nhiéu trudng hgp nhung khéng qua ba
ngudi trong cing mét thai diém, gidi han nay cho thay nha lam luat nhan thic rang giam sét la cong
viéc c6 ndi dung chuyén mon va can thai gian, ch khong chi la ky xac nhan dinh ky.

Quy trinh thi hanh con bao gém thong bao, cam két va xay dung ké hoach. Ngudi chdp hanh dugc
thong bao vé quyén, nghia vy, ngudi giam sat va trach nhiém phéi hop; sau d6 phailam ban cam két c6
y ki€n clia cha, me hodc ngudi giam ho. Dac biét, Diéu 80 Luat Tu phap ngudi chua thanh nién yéu cau
Nngudi truc tiép gidam sat xay dung du thao ké hoach thi hanh trong thai han 05 ngay lam viéc, trong dé
phai xac dinh bién phap ap dung, dich vu hé trg can thuc hién, co quan hodc ca nhan chiu trach nhiém,
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€d s& cung cap dich vu va thai diém bat dau, két thuc. K€ hoach thi hanh vi vay la trung tam cua hiéu
qua chuyén huéng tai cong dong.

3.3. Cdc diéu kién bao dam hiéu qud thi hanh

3.3.1. Cd thé héa ké hoach thi hanh

Ngugi chua thanh nién pham t6i khéng phai la mét nhom dong nhat. Cing mét hanh vi nhung
nguyén nhan c6 thé khac nhau: bé hoc, thiéu ky nang, xung dét gia dinh, anh hudng ban be, bao luc
hoc dudng, nghién tro choi dién tl, sit dung chat kich thich hoac r6i loan tam ly. Vi vay, ké hoach thi
hanh phai dua trén danh gia nguy co va nhu cau. VGi ngudi bd hoc, trong tam c6 thé la quay lai trudng
hodc hoc nghé; véi nguai cé van dé tam ly, can tu van chuyén mon; véi ngusi gay thiét hai cho bi hai,
can xin 16i, boi thudng hodc hoa giai phu hgp. Ké hoach chung chung sé khong dd kha nang tao ra
thay déi.

3.3.2. Ndng luc cta ngudi truc tiép gidm sdt

Ngudi giam sat khéng nén dugc hiéu la ngudi “tréng coi” theo nghia hanh chinh, ma la ngudi diéu
phéi qua trinh phuc hoi. Ho can biét giao ti€p véi ngudi chua thanh nién, lam viéc véi gia dinh, nhan
dién dau hiéu nguy co, két néi nha trudng, ca sé tu van tam ly, co sd'y té va chuong trinh hoc nghé. Néu
chi nhac nhé va lap bién ban, ngudi gidm sat c6 thé bd 16 ca hoi can thiép sém. Nguac lai, néu dugc
dao tao vé céng tac xa héi va tu phap phuc hoi, ho cé thé trg thanh diém tua gitp ngudi chua thanh
nién hoan thanh nghia vu.

3.3.3. Mang ludi dich vu hé tro tai dia phuong

Luat da dé cap dén day nghé, tim viéc lam, tham van, phat trién ky nang séng, dich vu y té, xa hoi
va hoat dong cong dong. Tuy nhién, nhiing ndi dung nay chi cé y nghia khi dia phuong cé co sé cung
cap dich vu that. Mot dia phuang khong cé chuyén vién tu van, khong cé chuong trinh hoc nghé
phu hop, khéng cé dia diém phuc vu cdng déng an toan thi rat khé thi hanh hiéu qua cac bién phap
chuyén huéng. O binh dién rong hon, nghién ctu vé hinh phat cong déng ciing nhan manh réng cac
bién phap thuc hién trong céng déng chi phat huy hiéu qua khi c6 co quan chuyén trach, su phéi hop
chat ché véi cong déng va mang lugi hé trg phu hgp (Nguyén Thi Anh Héng, 2025). Kinh nghiém quéc
té€ cho thdy hé théng tu phap khéng thé tu lam tat c3; chuyén hudng hiéu qua doi hdi mang luéi da
nganh gilia tu phap, gido duc, y t€, phuc Igi va céng dong (UNODC, 2013).

3.3.4. Su'tham gia dung muc cta gia dinh va nha trudng

Gia dinh c6 trach nhiém dong vién, quan ly, gido duc, phéi hgp véi chinh quyén co sG va ngudi giam
sat. Tuy nhién, khdng thé mac dinh gia dinh luén 1a méi trudng hé tro tich cuc. Mot s8 gia dinh ¢6 thé
thi€u quan tam, bao luc, kho khan kinh té hoac chinh la nguén nguy co. Do d6, ké hoach thi hanh can
danh gia nang luc cda gia dinh va c6 hé trg cho cha me, ngusi giam ho khi can. Nha truong cling can
phdi hop nhung phai bdo mat théong tin, tranh dé ngusi chua thanh nién bi ky thi, bi tach khéi nhom
ban tich cuc hoac bo hoc.

3.3.5. Bdo mdt théng tin va phong ngtia ky thi

Dai véi ngudi chua thanh nién, ky thi ¢ thé pha hdng muc tiéu phuc hoi. Néu thong tin vu viéc bi
lan truyén trong khu dan cu, nha truéng hodc mang xa hoi, ngudi chua thanh nién c6 thé bi gén nhan
lau dai 1a “ngudi pham t6i”. Cac chudn muc quéc té déu nhan manh ton trong pham gia va doi séng
riéng tu cla tré em trong moi giai doan tu phap (Committee on the Rights of the Child, 2019). Vi vay,
bdo mat khoéng chi la yéu cau quyén con ngudi ma con la diéu kién thuc tién dé tai hoa nhap.

3.3.6. Ddnh gid dua trén di liéu

Hiéu qua khong thé chi do bang viéc hét thai han chdp hanh. Can theo déi ty 1é hoan thanh nghia
vy, ty |é vi pham, ty |é phai gia han hodc thay déi bién phap, ty I& quay lai hoc tap hodc hoc nghé, ty &
dugc tu van tam ly, ty & hoa giai hodc béi thudng thanh céng va ty I tai pham sau 6 thang, 12 thang,
24 thang. Cac nghién ctu vé chuyén hudng va tu phap phuc héi cho thay hiéu qua phu thudc dang ké
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vao thiét ké chuong trinh, chat lugng thuc hién, mic d6 tu nguyén va su phu hgp gitta bién phap véi
nhu cau clia ngudi tham gia (Wilson et al., 2017; Wong et al., 2016).

3.4. Nhitng khé khdn thuc tién c6 thé phdt sinh & Viét Nam

3.4.1. Néing luc thuc thi khéng déng déu giita cdc dia phuong

G d6 thi 16n, chinh quyén co s& c6 thé dé tiép can trudng hoc, trung tdm gido duc nghé nghiép, co
3y té, t6 chiic xa hoi va dich vu tu van hon. & viing néng thon, viing sau, viing xa hodc dia ban méi
sap x€p don vi hanh chinh, viéc tim ngusi giam sat phu hgp va dich vu hé trg c6 thé khod khan hon
nhiéu. Néu thi€u huéng dan va nguén luc bé sung, cing mét quy dinh phap luat cé thé tao ra két qua
rat khac nhau gitra cac dia phuong.

3.4.2. Nguy ca hanh chinh héa co ché chuyén huéng

Cap xa da phai thuc hién nhiéu nhiém vu vé dan cu, an ninh, trat tu va chinh sach xa hoéi. Do d6, thi
hanh chuyén huéng cé thé bi gidn lugc thanh 1ap ho so, triéu tap, ky cam két, nhan xét hdng thang va
béo cao két thuc. Cach lam nay bao ddm hinh thic quan ly nhung khéng chéc tao ra thay déi hanh vi.
Trong khi d6, tinh than cla luat doi hdi mét ké hoach phuc héi cé hoat déng cu thé, dich vu hé trg va
co ché diéu chinh khi bién phap khéng phu hgp.

3.4.3. Thiéu ddi ngti cdng tdc xd hoi tu phdp chuyén nghiép

Luat da md ra vai trd cho ngudi lam cong tac xa hoi, nhung dé quy dinh nay di vao doi séng can c6
tiéu chuan dao tao, danh sach nhan su, ché dé chi phi va trach nhiém nghé nghiép. Nguai lam céng tac
xa héi trong tu phap ngudi chua thanh nién can ky nang danh gia nguy ca, viét bao cao diéu tra xa hoi,
lap ké hoach can thiép, lam viéc véi tré em va gia dinh c6 xung dét. Néu thiéu chudn nang luc, vai trd
nay dé bi thay thé bang su tham gia doan thé chung chung.

3.4.4. Can bdng giira quyén lgi cia ngudi chua thanh nién, bj hai va céng déng

Chuyén hudng khéng thé chi nhin tir phia ngudi chua thanh nién. Bi hai c6 quyén dugc tén trong,
dugc théng tin, dugc xin 16i, boi thudng va bao dam an toan. Cong dong c6 quyén dugc bao vé khoi
nguy co tai pham. Néu chuyén hudng thi€u gidi thich va thi€u giam sat, xa héi ¢ thé hi€u nham la su
dé dai. Néu qua nhan manh trimg phat céng khai, ngudi chua thanh nién lai bi ky thi. Vi vay, chuyén
hudng can dugc truyén thong nhu mot co ché trach nhiém co diéu kién.

3.4.5. Bdo mdt théng tin trong c6ng déng nhé

& cap xa, nhiéu ngusi quen biét nhau; viéc triéu tap, gidm sat, phdi hgp véi nha trudng hoic t6
chuc phuc vu cong dong c6 thé lam 16 thong tin ca nhan. Trong béi cdnh mang xa hoi phat trién, mot
thong tin nho cling ¢é thé lan truyén nhanh va gay ton thuong lau dai. Do dé, quy trinh thi hanh can
huéng dan rd pham vi chia sé théng tin, cach luu hé so, cach trao déi v6i nha trudng va cach té chic
hoat ddng ma khong lam ngudi chua thanh nién bi nhan dién céng khai.

3.5. Gidi phdp khoa hoc va bai hoc kinh nghiém nham bdo dam hiéu qua thi hanh

3.5.1.56m ban hanh véin ban huéng dén chitiét vé thi hanh bién phdp xt ly chuyén huéng tai cdng déng

Hudng dan can lam r6 mau ké hoach thi hanh, quy trinh danh gia nguy co va nhu cau, tiéu chi lua
chon nguai giam sat, ché d6 béi dudng va chi tra chi phi, quy trinh phéi hgp gitta UBND cap xa, Céng
an cap x4, gia dinh, nha trudng, ca sé dich vu va co quan da ra quyét dinh. Dac biét, khdng nén dung
mot mau ké hoach qua chung cho moi bién phap, vi phuc vu céng déng, tu van tam ly, hoc nghé, quan
thuc tai gia dinh hodc cdm tiép xuc c6 yéu cau rat khac nhau.

3.5.2. Ap dung mé hinh quan ly truéng hop déi véi ngudi chua thanh nién

Mai trudng hop nén ¢ hod so quan ly phuc hoi, gom théng tin nhan than, hoan canh gia dinh, tinh
trang hoc tap hodc lao dong, yéu té nguy cg, nhu cau hé trg, bién phap dugc ap dung, nghia vu cu thé,
ngudi chiu trach nhiém chinh, dich vu dugc két néi, lich gap dinh ky, nhan xét tién bo va két qua cudi
ky. Quan ly trudng hgp gitp chuyén trong tam tir giam sat hanh chinh sang diéu phéi phuc hoi.
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3.5.3. Chudn héa dao tao cho ngudi truc tiép gidm sdt

Noi dung dao tao nén bao gém quyén tré em, tam ly ngudi chua thanh nién, ky néng giao tiép than
thién, ky ndng phéng van khéng gay tén thuong, danh gia nguy co tai pham, tu phap phuc héi, hoa
gidi, bdo mat théng tin, lam viéc vai gia dinh c6 xung dét va két néi dich vu dia phuong. Uy tin cong
déng la diéu kién tét nhung chua dd; ngudi gidm sat can c6 nang luc thuc hanh dé hé trg ngudi chua
thanh nién hoan thanh nghia vu.

3.5.4. Xay dung ban dé dich vu hé tro tai dia phuong

Cap tinh va cap xa nén lap danh muc co s giao duc, co s& gido duc nghé nghiép, trung tam giao
duc thudng xuyén, ca sdy té, co s& tu van tam ly, t6 chiic xa héi, chuong trinh ky ndng séng, hoat déong
thé thao, van hoa va dia diém phuc vu cong déng an toan. Ban dé dich vu phai c6 dau mai lién hé, tiéu
chi ti€p nhan va co ché cap nhat dinh ky. Néu khéng biét dich vu nao thuc su cé thé sirdung, ké hoach
thi hanh dé dep trén gidy nhung khéng kha thi.

3.5.5. Thiét Idp quy trinh bdo madt va chéng ky thi

Moi chu thé tham gia thi hanh phai dugc hudng dan vé bao vé danh tinh, dgi séng riéng tu va
pham gia clia ngudi chua thanh nién. Viéc phéi hop véi nha trudng chi nén chia sé théng tin can thiét
cho ngudi c6 trach nhiém truc ti€p. Hoat ddng phuc vu cdng déng phai dugc té chic nhu mét hoat
déng déng gop xa hoi co giam sat, khong phai hinh thiic béu xau. Truyén théng vé chuyén hudéng cling
can nhan manh day la co ché budc ngudi chua thanh nién chiu trach nhiém theo cach phu hgp véi lda
tudi, déng thai tao co héi stra sai.

3.5.6. Bdo dam su'tham gia thuc chdt cta bj hai nhung khéng ép budc hoa gidi

Trong céac bién phap nhu xin 16i, b6i thudng hoac hoa giai, bi hai phai dugc ton trong y chi, quyén
dugc an toan va quyén khéng tham gia néu khéng mong muén. Ngudi chua thanh nién cling can dugc
chudn bi trudc khi xin 16i dé€ I5i xin 16i khdng tré thanh nghi thic hinh thic. V6i vu viéc c6 yéu té bao
luc, xam hai hodc chénh léch quyén luc, viéc gap truc ti€p can dugc can nhac ky va c6 ngudsi ho trg
chuyén mon.

3.5.7. Xdy dung bé chi s6 ddnh gid hiéu qua thi hanh

B6 chi s6 t6i thiéu c6 thé gom s6 quyét dinh ap dung chuyén hudng, loai bién phap dugc ap dung,
ty 1& hoan thanh, ty 1& vi pham nghia vy, ty |& gia han hodc thay déi bién phap, ty 1é chuyén sang gido
duc tai trudng gido dudng, ty 1& quay lai hoc tap hoac hoc nghé, s6 trusng hop dugc tu van tam ly,
s trudng hop xin 16i hodc béi thudng thanh cong va ty 1é tai pham. D{ liéu nay phai dugc téng hop
nhung bao mat danh tinh ca nhan, qua d6 gitp chinh sach dugc diéu chinh dya trén bang ching.

3.5.8. Tdng cudng gidm sdt lién nganh va trdch nhiém gidi trinh

Co quan da ra quyét dinh ap dung bién phap xt ly chuyén huéng can nhan dugc béo céo két qua
thi hanh c6 néi dung, khong chi la théng bao da hoan thanh hodc chua hoan thanh. Vién kiém sat can
phat huy vai trod kiém sat viéc bdo ddm quyén ctia ngudi chua thanh nién, quyén cua bi hai va tinh hgp
phap cla cac quyét dinh lién quan dén gia han, thay déi hoac xt ly vi pham nghia vu. Trong giai doan
dau, co thé thi diém mé hinh diém tai mot s6 dia phuong dai dién cho dé thi, néng thén va vung khé
khan dé rat kinh nghiém trudc khi nhan réng.

Bén canh do, can dat thi hanh chuyén hudng trong chinh sach phong ngiia tai pham va phat trién
tré em. Néu chi xem chuyén hudng la khau xt ly mét vu an, ta sé bd qua nguyén nhan xa héi ctia hanh
vi pham t6i. Huéng dan Riyadh nhan manh phong ngtra vi pham phap luat cia ngudi chua thanh nién
phai gan vdi gia dinh, gido duc, cong déng, truyén théng va chinh sach xa héi (United Nations, 1990).
Vi vay, chuyén hudng tai cdng déng can lién két véi chuang trinh bao vé tré em, phong chéng bao luc
hoc dudng, gido duc ky ndng séng, hé trg hoc nghé va hé trg gia dinh c6 nguy co.
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4. Két luan

Luat Tu phap ngudi chua thanh nién da tao nén tang phap ly quan trong cho viéc uu tién xur ly
chuyén hudng d6i v6i ngudi chua thanh nién pham t6i & Viét Nam. Diém tién bo clia luat khoéng chi
nam & hé théng bién phap chuyén huéng, ma con & co ché thi hanh tai cdng déng vaéi su tham gia cla
UBND cap xa, Cong an cap xa, ngudi lam céng tac xa hoi, ngudi truc ti€p giam sat, gia dinh, nha trudng,
cd s& dich vu va cac t6 chic xa hoi. Tuy nhién, hiéu qua clia co ché nay khéng tu dong phat sinh tir quy
dinh phap luat, ma phu thuéc vao nang luc trién khai, nguén luc dia phuong, chat lugng ké hoach thi
hanh, ky nang giam sat, kha nang tiép can dich vu ho trg va co ché danh gia két qua.

Vi vy, thi hanh bién phap xt ly chuyén hudng tai codng déng can duoc ti€p can nhu mot qua trinh
quan ly phuc héi. Quyét dinh ap dung bién phap chuyén huéng chi la diém khéi dau; hiéu qua thuc su
nam & viéc ngudi chua thanh nién dugc giai thich rd quyén, nghia vu, c6 ké hoach ca thé héa, c6 ngudi
dong hanh phu hap, dugc hé trg bang dich vu thuc chat, déng thai co su tham gia ding muc cla gia
dinh, nha trudng va céng dong khong ky thi. Trong thai gian téi, can uu tién ban hanh hudng dan chi
ti€t, chuan héa mo hinh quan ly trudng hop, dao tao ngudi giam sat, xay dung ban dé dich vu cdng
déng, bado mat thong tin, thiét 1ap b chi s6 danh gia va thi diém mé hinh phdi hgp lién nganh. Day la
diéu kién dé tinh than nhan dao, phuc héi va ldy lgi ich t6t nhat clia ngudi chua thanh nién lam trung
tam dugc hién thuc hoa trong thuc tién tu phap Viét Nam.
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