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Abstract

This article examines current Viethamese law on handling violations related to environmental pollution
control in cultural, festival, and entertainment activities. It focuses on the responsibilities of event organizers,
venue managers, and participants; sanctions for violations involving noise, solid waste, wastewater, and public
sanitation; and the relationship between environmental and cultural legislation. Based on doctrinal analysis,
systematization, and comparison of legal provisions, the study finds that legal obligations and sanctions are
relatively clearly defined. However, enforcement remains highly dependent on technical evidence, particularly
in noise-related cases, while inter-agency coordination mechanisms remain insufficiently specific. The article
proposes four groups of solutions to clarify the legal grounds for enforcement, standardize evidence, strengthen
preventive measures, and improve coordination among relevant authorities.
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1.Pat van dé

Hoat dong van hoa, 1& hoi va gidi tri dap Uing nhu cau tinh than ctia cdng déng va gép phan phat trién
dich vy, du lich. Tuy nhién, viéc tap trung déng ngudi trong thai gian ngan cé thé dong thdi lam tang tiéng
on, rac thai, nudc thai, ap luc lén cdng trinh vé sinh va anh hudng téi khu dan cu lan can. Khac véi nguon thai
6n dinh clia co's& san xuat, tac dong tir mot su kién thay doi theo gid, theo tiét muc va ¢ thé cham dut trudc
khi ca quan kiém tra hoan tat ghi nhan. Vi vay, hiéu qua kiém soat phu thudc ca vao muc phat, viéc xac dinh
dung chd thé va kha nang thu thap ching cu kip thai. Luat Bdo vé méi trudng nam 2020 dat trach nhiém
bao vé mai trudng (BVMT) noi cong cdng va trong hoat dong van héa, thé thao, du lich & cap luat. Diéu 59
quy dinh nghia vu clia t6 chtic, ca nhan quan ly cdng vién, khu vui chai, gidi tri va khu vuc céng cong; Diéu
66 m& rdng cac nghia vu nay téi don vi t6 chiic 1€ hoi, chd thé quan ly dia diém biéu dién va ngusi tham gia
(Quéc hdi, 2020). Nghi dinh s6 110/2018/ND-CP yéu cau viéc t6 chuc € hdi gén véi phuong an BVMT; Nghi
dinh s6 45/2022/ND-CP quy dinh ché tai méi trudng; Nghi dinh s6 87/2026/ND-CP diéu chinh x{t phat trong
[inh vuc van hoéa va dan sang quy dinh ctia linh vuc quan ly c6 lién quan déi véi hanh vi khong dugc nghi
dinh nay quy dinh (Chinh pha, 2018, 2022, 2026). Bai viét lam rd pham vi nghia vu va hanh vi c6 thé bi xt ly;
muc dd rd rang, tuong xung va kha thi clia ché tai; nhimng diém can hoan thién dé tang phong ngura va thuc
thi. Nghién ctru st dung phan tich quy pham, hé théng hoa va déi chiéu van ban con hiéu luc tai thai diém
thang 8/2026. Cac con s6 trong bai chi la ngudng ky thuat va muc x{r phat dugc quy dinh trong van ban
phap luat, khong phai sé liéu khao sat vé tinh hinh vi pham.

2. No6i dung nghién ciu

2.1.Co'sd ly ludn

Vé phuong dién ly luan, 6 nhiém do su kién truéc hét 1a moét dang ngoai Ung. Am thanh, rac thai
hodc nudc thai ¢ thé lam phat sinh chi phi d8i véi cu dan va khéng gian cdng cdng ma chi phi dé
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khéng dugc phan anh day du trong quyét dinh t6 chiic. Coase (1960) cho thay viéc phan dinh quyén,
nghia vu va chi phi giao dich cé y nghia quan trong khi xtt ly chi phi xa héi. Trong béi canh I& héi, s6
ngudi bi tac dong I6n, thai gian thuong lugng ngan va lgi ich phan tan, nén ca ché théa thuan riéng
khé thay thé quy tac cong. Phap luat phai xac dinh trudc ai c6 nghia vu phong ngtra, gii han nao phai
tuan tha va hau qua phap ly nao phat sinh khi vugt gidi han.

Nguyén tac ngudi gay 6 nhiém phai tra chi phi ti€p tuc ciing c6 lap luan nay. Khuyén nghi ctia OECD
nam 1972 xac dinh chi phi phong ngtra va kiém soat & nhiém vé nguyén tac thudc vé chu thé gay 6
nhiém (OECD, 1972). D6i véi hoat déng van héa va giai tri, chi phi bé tri cong trinh vé sinh, thu gom
chat thai, kiém soat am thanh va khac phuc hau qua phai dugc coi la mét phan cdia chi phi té chic. Nghi
dinh s6 45/2022/ND-CP phan anh tu duy dé khi két hgp tién phat véi bién phap khac phuc nhu budc
gidm tiéng 6n dat quy chuan hodc thuc hién cac nghia vu khic phuc tuong ting (Chinh phu, 2022).

Mtic phat chi phat huy tac dung khi kha nang phat hién va chiing minh du I6n. Becker (1968) chi ra rang
quyét dinh vi pham chiu tac déng déng thai cia muic ché tai va xac suat bi phat hién, xtrly. Diéu nay dac biét
phu hgp véi ti€éng 6n tai su kién: mot khung tién phat cao khé tao ran de néu ngudn 6n da cham dut trudc
khi dugc do hoac phép do khéng dap tng diéu kién ky thuat. Bsi vay, thiét bi, quy trinh ghi nhan, thai gian
phan Ung va nang luc clia ngudi thuc thi la bd phan khong thé tach rai ctia hiéu luc phép luat.

Mat khac, quan ly méi truong su kién khong nén chi dua vao triing phat. Ayres va Braithwaite (1992)
dé xuat mé hinh diéu tiét dap tng, trong d6 hudng dan va thac ddy tu tuan tha nam & nén cua thap
diéu tiét, con cac ché tai manh dugc st dung khi miic d6 vi pham hodc su bat hgp tac tang 1én. Van
dung vao linh vuc nghién ctu, chudi quan tri hgp ly phai bat dau tir phuong an bao vé méi trusng
trudc su kién, ti€p dén la kiém tra va yéu cau khac phuc kip thdi, sau d6 méi ap dung ché tai khi da can
cU. TU cac nén tang trén, bai viét danh gia phap luat theo nam tiéu chi: tinh bao quat, tinh ré rang, tinh
tuang xung, kha nang chiing minh va muic d6 gan két gitta x phat véi phong ngtra, khac phuc.

2.2. Phdp ludt vé xir ly vi pham trong kiém sodt 6 nhiém tir hoat déng vdn héa, 1€ héi va gidi tri

2.2.1. Cdu tric phdp ludt va su phdn dinh gitia nghia vu méi trudng véi ché tai chuyén nganh

Phap luat hién hanh hinh thanh hai I6p trach nhiém. Lép thd nhat la nghia vu méi trudng. Khoan 2 Biéu
59 Luat Bao vé maéi trudng nam 2020 yéu cau chui thé quan ly cdng vién, khu vui chai, gidi tri va khu vuc cong
cdng b6 tri nhan lyc thu gom, lam vé sinh; cé céng trinh vé sinh va phuong tién thu gom; ban hanh, niém yét
quy dinh BVMT; phat hién vi pham va kién nghi xtt ly. Diéu 66 dua cac nghia vu nay vao hoat dong van hoa, thé
thao, du lich, trong dé cé don vi té chtic 1& hoi va chui thé quan ly dia diém biéu dién (Qudc hdi, 2020).

LSp th hai la quy dinh t6 chic va ché tai. Nghi dinh s6 110/2018/ND-CP yéu cau |é héi bao dam vé
sinh méi trudng va gan phuang an BVMT véi thi tuc dang ky hodc thong béo t6 chiic (Chinh phu, 2018).
Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP quy dinh truc ti€p hanh vi, muic phat va bién phap khac phuc trong linh vuc
moi trudng. Nghi dinh s6 87/2026/ND-CP, ¢6 hiéu luc ti ngay 15/5/2026, quy dinh xt phat trong linh vuc
van héa va quang cao; khoan 2 Diéu 1 xac dinh trudng hgp hanh vi khéng dugc nghi dinh nay quy dinh
thi ap dung quy dinh xUf phat cta linh vuc quan ly nha nudc cé lién quan (Chinh phu, 2026). Bay la can ci
dé tranh déng nhat vi pham vé té chiic hoat dong van héa véi vi pham vé moi trudng.

Bdng 1: Cac van ban tryec tiép diéu chinh van dé nghién ciru

Vin ban Noi dung trong tim Vai tro
Luat Bao vé moi truong 2020 Diéu 59, 66, 161 Nghia vu moi truong; khéc phuc va xtr 1y vi pham.
Nghi dinh 110/2018/NDB-CP Quan ly, t6 chre 18 hoi Phong ngtra qua phuong an va trach nhi¢m Ban t6 chirc.
Nghi dinh 45/2022/ND-CP Diéu 22, bidu 25 Ché tai tiéng bn, vé sinh va quan 1y noi céng cong.
Nghi dinh 87/2026/NDb-CP Khoan 2 Diéu 1 Phan dinh ché tai van hoa v&i linh vuc lién quan.
E‘g‘f&gﬂ‘g /2025/TT-B3 néng nghi¢m va QCVN 26:2025/BNNMT | Can cir k§ thuat xac dinh vi pham tiéng dn.

Nguon: Téng hop tir cdc van ban quy pham phép ludt néu trong bdng.
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2.2.2. Xt ly vi pham vé tiéng én: ché tai ré nhung chimg cur ky thudt phirc tap

Tiéng 6n la nhém vi pham phu thudc ré nhat vao ching ci ky thuat. Diéu 22 Nghi dinh s6 45/2022/
ND-CP thiét ké thang ché tai theo s6 dBA vuot quy chuén: canh cdo khi vugt dudi 2 dBA; tir 1-5 triéu déng
khi vuot tir 2 dén dudi 5 dBA; tang dan tdi 140-160 triéu dong khi vuot tir 40 dBA trd |én. T ngudng vugt
10 dBA, nghi dinh con quy dinh dinh chi hoat dong gay 6 nhiém tiéng 6n hoac dinh chi hoat dong cuia
cd s& theo tling miic d6; déng thai budc thuc hién bién phap gidam thiéu tiéng 6n dat quy chuan (Chinh
pha, 2022). Theo khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh nay, cac muic tién phat tai Chuong Il la mic ap dung déi véi ca
nhan; t6 chiic c6 cing hanh vi bi phat gap hai lan. Vi vay, khi vién dan muc phat déi vai ban t6 chiic hodc
doanh nghiép t6 chuc su kién phai xac dinh ding tu cach chu thé. Tir ngay 14/11/2025, QCVN 26:2025/
BNNMT ban hanh kém Thong tu s6 01/2025/TT-BNNMT la can cu ky thuat quan trong. Quy chuan phan
khu vuc bi anh hudng tir A dén E. Khu vuc D bao gdbm céng trinh thé thao, cong vién, trung tam héi nghi,
nha hat, nha van hda, cau lac b, rap chiéu phim, rap xiéc, vl trudng va cong trinh vui chai, giai tri; giGi
han co ban d&i véi mot nhém ngudn tuong ting la 65 dBA ban ngay, 60 dBA budi téi va 55 dBA ban dém,
trong khi khu vuc E lan lugt 1a 70, 65 va 60 dBA (B6 Nong nghiép va Méi trudng, 2025). Tuy nhién, viéc xac
dinh giéi han phai can cr khu vuc chiu anh huéng va loai nguén 6n cu thé, khong thé chi dua vao noi dat
san khau. QCVN 26:2025/BNNMT con yéu cau phép do stit dung may do miic am loai 1, ya chon vi tri dai
dién cho khu vuc bi anh hudng, han ché nguén én khéng lién quan va thuc hién do téi thi€u 15 phat; diéu
kién ngoai tréi cling phai dap tng yéu cau ky thuat. Phan ghi chid ctia quy chuan néu tiéng én tirloa cla
chuong trinh biéu dién nghé thuat dugc cdp phép khéng ép dung theo riéng dong gisi han danh cho loa
trong bang 3. Quy dinh nay khéng phai la su mién trir chung khéi nghia vu kiém soat tiéng 6n; co quan
xU ly van phai phan loai ding ngudn 6n va quy dinh ky thuat 4p dung. Do su kién dién ra trong thoi gian
ngén, viéc cham ti€p can hién trudng cé thé lam gidm kha nang thu thap ching ci hop 1é.

Bang 2: Murc phat doi voi tiéng on vieot quy chudn

Mirc vugt Mikc phat déi véi ca nhan
<2 dBA Canh cao
2-<5 dBA 1-5 tridu dong
5-<10 dBA 5-20 triéu dong
10-<15 dBA 20-40 tridu dong
15-<20 dBA 40-60 tridu dong
20-<25 dBA 60-80 tri¢u ddng
25-<30 dBA 80-100 triéu dong
30-<35 dBA 100-120 trigu ddng
35-<40 dBA 120-140 triéu ddng
>40 dBA 140-160 triéu dong

Nguon: Piéu 22 va khoan 2 Piéu 6 Nehi dinh s6 45/2022/NP-CP. Doi vi t6 chite ¢é cimg hanh vi, mike phat tién gép hai lan.

2.2.3. Xt ly vi pham vé rdc thai, nuéc thai va vé sinh noi céng céng

Da6i vdi rac thai, nudce thai va vé sinh noi cong cong, Diéu 25 Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP phan biét
kha ré ngudi truc ti€p vi pham vai chii thé quan ly dia diém. Khodn 2 quy dinh phat 100.000-150.000
déng ddi vai hanh vi vat dau, mau, tan thudc 1a khédng ding noi; 150.000-250.000 déng déi vai vé sinh
ca nhan khéng dung noi; 500.000-1.000.000 d6ng d8i vai viéc vit, thai, bo rac hodc d6 nudc thai khéng
dung nai tai khu thuong mai, dich vu hodc noi cong cong; 1-2 triéu déng d6i véi mot sé hanh vi thai
rac, nudc thai trén via hé, long dudng, hé thong thoat nuéc hodc thai chat thai nhua sinh hoat vao thay
vuc (Chinh pha, 2022). Cac muc nay la muic phat déi véi ca nhan; déi véi té chiic c6 cing hanh vi, khoan
2 Diéu 6 quy dinh muic phat gap hai lan. Khoan 5 Diéu 25 xt ly mot tang trach nhiém khac: hoat dong
quan ly céng vién, khu vui chdi, gidi tri, & hoi, khu du lich va khu vuc cong cong khac co thé bi phat 10-
20 triéu dong khi khéng c6 dl cong trinh vé sinh, phuang tién hoac thiét bi thu gom chat thai; khong
thu gom chat thai trong pham vi quan ly; hodc khéng bé tri nhan luc vé sinh, nhan su hay t6, d6i BVMT
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dé kiém tra, giam sat (Chinh pha, 2022). Cau tric nay phu hop vai Diéu 59 va Diéu 66 Luat Bado vé méi
trudng vi khéng don trach nhiém cho nguai tham du. Dong thai, Nghi dinh s6 110/2018/ND-CP tao I6p
phong ngtia khi yéu cau phuong an BVMT tir khau chuén bi I& hoi. Van dé con lai la chat lugng va muc
dé cu thé ctia phuang an cé thé khac nhau néu khong cé tiéu chi trién khai di théng nhat.

Bdng 3: Mét s6 mikc phat lién quan dén vé sinh noi cong cong

Hanh vi/nhém hanh vi Mikc phat ddi véi c4 nhan
Vit diu, mau, tan thude 14 sai noi 100.000-150.000 ddng
V¢ sinh ca nhan sai noi 150.000-250.000 ddng
Vit rac/dé nude thai sai noi tai khu dich vu, cong cong 500.000-1.000.000 déng
Mot s6 hanh vi thai rac, nudce thai trén via he, long duong, thoat nudc 1-2 triéu df")ng
Quaén 1y khu vui choi, 1& hoi va khu vuc cong cong khac vi pham khoan 5 Diéu 25 10-20 triéu déng

Nguén: Khodn 2, khodn 5 Diéu 25 va khodn 2 Diéu 6 Nehi dinh s6 45/2022/NP-CP. Mike phat doi voi 16 chike co cimg hanh vi gp hai lan.

2.2.4.Bdnh gid thuc trang phdp ludt hién hanh

Qua ddi chiéu c6 thé ghi nhan ba uu diém. 1) Hé théng da bao quét ca ngudi truc ti€p gay tac dong va
chdi thé quan ly khéng gian. 2) Ché tai tiéng 6n dugc lugng héa theo muc vugt quy chudn, han ché danh gia
cadm tinh. 3) Phap luat khéng chi xtr phat sau vi pham ma con dat nghia vu phong ngura tir khau té chic 1&
hoi. Cach thiét ké nay phu hop véi nguyén tac ngudi gay 6 nhiém phai ganh chi phi va véi cach tiép can diéu
tiét theo muc do. Tuy vay, tinh phan tan van la han ché dang ké. Ngudi ap dung phai dong thai déi chiéu
Luat Bao vé maéi truang, Nghi dinh s6 110/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP, Nghi dinh s6 87/2026/
ND-CP va quy chuan tiéng 6n. Thong tu lién tich s6 19/2013/TTLT-BVHTTDL-BTNMT tting hudng dan riéng
vé bao vé méi trudng trong du lich, 1& hoi va di tich da hét hiéu luc toan bo ti ngay 15/12/2023 do Thong
tu's6 12/2023/TT-BVHTTDL bai bd (Bd Van héa, Thé thao va Du lich, 2023). Nghia vu & cap luat va nghi dinh
van ton tai, nhung dau méi hudng dan lién nganh chuyén biét khong con. Khé khan tiép theo nam & chiing
ct va phan dinh trach nhiém. Vi pham vé sinh thudng cé thé ghi nhan truc tiép, con vi pham tiéng 6n phu
thudc phép do dap Uing quy chuan. Mét su kién lai c6 thé déng thai c6 chu dia diém, don vi t6 chuc, nha
thau am thanh, don vi vé sinh va nhiéu nhom ngudi tham gia. Phap luat da c6 co sé xt ly theo tiing hanh vi,
nhung hé sat6 chiic va quy trinh kiém tra can thé hién rd chii thé chiu trach nhiém cho tiing nghia vu. Day la
diém lién quan truc ti€p tGi xac suat phat hién, xt ly trong phan tich cia Becker (1968) va phan phong nguia
trong mo hinh diéu tiét dap ting ctia Ayres va Braithwaite (1992).

Bang 4: Danh gid khai qudt theo cdc tiéu chi nghién ciru

Tiéu chi Mikc do Nhén xét
Bao quat Kha 1o C6 trach nhiém cta ngudi tham gia va chu thé quan 1y.
RO rang Kha Hanh vi, mirc phat kha cu thé; phai d6i chiéu nhiéu van ban.
Tuong xung Kha Tiéng dn tang mirc phat theo mirc virot quy chuén.

Kha nang chung minh Chua ddng déu | Tiéng 6n phu thudc phép do va thoi diém tiép can.

Phong ngira - khic phuc | C6 nén tang Cén gén phuong 4n sur kién voi kiém tra, theo doi thyc hién.

Nguon: Tong hop tir két qud phan tich.
2.3. Gidi phdp hoan thién va ndng cao hiéu qua dp dung phdp ludt
2.3.1. Can lam rd quy tac lién két gira phap luat méi trudng va phap luat van héa. Huéng dan
nghiép vu nén phan biét hanh vi lién quan dén diéu kién, ndi dung té chic hoat déng van héa véi hanh
vi gay tiéng 6n, xa thai hodac khéng thuc hién nghia vu méi trudng. Khi mét dién bién chia nhiéu hanh
vi doc lap, ting hanh vi phai dugc nhan dién theo dung cau thanh va nguyén tac xt ly vi pham hanh
chinh (Quéc hoi, 2012). Cach tiép can nay han ché viéc chon cén c xt phat theo théi quen va phu hgp
vGi co ché dan chiéu tai khoan 2 Biéu 1 Nghi dinh s6 87/2026/ND-CP.
2.3.2. Can chuan hoa quy trinh thu thap chiing cu tiéng 6n theo QCVN 26:2025/BNNMT. Quy trinh
ndi bd nén xac dinh thiét bi do, ngudi van hanh, diém do, cach ghi nhan béi cdnh nguén 6n, luu dit liéu
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va lap bién ban. Véi I& hoi hodc chuong trinh biéu dién da dang ky, thong tin vé thoi gian va dia diém
¢6 thé dugc chuyén trudc cho luc lugng phu trach méi trudng dé chu dong kiém tra khi can. Giai phap
nay khong thay d6i ngudng phap ly nhung lam tang kha nang chiing minh ding quy chuan, qua dé
nang xac suat thuc thi ma Becker (1968) coi la yéu t6é quan trong clia tac dung ran de.

2.3.3. Can nang chat lugng phong ngura trong phuang dan BVMT cua su kién, thay vi tao thém mot
gidy phép riéng cho moi hoat ddng van héa. H6 so hoadc ké hoach té chic nén thé hién téi thiéu diém
tap két rac, tan suat thu gom, cong trinh vé sinh, nguadi phu trach méi truong, kénh ti€p nhan phan anh,
phuong &n kiém soat am thanh va xt ly sau khi két thuc. Hgp déng vai nha thau am thanh hodc vé sinh
cling can phan dinh trach nhiém thyc hién va cung cdp ching cu. Bay la cadch dua nguyén tac nguai
gay 6 nhiém phai tra chi phi vao giai doan phong ngtia.

2.3.4.Can clng c6 phéi hgp lién nganh sau khiThong tu lién tich s6 19/2013/TTLT-BVHTTDL-BTNMT
hét hiéu luc. Ca quan van héa, ca quan moi trudng va chinh quyén dia phuong nén théng nhat quy
trinh trao d6i théng tin t&i thiéu ddi véi su kién quy mé 16n hodc ¢ nguy cd cao, gém lich t6 chiic, dau
mai lién hé, phan anh clia cdng déng, két qua kiém tra va tinh trang khic phuc. Ca ché nay nén uu tién
d{ liéu dung chung va phan cong dau méi hon la phat sinh th tuc mdi. Khi canh bao, yéu cau khac
phuc va ché tai dugc dat trong cing mot chudi phan ting, phap luat sé gan hon véi mé hinh diéu tiét
dap ung clia Ayres va Braithwaite (1992).

3. Két luan

Phap luat Viét Nam da c6 nén tang tuang déi day da dé xu ly vi pham trong kiém soét 6 nhiém tu
hoat dong van hda, 1& héi va gidi tri. Luat Bdo vé moi trudng ndm 2020 xac dinh nghia vu cGa chd thé
quan ly, don vi té chiic va ngudi tham gia; Nghi dinh s6 110/2018/ND-CP dua yéu cau BVMT vao khau
t6 chic 1€ hoi; Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP quy dinh ché tai vé tiéng 6n va vé sinh noi cong cong;
QCVN 26:2025/BNNMT cung cap can ct ky thuat cho danh gia tiéng én. Nghi dinh s6 87/2026/Nb-CP
cling tao diém ndi gilra xr phat van héa va xt phat ctia linh vuc lién quan.

Van dé can tiép tuc hoan thién khéng ch yéu nam & viéc tang muc phat. Khé khan dang chay la su
phan tan ctia can ct phap ly, yéu cau ky thuat d6i véi ching ci tiéng 6n va su phuc tap cta trach nhiém
trong chudi té chuc su kién. Huéng cai thién phu hgp 1a 1am rd quy téc lua chon can ci xt ly, chudn hoa
chiing ct, nang chat lugng phuong dan moi trudng va thiét 1ap phéi hgp lién nganh cé dau méi.

XU ly vi pham chi bén vimng khi dugc dat trong ca ché tuan thi bat dau ti phong ngura. Khi trach
nhiém dugc phan dinh tir trudc, chiing ci dugc thu thap theo quy chuédn va yéu cau khac phuc dugc
theo déi, chi phi méi trudng clia su kién sé dugc ndi hda tét han vao quyét dinh t6 chiic. D6 |a diéu kién
dé hoat dong van hoa, 1€ hoi va giai tri phat huy gia tri xa héi ma khong chuyén chi phi méi trudng sang
cdng doéng va khong gian cong codng.
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