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Abstract

Theresolution of civil cassation petitions isanimportant procedural activity aimed at identifying and correcting
errors in legally effective civil judgments and decisions. It contributes to ensuring judicial accuracy, protecting the
lawful rights and interests of agencies, organizations, and individuals, and promoting the consistent application
of law in civil proceedings. In the context of restructuring the People’s Court system under a new organizational
model, the handling of such petitions faces growing requirements concerning quality, timeliness, and procedural
consistency. Based on an analysis of current legal provisions and practical implementation, this article evaluates
existing achievements, identifies key difficulties and obstacles, and proposes several solutions to improve the
effectiveness of resolving civil cassation petitions in the coming period.
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1.Dat van dé

Thuc hién chd truong clia Dang va Nha nudc vé sdp xép, tinh gon t6 chiic bé may, nang cao hiéu
luc, hiéu qua hoat déng clia cac co quan tu phap, hé théng Toa an nhan dan (TAND) dang dugc té chiic
theo mé hinh ba cap véi su diéu chinh vé ca cau t chiic, nhiém vu, quyén han va thdm quyén clia cac
Toa an. Theo mé hinh nay, co cau té chiic, nhiém vy, quyén han va tham quyén ctia cac cap Toa an co
nhiéu thay déi, tac dong truc ti€p dén hoat dong xét xr cing nhu cong tac ti€p nhan, xt ly va giai quyét
don dé nghi giam déc tham déi vai cac ban an, quyét dinh dan su da cé hiéu luc phap luat. Giai quyét
don dé nghi giam d6c thdm dan su la hoat dong cé y nghia quan trong nham phat hién cac trudng
hap c6 dau hiéu vi pham phap luat dé xem xét khang nghi theo thu tuc giam déc tham, gép phan bao
dam tinh dung dan ca hoat dong xét xU va bao vé quyén, Igi ich hgp phap ctia cac chd thé tham gia
t6 tung. Trong béi canh thay d6i mé hinh t6 chiic Toa an, viéc danh gia thuc trang giai quyét don dé
nghi giam d6c thadm dan su 1a can thiét nhdm nhan dién nhiing thuan Igi, kh6 khan phét sinh trong qua
trinh thuc hién, tir dé dé xuat cac giai phap nang cao chat lugng va hiéu qua cong tac giai quyét don dé
nghi giam déc tham dan su, dap Uing yéu cau cai cach tu phap trong giai doan hién nay.

2. Noi dung nghién ciu

2.1. Tdc déng cua viéc sdp xép, tinh gon hé théng Téoa dn nhén dén déi véi cong tdc gidi quyét don
dé nghi gidm déc tham dén su

Thuc hién chd truong sép xép don vi hanh chinh cac cap va xay dung mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cap, Quéc hdi da ban hanh Luat T6 chiic TAND nam 2024, dugc stfa ddi, b6 sung ndm 2025
nham thé ché hoa cac chi truong clia Dang vé tiép tuc d6i mai té chiic va hoat ddng cla hé théng co
quan tu phap, xay dung hé théng TAND theo hudng tinh, gon, manh, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua,
dap Ung yéu cau cai cach tu phap va xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam trong
giai doan mai. Theo d6, hé thdng TAND dugc té chic lai ti mé hinh bén cap gom TAND téi cao, TAND
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cap cao, TAND cap tinh va TAND cdp huyén thanh mé hinh ba cap gém TAND t6i cao, TAND cap tinh va
TAND khu vuc. Day khéng chi la su thay déi vé ca cau té chiic quan ly bé may ma con kéo theo su diéu
chinh can ban vé chic nang, nhiém vu va thdm quyén clia tiing cap Toa éan.

Cung Vvéi viéc té churc lai hé théng TAND theo mé hinh ba cap, Bo luat T6 tung dan su nam 2015
dugc stia d6i, b6 sung nam 2025 ciing diéu chinh thdm quyén khang nghi theo thu tuc giam d6c tham
theo hudng phu hgp véi co cdu té chiic méi. Néu trudc day tham quyén khang nghi theo tha tuc giam
ddc tham dugc giao cho Chanh an TAND t6i cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan téi cao, Chanh an
TAND cap cao va Vién trudng Vién kiém sat nhan dan cap cao thi theo quy dinh hién hanh, thdm quyén
cta Chanh an TAND cép cao va Vién truéng Vién kiém sat nhan dan cap cao da dugc bai bo. Thay vao
d6, Chanh an TAND cdp tinh va Vién trudng Vién kiém sat nhan dan cap tinh dugc trao quyén khang
nghi theo tha tuc gidm déc tham déi véi cac ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat ciia TAND
khu vuc trong pham vi tham quyén theo lanh thd; Chanh an TAND t&i cao va Vién trudng Vién kiém sat
nhan dan t6i cao thuc hién quyén khang nghi déi véi cac ban an, quyét dinh da cé hiéu luc phap luat
ctia TAND cap tinh va céc trudng hop khac theo quy dinh clia phap luat.

Nhirng thay d&i vé mé hinh t6 chic va tham quyén néu trén da tao ra nhiéu tac déng tich cuc déi
VGi cong tac gidi quyét don dé nghi giam déc tham dan su. Trudc hét, viéc phan cap tham quyén khang
nghi theo thd tuc gidam déc thdm cho Chanh an TAND cép tinh gép phan dua hoat ddng xem xét, giai
quyét don dé nghi giam déc tham dén gan hon vai co sé. So v&i mo hinh trude day, khi don dé nghi
giam déc tham tap trung tai TAND cap cao va TAND t6i cao thi viéc giao thdm quyén cho TAND cép cap
tinh gitp rat ngan khoang céach gilta ca quan cé thadm quyén va ngudi dan, tao diéu kién thuan Igi han
cho duang su trong viéc thuc hién quyén dé nghi xem xét theo thd tuc giam déc thdm. Pong thdi, cac
cd quan cé thdm quyén & dia phuang cé diéu kién tiép can ho so, tai liéu va béi canh thuc té ctia vu
viéc nhanh hon, tir d6 nang cao kha nang phat hién, x{ ly kip thai nhiing sai s6t trong hoat déng xét xu.

Tuy nhién, bén canh nhiing thuan Igi, viéc sap xép, tinh gon hé théng Toa an clng dat ra nhiéu
thach thiic méi d6i véi cong tac gidi quyét don dé nghi giam déc tham dan su. Khi dugc giao thém
tham quyén khang nghi theo tha tuc gidm déc tham, TAND cap tinh khéng chi thuc hién chiic ndng
xét x(r sa tham cac vu an hinh su theo tham quyén, xét xt phic tham ma con phai ti€p nhan, nghién
clru va tham muu giai quyét sé lugng 16n don dé nghi giam déc tham déi véi cac ban an, quyét
dinh da co6 hiéu luc phap luat cia TAND khu vuc. Diéu nay lam gia tang dang ké khéi lugng céng
viéc, trong khi yéu cau vé chat lugng nghién cttu hé so, danh gia can ci khang nghi va bao dam éap
dung théng nhat phap luat ngay cang cao doi hoi phai c6 ddi ngl cdng chic, Tham phan ¢é trinh
dd chuyén mon cao, am hiéu sau sac phap luat té tung va c6 kinh nghiém thuc tién trong viéc phat
hién vi pham phép luat trong cac ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat. Bén canh do, véi vi
tri |a co quan xét x{r cao nhat, TAND t8i cao van la noi ti€p nhan sé lugng dang ké don dé nghi giam
ddc tham, don khiéu nai, kién nghi va phan anh cia cdng dan trén pham vi ca nudc. Nhiéu duong su
van cé tam ly guii don déng thoi dén nhiéu co quan hodc tiép tuc gti don dén TAND t6i cao sau khi
da dugc cap c6 tham quyén & dia phuong xem xét, tra 1&i, lam phat sinh thém ap luc trong céng tac
tiép nhan, phan loai va xt ly don.

Ngoai ra, viéc phan cap tham quyén khang nghi cho Chanh an TAND cép tinh tao diéu kién giai
quyét cling dat ra nguy co phat sinh su khac biét trong nhan thic va danh gia can ci khang nghi gitra
céac dia phuong. Trong khi d6, giam déc tham la tha tuc dac biét nham kiém tra tinh hop phap cla cac
ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat, lién quan truc tiép dén viéc bado dam céng ly va bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan. Vi vay, yéu cau tdng cudng céng tac hudng dan nghiép vu, téng
két thuc tién xét xU, phat trién an 1& va kiém tra nghiép vu trong toan hé théng Toa an tré nén cap thiét
hon bao gid hét. Bén canh do, viéc thay d6i mé hinh t6 chic cling dat ra yéu cau ddy manh chuyén doi
s8 trong cong tac gidi quyét don dé nghi giam déc tham dan su. Qua trinh chuyén giao hé so, dt liéu
va théng tin gilta cac don vi sau khi sap xép td chiic doi héi phai xay dung co sé dir liéu dién ti thédng
nhat, bdo dam kha nang tra cttu, theo déi va quan ly don trén pham vi toan quéc. Day khéng chi la yéu
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cau vé mat ky thuat ma con la diéu kién quan trong dé nang cao chat lugng, hiéu qua va tinh minh
bach trong céng tac giadi quyét don

2.2. Thuc trang céng tdc gidi quyét don dé nghi gidm déc tham dan su'tai Toa dn nhén ddn

Sau khi mé hinh TAND ba cap chinh thiic di vao hoat dong tir ngay 01/7/2025, cong tac giai quyét don
dé nghi giam déc tham dan su tiép tuc dugc xac dinh 1a mét trong nhiing nhiém vu trong tdm nham bao
dam tinh ding dén clia cac ban an, quyét dinh da co hiéu luc phap luat va bao vé quyén, lgi ich hgp phap
clia ca nhan, ca quan, t6 chiic. D& bao dam viéc tiép nhan, nghién ctu va xtt ly don dugc thuc hién théng
nhat trong toan hé théng, Chanh an TAND t6i cao da ban hanh Quyét dinh s6 183/QD-CA ngay 22/8/2025
quy dinh tam thai vé viéc phan cong Tham phan gidi quyét don dé nghi, van ban yéu cau, kién nghi,
théng bao déi vai ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat theo thi tuc gidm déc tham, tai tham va
quy trinh bao céo &n tai TAND t6i cao. Theo Bao cdo sé 247-BC/BU, ngay 04/6/2026 clia Dang Uy TAND t6i
cao vé so két 01 nam thuc hién mo hinh Toa an ba cap, tir ngay 01/7/2025 dén 30/4/2026, TAND cac cap
da thu ly 12.718 dan/vu dé nghi giam déc tham, tai tham thudc tham quyén va da gidi quyét dugc 5.971
don/vu, dat ty 1& 46,95%. Trong s6 cac don, vu viéc da dugc giadi quyét, c6 5.621 don dugc tra I6i khong cd
can cir khang nghi va 350 don dugc khang nghi theo thd tuc gidm déc tham, tai tham.

Két qua trén cho thay cong tac giadi quyét don dé nghi giam déc tham tiép tuc dugc duy tri 6n dinh
trong béi cdnh hé théng Toa an vira thuc hién sdp xép t8 chiic bd may va diéu chinh tham quyén.Déng
thdi, sé liéu cling phan anh khoi lugng cong viéc rat I6n ma TAND céc cap dang phai gidi quyét. Néu
nhu trudc khi thuc hién mé hinh t6 chiic méi, trung binh méi ndm hé théng Toa an phai ti€p nhan va
xt ly khoang 12.000 - 13.000 don dé nghi giam d6c tham thi chi trong khoang 10 thang ké tu khi van
hanh mo6 hinh ba cap, sé lugng don, vu viéc da dat muc tuong duong ca nam cla giai doan truéc da
cho thady nhu cau clia ngudi dan déi véi viéc dé nghi xem xét lai cac ban an, quyét dinh da co hiéu luc
phap luat van & muc cao va c6 xu huéng ngay cang gia tang. Bén canh do, ty 1é don dugc khang nghi
chiém ty I& khong 16n so véi téng s6 don dugc gidi quyét phan anh thuc té rang phan I6n don dé nghi
giam déc tham khoéng déap Uing cac can cu khang nghi theo quy dinh ctia phép luat. Nhiéu duong su
van c6 tam ly xem gidm déc tham nhu moét “cdp xét x( tiép theo” va ti€p tuc gui don véi mong mudn
dugc xem xét lai vu &n mac du khdng c6 can ct phép ly rd rang.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich cuc dat dugc, cdng tac giai quyét don dé nghi giam doc
tham dan su trong giai doan dau thuc hién mé hinh TAND ba cap van dang d8i mat vai nhiéu khé khan,
thach thuc. Trudc hét, viéc chuyén giao tham quyén khang nghi theo thi tuc giam déc tham ti TAND
cdp cao sang TAND cap tinh da lam gia tang dang ké khdi lugng céng viéc ddi véi cac don vi méi dugc
giao thdm quyén. Trong khi d6, d6i ngli Thdm phén, Tham tra vién lam céng tac nghién clru don dé
nghi giam d6c tham & nhiéu dia phuong con moéng, chua c6 nhiéu kinh nghiém thuc tién trong viéc
phat hién vi pham nghiém trong ctia ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat dé lam can cl xem
xét khang nghi anh hudng nhat dinh dén tién d6 va chat lugng giai quyét don trong thai gian dau trién
khai mé hinh mdi. Bén canh d6, mac du tham quyén gidi quyét don dé nghi giam déc tham da duoc
phan cap manh han cho TAND cap tinh, nhung trén thuc té€ nhiéu duong su van c6 tam ly tiép tuc gui
don dén TAND t6i cao hodc dong thai gli don dén nhiéu co quan khac nhau véi mong muén dugc xem
xét lai vu viéc da dan dén tinh trang mét don, vu viéc phai dugc ti€p nhan, phan loai va xt ly & nhiéu
cap, lam gia tang ap luc hanh chinh, kéo dai thai gian giai quyét va anh hudng dén hiéu qua st dung
nguon luc clia hé théng Toa an.

Ngoai ra, phan I6n cac vu viéc dugc dé nghi xem xét theo tha tuc giam déc thdm la nhimng vu én c6
tinh chat phuc tap, lién quan dén tranh chap dat dai, nha &, thira k&, hén nhan va gia dinh hoac kinh
doanh, thuong mai; nhiéu vu an da trai qua nhiéu lan xét x( va chiu sy diéu chinh ctia cac van ban phap
luat dugc ban hanh & cac thai ky khac nhau. Do do, viéc nghién ctu ho so, danh gia chiing cir va xéac
dinh c6 hay khéng can cit khang nghi doi hoi nhiéu thoi gian, cdng suic va trinh dé chuyén mén cao.
Trong diéu kién khéi lugng don ngay cang gia tang, ap luc gidi quyét cong viéc Ién c6 thé anh hudng
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dén chat lugng nghién ctiu hé so va tién dé xtt ly don. Bén canh d6, mot s6 quy dinh ctia phap luat vé
giam d6c thadm dan su van con mang tinh khai quat, chua dugc huéng dan day du, théng nhat, dac biét
la cac can ci khang nghi nhu “két luan khéng phu hgp vdéi tinh tiét khach quan cta vu an’, “vi pham
nghiém trong thu tuc t6 tung” hay “sai lam nghiém trong trong viéc ap dung phap luat”. Viéc thiéu cac
tiéu chi cy thé dé nhan dién cac can cir nay dan dén cach hiéu va ap dung khac nhau gilra cac co quan,
don vi va gitta nhitng nguai tién hanh té tung.

Nhng han ché trong céng tac giai quyét don dé nghi giam d6c tham dan su xuat phat tir ca nguyén
nhan khach quan va cht quan. V& khach quan, phan I6n cac vu an dugc dé nghi xem xét theo thu tuc
giam déc tham déu co tinh chat phuc tap, lién quan dén nhiéu linh vuc phap luat va chiu su diéu chinh
cUa cac quy dinh dugc ban hanh qua nhiéu thai ky khac nhau; trong khi d6, mét sé quy dinh phap luat
con chua théng nhat, chua dugc hudng dan kip thai. Bén canh doé, s6 lugng don dé nghi giam déc
tham ngay cang gia tang do nhiéu ducng su c6 tam ly gli don vuat cap, gli déng thai dén nhiéu co
quan hodc gi lap lai nhiéu 1an d6i véi cing moét vu viéc. Qua trinh sdp xép, tinh gon hé théng Toa an
theo mé hinh ba cap cling nhimng han ché vé ha tang cong nghé thong tin, co s& dit liéu va chuyén
déi s6 cing anh hudng nhat dinh dén tién do6 va hiéu qua giai quyét don. Vé chu quan, chat lugng giai
quyét vu an dan su & mot s trudng hop tai cap so tham, phuc tham chua that su déng déu; déi nga
Tham phén, Tham tra vién lam céng tac giam déc tham tai mét sé don vi con thiéu vé s6 lugng va chua
déng déu vé trinh do, kinh nghiém thuyc tién, trong khi khéi lugng cong viéc ngay cang 16n.

2.3. Mét sé giai phdp ndng cao hiéu qua giai quyét don dé nghi gidm déc tham dan su'tai Toa dn
nhdn dan

Trong giai doan hién nay, Viét Nam dang ddy manh xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi chii nghia theo tinh than Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 clia Ban Chap hanh Trung
uang Dang khoa XIlI vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa héi chd nghia Viét
Nam trong giai doan mai. Mot trong nhimng yéu cau trong tam dugc dat ra la xdy dung nén tu phap
chuyén nghiép, hién dai, cong bang, nghiém minh, liém chinh, phung suTé quéc va phuc vu Nhan dan,
trong d6 hoat dong xét x{ gilt vi tri trung tam. Trong bai phat biéu tai Lé ky niém 80 nam Ngay truyén
théng TAND (13/9/1945 - 13/9/2025), Téng Bi thu T6 Lam da khang dinh: “N6i dén Toa dn la néi dén y
nghia thiéng liéng cla céng ly, c6ng bdng; néi dén su liém chinh, céng minh; néi dén niém tin va ché dua
ctia Nhdn ddn” da dat ra yéu cau ngay cang cao déi vai chat lugng hoat déng clia hé théng Toa an noi
chung va cong téc gidi quyét don dé nghi giam déc tham dan su noi riéng (To6 Lam, 2025). Do do, dé
nang cao hiéu qua céng tac giadi quyét don dé nghi giam déc tham dan su trong béi canh trién khai moé
hinh TAND ba cap can thuc hién déng bo cac giai phap nhu sau:

Thirnhdt, can tiép tuc hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé giam déc tham dan su theo hudng
cu thé, rd rang va théng nhat hon theo hudng ban hanh van ban huéng dan lam ré cac dau hiéu nhan
dién déi véi cac can ci khang nghi giam déc tham Déng thai, can nghién ctiu hoan thién cac quy dinh
vé thai han dé nghi, thai han khang nghi va tang cudng hiéu luc phap ly ctia quyét dinh gidm déc tham
nham bdo dam tinh thdng nhat, 6n dinh va kha thi trong thuc tién dp dung.

Thar hai, can tap trung nang cao chat luong déi ngt Tham phan, Tham tra vién va céng chuic lam
cong tac gidi quyét don dé nghi giam déc tham theo hudng TAND t8i cao can tang cudng dao tao, béi
duéng chuyén sau vé ky nang nghién ctu ho so, nhan dién vi pham phap luat, danh gia can ci khang
nghi va ky ndng tham muu giai quyét don. Déng thdi, can ddy manh hoat dong téng két thuc tién, trao
déi nghiép vu, t6 chuc cac hoi nghi chuyén dé vé giam déc tham dan su nham nang cao tinh théng
nhat trong nhan thic va ap dung phap luat gitta cac dia phuong.

Thirba, ddy manh chuyén déi s6 va hién dai hoa cédng tac quan ly, giai quyét don dé nghi giam déc
tham dan su theo hudng xay dung co sé dii liéu dién ti théng nhat vé don dé nghi giam d6c tham trén
pham vi toan qudc; hoan thién hé théng quan ly hé so dién t, phan mém theo déi qua trinh xu ly don
va co ché canh bao cac vu viéc sdp hét thai han giai quyét. Dong thai, tang cudng cong khai cac quyét
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dinh giam d6c tham, an |é va cac van ban hudng dan nghiép vu trén méi trudng sé nham tao diéu kién
thuan Igi cho viéc tra ctru, nghién ctu va ap dung théng nhat phap luat.

Thir tu, tang cudng cong tac huéng dan nghiép vu, téng két thuc tién xét xi va phéi hgp gitia cac
cd quan tién hanh t6 tung theo hudng TAND t8i cao can thudng xuyén téng két thuc tién giai quyét
don dé nghi gidm d6c tham, kip thai ban hanh cac nghi quyét hudng dan, phat trién an 1 tir cac quyét
dinh giam déc tham c6 gia tri dinh hudng. Bén canh do, can tang cudng co ché phéi hop gitia Toa an,
Vién kiém sat va cac ca quan lién quan trong viéc trao d6i thong tin, cung cap hé sa, xac minh tai liéu
va xu ly cac vu viéc phuc tap nham nang cao chat lugng giai quyét don va han ché tinh trang khiéu nai,
kién nghi kéo dai.

3. Két luan

Viéc t8 chuic lai hé théng TAND theo mé hinh ba cip khéng chi la su thay déi vé co cau té chiic ma
con tao ra nhiing tac déng sau sac déi véi hoat dong thuc hién quyén tu phép, trong do6 cé cong tac
gidi quyét don dé nghi giam déc tham dan su. Thuc tién trién khai cho thdy mé hinh mai gép phan
nang cao tinh chi déng cta cac Toa an dia phuang, tao diéu kién thuan Igi hon cho ngudi dan trong
viéc thuc hién quyén dé nghi xem xét lai cac ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat. Tuy nhién,
qua trinh van hanh ciing dat ra nhiéu thach thic vé khéi lugng cong viéc, chat lugng ngudn nhan luc,
yéu cau bdo dam &p dung thédng nhat phap luat va day manh chuyén déi s6 trong hoat déng tu phap.
Trong bédi canh cai cach tu phap tiép tuc dugc day manh, viéc nang cao hiéu qua gidi quyét don dé
nghi gidam déc tham dan su cé y nghia quan trong trong viéc bao dam tinh dung dan cda hoat déng
xét xtr, bao vé quyén va lgi ich hgp phap clia ca nhan, ca quan, té chic. Vi vay, viéc ti€p tuc hoan thién
co ché phép ly, nang cao chat lugng nguén nhan luc va hién dai hda hoat dong quan ly, gidi quyét don
la nhitng yéu cau mang tinh tat yéu nham bao dam tha tuc giam déc tham thuc su phét huy vai tro la
cd ché ki€ém soat dac biét déi v6i cac ban an, quyét dinh da co6 hiéu luc phap luat, gép phan xay dung
nén tu phap chuyén nghiép, hién dai va phuc vu Nhan dan.
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