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Abstract

Based on the content of the Draft Law on Local Organization 2025 (amended), the Law on Organization of
Government 2015 (amended and supplemented in 2019), the current Law on Organization of Government 2025,
the 2013 Constitution, relevant current laws, and the Politburo’s directives and orientations on building a two-
level local government, the author focuses on studying the new regulations on local government organization in
the draft, comparing them with the aforementioned legal documents to clarify their content. From the research
findings, the author identifies several limitations and shortcomings of the draft and proposes solutions for
effective implementation in the near future.
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1.Pat van dé

Trai qua gan 80 nam hoat déng clia chinh quyén dia phuong (CQDP) 03 cdp theo quy dinh cta 05
ban Hién phap Viét Nam, nudc ta da xay dung dugc nén hanh chinh dia phuong dap (ing t6t yéu cau
trong giai doan vura qua. Tuy nhién, trong giai doan sap t&i, khi dat nudc tién vao ky nguyén mdi, ky
nguyén vuon minh cia dan tdc thi nén hanh chinh dia phuong can phai thay déi dé dap ting yéu cau
cla giai doan lich sir mai. Thuc hién chi dao ctia Dang va Nha nuéc, CQDP can tinh gon con 02 cap nén
du thao Luat T8 chuc chinh quyén dia phuang nam 2025 (stia d6i) c6 y nghia quan trong trong thé ché
héa chu truong nay. Chinh vi ly do nay, tac gia da nghién ciru“Phap luat vé chinh quyén dia phuong 02
cép trong du thdo Luat T8 chuc dia phuong nam 2025 (stra d6i)”.

2. Noi dung nghién ciu

2.1. Nhitng quy dinh méi cta du thdo Ludt T6 chi'c chinh quyén dia phuong ném 2025 (sia d6i)

2.1.1. V& hinh thuc

Du thdo LuatTé chic chinh quyén dia phuong nam 2025 (stra d6i) (sau day goi tat la du thdo Luat nam
2025 (stia d6i)) gébm 7 chuong va 49 diéu [1], gidm 01 chuang va 94 diéu so véi Luat T6 chic chinh quyén
dia phuong 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2019) (sau day goi tat la Luat nam 2015). Cac chuang trong du
thao Luat 2025 (sifa d6i) dugc sdp x€p khoa hoc vai tén chuong mdéi néu bat cac cha dé trong tam cua
Luat két hgp y chinh clia cac diéu dé lam rd néi dung va gidm s6 lugng diéu ctia Luat c, nham dap ting
chi dao ctia BO Chinh tri la van ban quy pham phap luat ban hanh phai bdo dam dan chd, chuyén nghiép,
khoa hoc, kip thdi, kha thi, hiéu qua, minh bach, dé tiép can va dé ap dung trén thuc té [2].

2.1.2. V€ néi dung

Tha nhdt, vé don vi hanh chinh va té chiic CQBP & don vi hanh chinh, Du thdo Luat ndm 2025 (stia déi)
quy dinh dan vi hanh chinh dia phuong chi con cap tinh va cap xa, khong con cap huyén. Hai cap méi
nay co tén goi la cap tinh (gém tinh, thanh phé truc thudc trung uong) va cap co s& (gom xa, phudng,
dac khu tai hai dao). Phan dinh rd CQDP & ndng thon (tinh va xa), CQDP & d6 thi (thanh phé truc thudc
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trung uong va phudng). Nhu vay, CQDP sap t6i sé khong con huyén, quan, thi xa, thanh phé truc thudc
tinh, truc thudc thanh phé trung uong; & cap xa chi con xa, phudng, khéng con thi tran.

Tha hai, vé nguyén tdc va té chiic hoat déng ciia CQPP, Dy thao Luat nam 2025 (stfa d6i) dé cao trach
nhiém ctia Cha tich Uy ban nhan dan (UBND), ché d6 lam viéc clia Hoi ddng nhan dan (HDND) 1a ché do tap
thé, dé cao quyén con ngudi va quyén céng dan theo Hién phap nam 2013. Mét diém mdéi quan trong clia
du thdo véi muc dich tang quyén ctia CQDP la tranh dua vé trung uong xin y kién chi dao, nham tiét kiém
thdi gian, nhiing cong viéc nao thuéc tham quyén cda dia phuang nao thi phai do dia phuong dé quyét
dinh, dia phuong d6 t8 chuc thuc hién va tu chiu trach nhiém. Quy dinh nay thé hién su nghiém tuc thuc
hién chi dao ctia Téng bi thu Dang Cong san Viét Nam tai Hoi nghi Trung uong 10 Khoa XIll vira qua [3].

Thurba, vé quy ché lam viéc ciia HDND va UBND, CQDP tur trudc dén nay déu tu ban hanh quy ché lam
viéc tly theo méi dia phuong cu thé. Tuy nhién, Du thao Luat nam 2025 (stra d6i) da quy dinh quy ché
lam viéc mau dé tat ca dia phuang can cl vao dé xay dung thuc hién mét cach thédng nhat trén pham
vi ca nudc. Quy ché lam viéc mau cia HDND do Quéc héi ban hanh va Quy ché lam viéc mau ctia UBND
do Chinh phti ban hanh [1].

Tha tu, vé thanh Idp, gidi thé, nhdp, chia don vi hanh chinh, Du thdo Luat nam 2025 (stfa d6i) c6 tach
ra nguyén tac va diéu kién thuc hién cac néi dung lam rdé hon so véi Luat nam 2015. Trong d6, dua vao
nguyén tac dau tién |a tuan tha quy dinh Hién phap va phap luat, bdo dam tinh &n dinh, théng suét, lién
tuc clia quan ly nha nudc va nguyén tac thi ba la phai bdo dam cong viéc, thu tuc lién quan dén ngudi
dan, doanh nghiép va xa héi dugc tiép nhan, giai quyét kip thaoi, thuan lgi [1]. VE diéu kién, du thao Luat
nam 2025 (stra d6i) c6 néu 05 diéu kién, trong doé diéu kién thu 5 la tiéu chuan ctia BVHC theo quy dinh
cia Uy ban Thudng vu Quéc hdi (UBTVQH). Cén ct du thao do BO N&i vu trinh UBTVQH ban hanh tiéu
chudn BPVHC cép tinh, cap xa, dang dugc Bé Tu phap tham dinh trudc khi trinh UBTVQH. Cu thé:

- BGi v6i sép nhap tinh, gém 06 tiéu chi: (i) dién tich tu nhién: t&i thi€u 5000 km2; (i) quy mé dan
s8: t6i thi€u 1,4 triéu ngudi; (iii) tiéu chi vé lich st, truyén théng, van hoéa, dan téc: tinh méi sap nhap
phai cé cac yéu t6 tuang déng tiéu chi nay, bao dam khéi doan két, gan bé ctia cdng dong ngudi dan
clia cac tinh dugc sap nhap vao mot tinh; (iv) tiéu chi vé dia kinh té: cac tinh sap nhap phai cé vi tri dia
ly lién ké, ha tdng giao théng, quy mo vé trinh d6 phat trién kinh té€ phu hgp, té chiic khéng gian kinh
té...; (v) tiéu chi vé dia chinh tri: trinh do, nang luc quan ly ctia cap Uy, CQDP cua cac tinh trudc va sau
khi sap nhap; (vi) tiéu chi vé quéc phong, an ninh: dac biét xay dung khu vuc phong thu tai cac dia ban
trong yéu, khu vuc dao, quan dao va vung bién gidi [4].

- D6i véi sap nhap xa, phudng: Dién tich tu nhién, quy mé dan s6 mot xa méi phai ¢ dién tich tu nhién
va quy mé dan s6 déng thdi dat tir 300% trd 1én cla tiéu chudn cap xa theo quy dinh hién hanh. Déi véi mét
phudng mdi sé cé dién tich ti 35 km2 trG [én, quy mé dan sé phai tir 50.000 trg 1én. Néu sap xép tur 04 don
vi cap xa trg [én thanh 01 xa, phudng mdi thi khéng theo tiéu chuan phudng xa da néu [5].

Thar ndm, vé nhiém vu va quyén han ctia CQPP, Du thdo Luat nam 2025 (sta d6i) da tach bach diéu
riéng vé nhiém vy, quyén han ctia HDND va UBND ctia CQDP & nong thon va CQDP & d6 thi, phu hop
véi Luat Tha d6, cac nghi quyét thi diém ctia Quéc hoi va clia chinh quyén dé thi tai Thanh phé H6
Chi Minh, Da Nang, Hai Phong, cia nham gom vé mét luat duy nhat la Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong nam 2025 (stra d8i). Nhiém vu cla chinh quyén cap cc s& la mét nhiém vu méi khi nhiém vu
clia CQPP cédp huyén da khong con va nhiém vu clia cap xa theo Luat nam 2015 da khéng dap ing véi
yéu cau hién tai. Do d6, du thao Luat da quy dinh mdi nhiém vu, quyén han cla cap co sé [1].

Thar sdu, cdc quy dinh vé thdm quyén, phdn quyén, phan cdp va dy quyén, dac quy dinh nay van dugc
du thdo Luat nam 2025 (stra d6i) dua vao nhung da lam ré hon, day d hon va cé b sung quy dinh méi
hon so véi Luat nam 2015. Cac quy dinh mdi ctia du thao bao gom:

- Vé thdm quyén: Thuc hién tiing dung khoa hoc, cdng nghé, d6i mai sdng tao va chuyén déi sé.
Diém e, Khoan 2, Diéu 11 ctia Duthdo Luat nam 2025 (stra d6i) da xac dinh mot nguyén tdc mdi vé phan
dinh tham quyén ctia CQDP la dap tng yéu cau quan tri dia phuong; tng dung khoa hoc, cong nghé,
dé&i mai sdng tao va chuyén déi s6 [1]. Quy dinh nay 1a”“... yéu t6 quyét dinh phat trién cac quéc gia, la
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diéu kién tién quyét, thai ca tét nhat dé nudc ta phat trién giau manh, huing cudng trong ky nguyén
m&i — ky nguyén vucn minh cla dan toc” [6].

Nguyén tac phan dinh thdm quyén nay nham thuc hién muc tiéu ti nay dé€n nam 2030, Viét Nam
trd thanh nuéc dang phat trién, thu nhap trung binh cao va dén nam 2045, Viét Nam trg thanh nudc
phat trién, thu nhap cao [6].

Ngoai viéc ca quan nha nudc trung uong phan quyén cho CQDP theo Luat T6 chiic Quéc hoi 2014
va Luat T chiic Chinh pht ndam 2025, du thao Luat 2025 (stra d6i) da quy dinh CQDP dugc cha dong dé
xuat vGi co quan cé tham quyén (Qudc hoi, Chinh ph, cac B) phan quyén, phan cadp cho CQDP phu
hgp vusi kha nang va diéu kién thuc tién cda tiing dia phucng theo viing néng thon, vang do thi [1].
Quy dinh nay sé tao diéu kién cho cac dia phuong manh dan dé xuat cap trén giai phap cu thé dé thuc
hién nhanh, ch( déng, hiéu qua cho phat trién kinh té - xa hoi tai dia phuong minh.

- V& phan quyén: B6 sung phan quyén trong Nghi quyét ciia Quéc héi, ngoai quy dinh trong luat.
CQBP dugc tu chu thuc hién, khédng bat budc xin y kién clia cap trén khi da dugc cap tham quyén phan
quyén, phan cap va Gy quyén [1].

-Vé phan cap: Quy dinh phan cap dugc thuc hién dén cac co quan chuyén mon, cac don vi su nghiép cong
lap, dan vi hanh chinh cdp dudi. Quy dinh nay dé tang quyén tu chii cho cac don vi nay trong qua trinh thuc
hién nhiém vu. Cac dan vi néu trén dugc quyén dé xuat véi ca quan hanh chinh nha nudc trung uang, véi
UBND cap tinh, UBND cap cd s& (cac co quan chuyén mon, don vi su nghiép cong lap cung cap) vé phan cap.

-V& Gy quyén: M& rong viéc Qy quyén véi cac déi tugng dugc iy quyén goém: Cha tich UBND, Thi trudng ca
quan chuyén mén, t6 chiic hanh chinh khac, cac don vi su nghiép cong lap vai thai gian Gy quyén, ndi dung
ay quyén. DBon vi dugc Gy quyén cé quyén dé xuat diéu chinh néi dung dugc Gy quyén. Cac quy dinh mai nay
nham tang quyén tu chti clia co quan cap dudi, gidam sy 6m dém khong can thiét clia co quan cap trén.

Thar bay, vé hiéu luc thi hanh va quy dinh chuyén tiép, Du thao Luat nam 2025 (stfa déi) vé T6 chiic
chinh quyén dia phuong la luat dau tién ma quy dinh thai gian hét hiéu luc thi hanh ctia mét s6 van
ban luat, nghi quyét ciia Qudc hdi nhu Chuong Il ctia Luat Tha d6, cac nghi quyét Quéc hdi vé té chic
chinh quyén dé thi tai cac thanh phé nhu Thanh ph6 H6 Chi Minh, Hai Phong, Ba Nang... Quy dinh
chuyén ti€p cho phép thdi han t&i 02 ndam dé c6 quy dinh phap luat déng bé cu thé vé nhiém vy, quyén
han, t6 chiic hoat déng cia CQDP mdéi. Trong thdi han chuyén tiép, Luat giao quyén cho Chinh phu
phan dinh lai trong thai gian chd hoan thién phap luat lién quan. Van ban quy pham phép luat ctia cép
huyén néu chua dugc chinh quyén cap tinh mdi thay thé thi van cé hiéu luc.

2.2. Nhirng diém méi cia Du'thdo Ludt T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2025 (sira d6i) so véi
Ludt Té chirc chinh quyén dia phuong s6 65/2025/QH15 ¢6 hiéu luc tir 01/3/2025

2.2.1. Vé hinh thuc

Van gitt 07 chuong nhung gidam 01 diéu, do giam 03 diéu vé CQDP cap huyén va thém 02 diéu do
tach nhiém vu, quyén han ctia CQDP cap tinh thanh 02 diéu thanh CQDP & néng thén va CQDP & do
thi; chinh quyén cap xa thanh 02 diéu, gém chinh quyén xa va chinh quyén phudng.

2.2.2. V€ n6i dung

-Diéu 1 Du thdo Luat nam 2025 (stia d6i) da bd don vi hanh chinh “thi tran’, chinh quyén hai dao
thanh chinh quyén dac khu.

-Diéu 2 da bo chinh quyén huyén & chinh quyén néng thén. Bo chinh quyén thixa, quan, thanh phé
truc thudc tinh, thanh phé truc thudc thanh phé trung ueng; CQDPP & hai dao la chinh quyén & dac khu
tuong duang chinh quyén cap xa, khéng tuong duang cap huyén.

- B6 sung mdi quy dinh vé nhiém vu va quyén han clia chinh quyén & d6 thi (thanh phé truc thudc
trung uong va phuang) thuc hién nhiém vu va quyén han clia chinh quyén cap tinh, cap xa nhung
thém mot s6 quyén han cho chinh quyén do thi.

- Quy dinh hiéu luc thi hanh va diéu khoan chuyén ti€p mdéi so véi Luat T6 chiic chinh quyén dia
phuong hién hanh 2025 (da dugc néu tai diém th bay, phan 2.1.a).
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2.3. Nhiing han ché, bét cdp trong du'thdo Ludt Té chic chinh quyén dia phuong nam 2025 (sira déi)

2.3.1. Han ché, bdt cap vé tinh phdp ly cdia Dy thdo

Du thao Luat ndm 2025 (stra d8i) la Luat Stra d6i Luat T chic chinh quyén dia phuong s6 65/2025/
QH15 dugc Quoc hdi thédng qua ngay 19/02/2025, hiéu lyc tir ngay 01/3/2025, véi muc tiéu diéu chinh
CQDP tir 03 cap (tinh, huyén, xa) xuéng 02 cp, cu thé la xda cap huyén, chi con chinh quyén cdp tinh va
chinh quyén cap ca s& (cap xa) dé tinh gon bd may CQPP. Day cling |a muc tiéu yéu cau ctia B6 Chinh
tri tai cac K&t luan 126, 127 [7]. Van dé dat ra & day la phai sira d6i truéc Hién phap 2013 bgi Hién phap
la dao luat co ban clia dat nudc, cé hiéu luc phap ly cao nhat, tat ca cac bo luat, luat ban hanh déu phai
can cu phap ly vao Hién phap, tat ca van ban quy pham phap luat khong dugc trai véi quy dinh Hién
phap 2013 [8]. T @6 xuat hién bat cap vé can ci ban hanh.

2.3.2 Han ché, bét cdip khi mét s6 ludt lién quan chua dugc stia doi theo quy dinh chinh quyén dia phuong 02 cdp

- Luat Ban hanh VBQPPL s6 64/2025/QH15 dugc Quéc hdi théng qua ngay 19/02/2025, cung ngay
thdng qua vai Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong s6 65/2025/QH15. Vé hiéu luc thi hanh thi Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025 c6 hiéu luc tir ngay 01/3/2025, Luat TS chuc chinh
quyén dia phuong nam 2025 cé hiéu luc tir ngay 01/4/2025. Tai Luat Ban hanh van ban quy pham phéap
ludt nam 2025 van quy dinh con van ban quy pham phap luat cdp huyén va bai bo ban hanh VBQPPL
cla cap xa (xa, phudng, thi tran) [9]. Do d6 can phai stia déi cling luc ca hai luat nay vi du thdo c6 néu
Nghi quyét ctia HDND xa&, phudng & chinh quyén cap co sé.

- Luat Quy hoach d6 thi nam 2024 c6 hiéu lyc ti ngay 01/7/2025 van quy dinh thi tran la d6 thi du
¢6 quy dinh viéc xac dinh d6 thi la can ci vao Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong [10]. Su khac nhau
vé ndi dung nay cling can dugc xem xét, thong nhat.

2.3.3. V€ quy ché'lam viéc méu cia HPND va UBND (khodn 5 Diéu 5 va khodn 3 Diéu 6 cua du'thdo Ludt)

Quy ché lam viéc mau |a diém méi clia Luat T8 chiic chinh quyén dia phuang nam 2025 va du thao
Luat Stia d6i chia Luat nay do Qudc hoi ban hanh d6i véi HDND, Chinh pht ban hanh d6i véi UBND
can dugc gidi thich & phan ti nglt hodc gidi thich tai diéu luat dé dé hiéu, dé thuc hién theo muc dich
cla quy ché mau nay. Hon nira, cac quy ché ciia HDND va UBND & cac diéu luat c6 quy dinh ban hanh
nhung khong néu méi quan hé véi quy ché lam viéc mau nay.

2.3.4. Vé sirdung ta “phi hop” va néi dung cdc nguyén tdc, diéu kién (Diéu 8 Du' thdo)

N&i dung cac nguyén tic st dung tir“phu hgp” can lam ré khai niém nay dé dé hiéu, dé thuc hién cac
nguyén tac. Nguyén tac va diéu kién dé sap nhap, phan chia. .. cac don vi hanh chinh can dua cac tiéu chima
B& Chinh tri da théng nhat vao ndi dung diéu luat dé thé ché héa Két luan cia Bo Chinh tri vé CQPP. Diém d,
Khodn 2, Diéu 8 c6 ghi:”... tao su thuan tién cho nhan dan” ciing can lam ré khai niém clia ti“thuan tién”.

2.3.5. Vé trinh tu, tha tuc thanh Idp, sap nhdp don vi hanh chinh (Piéu 10 Du thdo)

Khoan 1 Diéu 10 Du thdo Luat nam 2025 (stia d6i) can lam ré cac y: dé xuat sap nhap tinh thi luat
nén phan céng cho moét tinh hay cac tinh cung xay dung dé an sap nhap; dé an sap nhap don vi hanh
chinh xa, phudng thi ghi rd la UBND tinh c6 cac don vi hanh chinh cdp xa can sap nhap dé phan biét
rd va tach bach. Thuc té cho thay, trung uong c6 chi dinh dai dién cac tinh cha tri phoi hgp cac tinh
trong sap nhap dé xay dung dé an chung. Van dé sap nhap xa, phudng, thi tran thi hién nay cap huyén
(huyén, thi xa, quan, thanh pho truc thudc tinh, thanh pho truc thudc trung uong) dang tién hanh xay
dung dé trinh UBND tinh, thanh phé truc thudc trung uong xem xét, quyét dinh trinh Chinh pha.

2.3.6. Vé thdm quyén (Piéu 11 Du'thdo)

Du thdo Luat 2025 (stra d6i) can lam rd viéc phan dinh thdm quyén véi quyén han ctia CQDP. Néu néi
“thdm quyén”la quyén dugc luat phan cho té chic, ca nhan thuc hién thi dé dia phuong cht déng thuc
hién quyén han theo chi dao ciia d6ng chiTéng bi thuDang Cong san Viét Nam: “Dia phucng quyét, dia
phuong thuc hién va dia phuong chiu trach nhiém”. Quy dinh rd rang trong luat sé tang tinh cht déng
cho chinh quyén ca s& va an tam vé mat phap ly dé co sé té chuic thuc hién.
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2.3.7. V€ phdn quyén, phan cdp va Gy quyén (Piéu 12, 13, 14 Du thdo)

Néi dung tling diéu chua quy dinh tap trung, con quy dinh néi dung cac diéu khac, khé theo doi,
kho thuc hién nhu khoan 2 Diéu 12 bao gobm ca phan quyén, phan cap va ty quyén; khoan 5 Diéu 13
bao gobm UBND tinh dé xuat trung uong vé phan cap, phan quyén.

Viéc iy quyén & Diéu 14, Du thao can ghi ré viéc "ty quyén phai theo quy dinh cta Luat nay va cac
luat lién quan’, thay vi chi néi“ay quyén theo quy dinh ctia phap luat, trir trudng hgp phap luat quy dinh
khong dugc Gy quyén’, dan dén chua ré quyén Gy quyén trong Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong.

2.3.8. V&€ nhiém vu, quyén han cda chinh quyén dia phuong

a. Nhiém vu, quyén han cia CQPP cdp tinh, thanh phd truc thudc trung uong

- Nhiém vy, quyén han caa HDND cdp tinh, thanh phé truc thudc trung uong.

Déi v6i HDND cdp tinh: Du thao Luat nam 2025 (stia d6i) da bé sung quyén han cho HDND theo
phuong huéng tang quyén ch déng, tu quyét ctia cap tinh. Can xem xét cac néi dung:

Tha nhat, vé ca cau t6 chiic ctia HDND cap tinh, du thao chi ghi thudng truc HDND, cac ban cla
HDND, T6 Pai biéu HDND cap tinh va dai biéu HDND (diém d Khoan 2 Diéu 15) can lam rd cac ban nao
nhu Luat nam 2015 hay theo quy dinh ctia UBTVQH.

Tha hai, vé linh vuc ban hanh van ban ctia HDND, can dua quy dinh loai van ban dé bai b, sita
déi, b6 sung van ban do HDND ban hanh theo Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025
khéng nhat thiét phai la nghi quyét, c6 thé 1a mét van ban hanh chinh dé thu héi, dinh chi van ban cho
kip thai thay vi tha tuc nghi quyét phai ban hanh can nhiéu thoi gian.

Thi ba, vé linh vuc ngan sach, HDND tinh c6 quyén ap dung chinh sach dac thu khi dugc Chinh phu
cho phép, ma thuc té tinh nao cling c6 dac thu riéng nén trong quan ly ngan sach tinh dé nghi luat
cho phép HDND tinh quyét dinh ngan sach dac thu nhu luat cho phép véi HDND thanh phé truc thudc
trung uong dé phat trién thé manh dac thu cha dia phuong.

D3i v6i HDND thanh phd truc thuéc trung uong: Cac bat cap, han ché da néu & HDND tinh cling la bat
cap déi véi HPND thanh phé truc thudc trung uong.

- Nhiém vy, quyén han cGa UBND cdp tinh, thanh phé truc thudc trung uong.

Da6i vai UBND tinh: Du thdo chua dé cap dén ndi dung ca cdu té chic ciia UBND tinh, chi néu quyén
han vé téng bién ché dia phuong, quyét dinh s6 lugng lanh dao clia chinh quyén cap ca s& nhu Luat
nam 2015 da néu. Nhu dé cap déi véi HDND tinh, du thao Luat can thiét bé sung vé quyén ctia UBND
tinh quyét dinh chuong trinh, du an phat trién dich vy, nganh kinh té€ mai nhon cua tinh, nhu quyén
han ctia UBND TP truc thudc trung uong.

D6i véi UBND thanh phé truc thudc trung uong: Cao cau bdé may ctia UBND thanh phé truc thudc
trung uong chua dugc néu rd trong du thao.

b. V& nhiém vu, quyén han cia CQPP cdp co s

Day la quy dinh méi vi cdp huyén da xda bd va chinh quyén cap xa hién tai sé sap nhap theo quy
dinh mdéi sé trd thanh mot xa, phudng véi quy mé tuong duong cap huyén thu nho mét phan. Theo
quy dinh ctia B6 Chinh tri, Quéc héi thi mot don vi hanh chinh cdp huyén ci sau sap nhap chi con
khoang 40% sé don vi hanh chinh cap xa. Mot xa, phudng sau khi sap nhap binh quan quy mo sé tuong
duong cap huyén thu nho. Du thao da quy dinh nhiém vu, quyén han ctia HDND va UBND cép co s&
tuong duong quyén han ciia CQDP cap huyén va c6 bd sung thém nham dua phap luat di vao cudc
séng nhan dan nhanh nhat, kip thai nhat. Tuy nhién, trong thuc tién, Du thao Luat ndm 2025 (stra déi)
can xem xét cac ndi dung sau:

- D6i v6i HDND x&, phudng: Thi nhat, du thao can xac dinh vi tri ctia chinh quyén cap co s trong
chinh quyén 02 cap: viia la cap xa hién hanh, viia la cap xa mdi c6 ca nhiém vu clia cap huyén dé lam
co s& xac dinh dung nhiém vy, quyén han clia chinh quyén cap co sé. Thit hai, du thao cling can cé quy
dinh co cau bé may HDND céap co sé.

- PGi véi UBND xa, phudng: Thi nhat, du thao can bé sung vé quyét dinh cia UBND tinh ban hanh quyén
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han, nhiém vu ctia UBND xa, phudng nhu Chinh phti ciing ban hanh Nghi dinh ban hanh nhiém vy, quyén han
cUa UBND cap tinh. Thit hai, du thao chua quy dinh bd may ctia UBND x&, phudng theo nhu Luat nédm 2015.

2.4. Dé xudt gidi phdp thuc hién

2.4.1. Bé nghij véi cdc B6, co quan ngang B6

- B6 Noi vu: Phéi hop véi Bo Tu phép, cac Bo cé lién quan trong viéc tham muu Chinh pht trinh Quéc
hoi xem xét, quyét dinh ban hanh Luat stia d6i, b6 sung cung luc véi cac luat lién quan khac trong thuc
hién chd truong ctia Pang, Nha nudc vé chinh quyén 02 cap, cu thé: Luat nam 2025 (slfa déi) vé té chic
chinh quyén dia phuong, Luat 2025 (stra d6i) vé can b, cong chtic, vién chiic

- BO6 Tu phap: Xay dung Luat (stra d6i) 2025 vé ban hanh VBQPPL tai cac ndi dung vé thadm quyén ban
hanh van ban quy pham phép luat cia CQDP 02 cap trong thai gian dén. Tham dinh du théo kip thoi
cac luat stia déi lien quan dén CQDP 02 cap.

- Cac B6 va co quan ngang B0 lién quan: Xay dung du thao kip thai, déng bd véi Bé Noi vy, BO Tu
phap cac linh vuc dang phu trach dé hoan thién phap luat vé xay dung chinh quyén 02 cap.

2.4.2. B6i v6i UBND tinh, thanh phé truc thudc trung uong

Can cU cac tiéu chi sap nhap tinh, sdp nhap xa, phudng dé dé xuat véi Chinh phd bd may CQDP mdi
vGi muc tiéu cudi cuing la tao diéu kién tét nhat cho doi séng cia nhan dan, tén trong y kién gop y clia
nhan dan, tao su dong long, doan két ding nghia ctia nhan dan dé viéc sap nhap dat dugc muc tiéu ma
B6 Chinh tri, Nha nuéc dé ra trong ky nguyén mdi, ky nguyén vuon minh ctia dan téc.

Giai quyét dung quy dinh trong viéc sap x€p bd may, vi tri viéc lam, vi tri quan ly clia cap tinh va cap
cd s&, nhat |a cap ca s& dé ddm bao hiéu luc quéan ly 6n dinh, lién tuc tir trung uong dén cap co s, phuc
vu nhan dan t6t hon so véi chinh quyén 03 cap hién hanh.

3. Két luan

Qua nghién ctru, d6i chiéu, phan tich va téng hagp, tac gia nhan dinh ndi dung ctia du thao trinh bay
rd rang nhiém vu va quyén han cla chinh quyén 02 cap theo dinh huéng tang tham quyén cap tinh,
dac biét la quyén han ctia chinh quyén cap co s@, nai lam viéc tryc ti€p, gan gui véi ngudi dan, la nai cd
tham quyén tuong ducong vaGi tham quyén cap huyén trudc day, tao diéu kién gidi quyét kip thai cho
ngudi dan cac thi tuc hanh chinh, cac dich vu cong ddm bao an sinh xa héi, gan dan nhat dé tiép thu
nguyén vong clia dan, giai quyét co ban nhu cau ctia nhan dan. Do nhu cau cap bach clia cong cudc cai
cach thé ché, nhanh chong én dinh va phat trién dat nudc trong giai doan lich s méi, ky nguyén vuon
minh cla dan toc; do d6, du thdo Luat TS chiic chinh quyén dia phuang nam 2025 (sira déi) khéng thé
tranh khéi moét s6 han ché va bai viét da dé xuat mot s6 giadi phap dé hoan thién.
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