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Abstract

The article focuses on analyzing Vietnamese law on controlling collusion in bidding, a critical issue that
undermines the competitiveness and transparency of the bidding process. It also highlights the challenges and
obstacles in the practical enforcement of the law, arising from overlapping regulations in the Competition Law
and the Bidding Law regarding their scope and sanctioning mechanisms. These overlaps create difficulties in
determining jurisdiction, handling violations, and establishing effective coordination among enforcement
agencies, particularly in information sharing and the role of the National Competition Commission.
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1.Pat van dé

Thuc tién cho thdy, hanh vi théng déng trong dau thau dién ra rat phd bién ¢ Viét Nam va trg thanh
mot trong nhimng van dé gay hau qua nhiic nhéi trong xa héi, dac biét déi véi nhiing géi thau 1én trong
mua sam cong, hay cac géi thau thudc du an PPP, dy an dau tu c6 st dung dat. Trong nhiting nd luc gan
day, nham tao ra mét co ché ddu thau cong bang, minh bach, loai bé cac hanh vithong déong trong dau
thau, Viét Nam da ban hanh méi hang loat céc luat cé lién quan dén linh vuc nay nhu Luat Canh tranh
2018, Luat Dau thau 2023, Luat Dau tu theo phuong thic déi tac cong tu 2020 va cac van ban hudng
dan thi hanh. Trong d6 déu quy dinh vé cac hanh vi thong déng trong dau thau va xac dinh day la mot
trong nhiing can ci dé tién hanh huy thiu. Dac biét, Luat Canh tranh 2018 con ¢ quy dinh vé co ché
tim va phat hién cac hanh vi théng déng trong dau thau thong qua diéu khoan khoan hong danh cho
cac bén trong théa thuan théng déng dau thau tu nguyén di khai bao. Mac du dugc coi la diém dot
pha trong cac quy dinh phap luat, thé hién quyét tam xay dung mot méi trudng canh tranh céng bang,
minh bach trong hoat dong dau thau, tuy nhién day déu la nhimng quy dinh lan dau tién dugc ban
hanh, tir d6 dat ra rat nhiéu thach thiic cho co quan thuc thi.

2. N@i dung nghién ctu

2.1. Khdi niém hoat déng théng déng trong ddu thau

Theo tur dién kinh doanh Anh - Longman Dictionary of Business thi théng déng trong dau thau
(collusive tendering) dugc giai thich la “khi cdc cng ty ddu thdu bi mdt chia sé théng tin hodc sdp xép voi
nhau dé kiém sodt két qua”’. Theo cudn “Hudng dan phat hién va xir ly théng thau trong mua sdm cong”
cla T6 chiic Hop tac va Phat trién kinh t& (OECD): “Thdu gian lan (théng déng trong ddu thdu) xdy ra khi
cdc céng ty lé ra phai canh tranh véi nhau nhung lai bi mdt thda thudn dé ndng gid hodic giam chdt lugng
hang héa hodc dich vu déi véi ngudi mua (ngudi mua cé nhu cdu mua hang héa, dich vu théng qua ddu

1) Tit dién kinh doanh Anh - Longman Business English Dictionary, Pearson Education, Tr.23
(*) Bai viét la san pham ciia Pé tai nghién citu khoa hoc “Phdp ludt canh tranh vé kiém sodt hanh vi théng dong trong dau
thau - Kinh nghiém quoc té va bai hoc cho Viét Nam” cua Truong Dai hoc Ludt Ha Noi.
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thdu)” [1]. O Viét Nam hién nay chua c6 mot dinh nghia chinh thiic nao vé hanh vi théng déng trong
dau thau. Luat Canh tranh 2018 va Luat Dau thau 2023 mdi chi ding lai & viéc liét ké cac hanh vi dugc
coi la thdng thau ma chua c6 mét quy dinh cu thé nao vé hanh vi nay. Tuy nhién, c6 thé hiéu ban chat
clia théa thuan théng dong trong dau thau theo quy dinh phép luat canh tranh la viéc cac bén du thau
gian xép, thdéa thuan cung hanh déng dé€ mot hodc cac bén trong s6 ho thidng thau trong viéc cung cap
hang hoa, cung Ung dich vu [2].

Duéi goc dé ly thuyét vé canh tranh, ca ché canh tranh trong dau thau chi dat dugc hiéu qua khi
thong qua do, bén mai thau c6 thé lua chon dugc déi tac du thau tét nhat cung cap dugc hang héa,
dich vu véi chat lugng va gia ca tét nhat. Su canh tranh dy chi dugc dam bao khi cac bén du thau
déc 1ap véi nhau va cung né luc canh tranh dé gianh dugc quyén cung cap hang hoa, dich vu. Nhu
vay, théa thuan théng dong trong dau thau da lam mat di tinh canh tranh vén c6 cla hoat déng dau
thau, day la hanh vi trai ngugc v6i muc tiéu cla cac bén du thau dang tim cach ban hang héa, dich
VU VGi gia ca va cac diéu kién khac mét cach uu dai nhat. Thong dong trong dau thau co thé dién ra
dudi bat ki hinh thiic ddu thau mua sdm hang héa, dich vu nao. TU nhiing phan tich trén, c6 thé dua
ra cach hiéu chung vé théa thuan thong déng trong ddu thau nhu sau: la thda thuan gita cac bén du
thau véi nhau, theo d6 cac bén dan xép, théng nhat dé mot hodc cac nha thau tham gia théa thuan
thang thau trong viéc cung cap hang hoa, cung tng dich vu nham can tré hoac loai bé co ché canh
tranh trong cudc dau thau.

2.2. Quy dinh phdp ludt hién hanh vé kiém sodt hanh vi théng déng trong ddu thau

Phap luat Viet Nam da thiét lap mot hé théng cac quy dinh nham kiém soat va xt ly hanh vi théng
déng trong ddu thau, mét hanh vi gay tén hai nghiém trong dén tinh canh tranh, minh bach va hiéu
qua cltia hoat dong nay. Noi dung ctia phap luat kiém soat hanh vi théng déng trong dau thau tap
trung vao viéc xac dinh cac dang hanh vi bi cdm, quy dinh vé ché tai xt ly vi pham, va phan dinh tham
quyén cling nhu quy trinh xt ly clia cac co quan lién quan. Mac du cac quy dinh nay dugc phan tan
trong nhiéu van ban phép luat khac nhau, chung van tao thanh mét khung phap ly quan trong dé
ngan chan va triing tri hanh vi tiéu cuc nay, cu thé nhu sau:

2.2.1. Quy dinh vé cdc dang hanh vi théng déng trong ddu thau

Cac quy dinh cam déi véi cac dang hanh vi théng déng trong dau thau dugc quy dinh trong ca
phap luat canh tranh va phap luat dau thau. Tuy nhién can luu y rang, déi tugng dp dung va pham vi
diéu chinh cutia cac luat nay la khac nhau.

Luat Canh tranh 2018 diéu chinh mét cach téng quat cac thda thuan han ché canh tranh, bao gém
ca hanh vi théng déng trong dau thau, ma khong gidi han & ngudn vén hay loai hinh du én. Theo khoan
4 DPiéu 11 cda Luat Canh tranh, cac thoéa thuan dé mot hoac cac bén tham gia thoa thuan thang thau khi
tham gia dau thau trong viéc cung cap hang hoa, cung ting dich vu bi nghiém cdm. Cac hanh vi cu thé c6
thé bao gém: (1) théa thuan thong dong dé€ mot hoac nhiéu bén rat khoi viéc du thau hodc rat don du
thau, hanh vi nay nham tao diéu kién cho mét nha thau cu thé tring thau ma khéng phai déi mat véi su
canh tranh thuc sy; (2) thoa thuan vé viéc tir bd quyén khiéu nai lién quan dén qua trinh dau thau, cadc nha
thau thoa thuan tir bé quyén khi€u nai dé dam bao két qua dau thau da dugc dan xép trudc...

Trong khi d6, Luat Dau thau 2023, tai khoan 3 Diéu 16, tap trung diéu chinh hoat dong lua chon nha
thau cho cac goi thau sirdung vén nha nuéc theo quy dinh cia Luat Ngan sach nha nudc, von tir ngudn
thu hgp phap clia cac co quan nha nudc, don vi su nghiép céng lap, va cac géi thau thudc du an dau tu
theo phuong thiic PPP theo quy dinh cla phép luat vé dau tu theo phuong thic d6i tac cong tu. Luat
DPau thau cling liét ké cac hanh vi bi cdm lién quan dén théng thau, bao gém: (1) dan xép, thoa thuan,
ép budc dé€ mét hodc cac bén chuén bi hé so du thau hodc rat hé so du thau dé mot bén tring thau;
(2) dan xép, théa thuan dé tir ch8i cung cap hang héa, dich vy, khéng ky hop déng thau phu hodc thuc
hién cac hinh thuc thda thuan khac nham han ché canh tranh d€ mot bén tring thau; (3) nha thau, nha
dau tu c6 nang luc, kinh nghiém da tham du thau va dap ting yéu cau clia hé s mai thau nhung c6 y
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khéng cung cép tai liéu dé chiing minh nang luc, kinh nghiém khi dugc bén mai thau yéu cau lam rd
h6 so du thau hodc khi dugc yéu cau déi chiéu tai liéu nham tao diéu kién dé mot bén tring thau) duoc
xem la mot hanh vi vi pham tha tuc dau thau va viéc xtt ly thudng thién vé cac bién phap hanh chinh,
chdng han nhu hly két qua dau thau, cdm tham gia dau thau trong mét khoadng thai gian nhat dinh
hoac phat vi pham hanh chinh.

Nhu vay, ¢ thé thdy rang ca Luat Canh tranh va Luat Dau thau déu hudng dén viéc ngan chan cac
thoa thuan ngam gay phuong hai dén tinh canh tranh va minh bach cta qua trinh dau thau. Tuy nhién,
pham vi diéu chinh cda Luat Canh tranh réng han, bao quat moi hoat déng dau thau, trong khi Luat
Pau thau tap trung vao cac du an c6 nguén von nha nuéc hodc von PPP.

2.2.2. Quy dinh cdm d6i cdc hanh vi théng déng trong ddu thau

Nhu da phan tich & phan dac diém, mét trong nhiing ndi dung cét 16i cia phap luat diéu chinh
hanh vithéng déng trong dau thau la cac quy dinh cdm tuyét d6i. Ca Luat Canh tranh va phap luat dau
thau déu khong chap nhan bat ky hinh thiic thoa thuan thong dong nao trong qua trinh dau thau. Tinh
tuyét doi clia quy dinh cadm nay thé hién su nghiém khéc ctia phap luat déi véi hanh vi c6 kha nang gay
ra nhiing hau qua tiéu cuc Ién cho nén kinh té va xa héi. Luat Canh tranh khéng quy dinh bat ky trudng
hgp mién trir nao déi véi cac thoa thuan han ché canh tranh thudc danh muc cam tuyét déi, trong do
bao gbm cac hanh vi thong dong trong dau thau. Diéu nay ¢ nghia la, mét khi hanh vi dugc xac dinh
la thoa thuan théng dong nhdam han ché canh tranh trong dau thau, n6 sé bi coi la vi pham ma khong
can xem xét dén tac déng thuc té clia hanh vi dé dén thi trudng. Tuong tu, Luat Dau thau cling khéng
c6 bat ky diéu khoan nao cho phép hodc mién trir d6i véi cac hanh vi thong thau da duoc liét ké tai
khoan 3 Diéu 16. Viéc cam tuyét déi nay nham dam bao rang qua trinh lya chon nha thau dién ra moét
cach cong bang, dua trén nang luc thuc su va cac dé xuat canh tranh clia cac bén tham gia, khéng bi
chi phéi béi cac théa thuan ngam hoac gian lan.

2.2.3. Quy dinh vé ché tai xit ly vi pham déi véi cdc hanh vi théng déng trong ddu thdu

Phap luat Vit Nam quy dinh mot hé thong ché tai xt ly da dang va nghiém khéac déi vai cac hanh
vi thdng déng trong dau thau, bao gém ca ché tai x phat vi pham hanh chinh va ché tai hinh su. Vé
ché tai xt phat vi pham hanh chinh, Luat Canh tranh va cac nghi dinh hudng dan thi hanh quy dinh cac
muc phat tién dang ké d8i véi cac t6 chiic va ca nhan c6 hanh vi thda thuan han ché canh tranh, trong
dd c6 théng déng trong dau thau. Muic phat c6 thé [én dén 10% téng doanh thu clia doanh nghiép
¢6 hanh vi vi pham trén thi trudng lién quan trong nam tai chinh lién ké truéc ndam thuc hién hanh vi
vi pham. Ngoai ra, con cé cac hinh thuc xt phat bé sung nhu tich thu Igi nhuan thu dugc tir hanh vi
vi pham, tuéc quyén st dung gidy phép kinh doanh, chiing chi hanh nghé cé thai han. Trong linh vuc
dau thau, Nghi dinh s 122/2021/ND-CP stia déi, b6 sung mét s diéu ciia Nghi dinh s6 91/2017/ND-
CP quy dinh chi tiét thi hanh moét s6 diéu clia Luat Dau thau vé lua chon nha dau tu cling quy dinh cac
muc phat tién cu thé déi véi cac hanh vi théng thau, gian 1an. Mdc phat c6 thé 1én dén 200 triéu dong
déi véi ca nhan va 400 triéu déng déi véi té chiic thuc hién hanh vi théng thau. Bén canh d6, con ¢ cac
bién phap khac phuc hau qua nhu buéc hay bo két qua lua chon nha thau, cdm tham gia hoat dong
dau thau cé thai han. B6i véi ché tai hinh sy, B luat Hinh su 2015 (stra di, bé sung nam 2017) quy dinh
cac toi danh lién quan dén vi pham quy dinh vé thong déng trong dau thau?. Cac hanh vi théng déng
trong dau thau gay thiét hai I6n dén tai sdn nha nudc, t6 chic, ca nhan hoac gay anh huéng xau dén
trat tu quan ly kinh té c6 thé bi truy ctru trach nhiém hinh su véi cac khung hinh phat tu khac nhau, tuy
thudc vao muic d6 va hau qua ctia hanh vi vi pham.

2.2.4. Quy dinh vé co quan c6 tham quyeén xa ly va quy trinh xi ly

Do hanh vi théng déng trong dau thau duoc diéu chinh béi ca phap luat canh tranh va phap luat
d&u thau, cac ca quan c6 thdm quyén xt ly va quy trinh xt ly cling c6 su khéc biét. Theo phap luat canh
tranh, co quan cé tham quyén diéu tra va xu ly cac hanh vi théa thuan han ché canh tranh, bao gom ca

2) Diéu 217 Toi vi pham quy dinh vé canh tranh va Diéu 222 T6i vi pham quy dinh vé d4u thau gay hdu qua nghiém trong.
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théng déng trong dau thau, 1a Uy ban Canh tranh Quéc gia. Quy trinh x ly vu viéc canh tranh dugc quy
dinh chi tiét trong Luat Canh tranh va cac van ban huéng dan thi hanh, bao gébm cac giai doan diéu tra,
xU ly va ra quyét dinh xt ly vu viéc canh tranh. Cac bén c6 quyén khiéu nai, t6 cdo va tham gia vao qua
trinh t6 tung canh tranh dé bao vé quyén va lgi ich hogp phap ctia minh. Trong linh vuc dau thau, cac co
quan cé tham quyén xt phat vi pham hanh chinh bao gém Thanh tra Bé K& hoach va Dau tu, Thanh tra
cac bd, nganh, dia phuong va céc co quan c6 thadm quyén khac theo quy dinh cla phap luat vé xdr ly vi
pham hanh chinh. Quy trinh x{ ly vi pham hanh chinh trong linh vyc dau thau tuan theo cac quy dinh
clia Luat Xt ly vi pham hanh chinh va cac nghi dinh hudng dan thi hanh. Ngoai ra, trong trudng hop
hanh vi théng déng trong dau thau c6 dau hiéu téi pham, cac co quan diéu tra, vién kiém sat va toa én
sé c6 thdm quyén tién hanh cac hoat déng té tung hinh su theo quy dinh cia B6 luat T6 tung hinh su.

2.3. Mét sé kho khan, vuéng mdc trong thuc tién thi hanh phdp ludt canh tranh tai Viét Nam vé
kiém sodt hanh vi théng déng trong ddu thau

Thuc tién thi hanh phap luat canh tranh Viét Nam vé kiém soat hanh vi thong déng dau thau thaoi
gian qua con nhiéu han ché, chua cé vu viéc canh tranh nao lién quan dén hanh vi théa thuan théng
dong trong dau thau dugc diéu tra, xt ly theo quy dinh ctia phép luat vé canh tranh [3]. Mac du c6 mét
s6 don phan anh c6 ndi dung lién quan dén hanh vi phan canh tranh trong dau thau dugc gi dén co
quan canh tranh, tuy nhién, sé lugng con han ché, déng thadi, mét nla trong s6 d6 ¢6 ndi dung phan
anh lién quan dén dau hiéu vi pham phap luat vé dau thau, thay vi dau hiéu vi pham phap luat vé canh
tranh. Su han ché trong két qua thuc thi cdc quy dinh ctia phap luat canh tranh vé kiém soat hanh vi
thong déng dau thau xuat phat ti nhiing kho khan, vuéng mac nhu sau:

2.3.1. Xung dét va chéng chéo phdp ly gitia phdp ludt canh tranh va phdp ludt déu thdu trong kiém sodt
hanh vi théng déng trong ddu thau tai Viét Nam

Viéc kiém soét hanh vi théng déng trong dau thau tai Viét Nam con gap phai thach thic 16n do su
giao thoa gilta Luat Canh tranh 2018 va Luat Dau thau 2023. Ca hai luat nay déu quy dinh vé hanh vi
thong déng trong dau thau hay thong thau, nhung lai cé su khac biét vé pham vi diéu chinh, cach tiép
can clng nhu ché tai xt ly. Piéu nay dan dén khé khan trong viéc phan dinh tham quyén gilta cac co
quan quan ly, ciing nhu tao ra nhimg khoang tréng phap ly c6 thé bi loi dung. Ca Luat Canh tranh va
Luat Dau thau déu dé cap dén hanh vi thong déng trong ddu thau, nhung méi dao luat lai ti€p can van
dé tur mot géc do khac nhau: Luat Bau thau (Diéu 16) quy dinh vé hanh vi gian lan, théng thau va cac
vi pham trong dau thau véi muc tiéu dam bao tinh minh bach va hiéu qua trong qua trinh dau thau.
Luat Canh tranh lai ti€p can hanh vi thong dong trong dau thau tir géc d6 han ché canh tranh. Theo
Luat Canh tranh, théng déng trong dau thau dugc xem la mét thoa thuan han ché canh tranh nghiém
trong, lam suy gidm tinh cong bang cuda thi trudng va cé thé bi xt phat nang, bao gém ca muc phat lén
dén 10% téng doanh thu ctia doanh nghiép vi pham. Su khac biét nay dan dén tinh trang chéng chéo
trong pham vi diéu chinh, gay ra khé khan trong viéc xac dinh co quan cé tham quyén xur ly vi pham,
ma van dé nay van chua dugc giai quyét bang cac quy dinh cta phap luat hién hanh?,

Nhiéu hinh thiic ctia hanh vi“théng thau”theo quy dinh tai Diéu 16 Luat Bau thau c6 ndi ham tuang
tu nhu hanh vi“thda thuan dé mét hodc cac bén tham gia thoa thuan thang thau khi tham gia dau thau
trong viéc cung cap hang héa, cung ting dich vu” theo quy dinh ctia phép luat canh tranh nhung lai
khéng dugc Luat Bau thau quy dinh la hanh vi théa thuan han ché canh tranh va dan chiéu dén viéc
ap dung cac quy dinh ctia Luat Canh tranh dé€ diéu tra, x ly vu viéc canh tranh nhu quy dinh tai khoan
1 Diéu 4 Luat Canh tranh néu trén.

Do do, vGi su thiéu ré rang va c6 phan chéng chéo, chua nhat quan gilra quy dinh cta phap luat
canh tranh va phap luat dau thau hién hanh, trong nhiéu truéng hop, khi mét hanh vi thong déng
trong dau thau bi phat hién, rat kho dé xac dinh cg quan quan ly nha nudc vé dau thau hay co quan
canh tranh cé trach nhiém chinh trong viéc diéu tra va x ly vi pham [4]. Diéu nay c6 thé khién cho qua

3) Xem thém khoan 4 Piéu 58 Ludt Ban hanh vin ban quy pham phap ludt 2025 va Diéu 4 Luat Canh tranh.

GIAODUC |,

Thang 5/2025 (ki l) @XA HOI



\ wonién cou LITTYR

trinh thuc thi phap luat bi kéo dai do tranh cai vé thdm quyén, hoac té han, cac hanh vi vi pham khéng
dugc xtr ly mét cach triét dé.

Ngoai ra, mét van dé khac con co su chong chéo gilta Luat Canh tranh va Luat Dau thau d6 la su
khac biét vé muc do ché tai déi véi hanh vi vi pham, diéu nay c6 thé dan dén viéc doanh nghiép loi
dung dé né tranh hinh thiic x ly nghiém khac hon. Ché tai theo Luat Dau thau: theo quy dinh hién
hanh, doanh nghiép vi pham thong thau cé thé bi x{r phat hanh chinh vaéi muic phat tién thap (t6i da
300 triéu déng), chd yéu tap trung vao cac bién phap han ché quyén tham gia ddu thau trong tuong
lai (bi cdm tham gia ddu thau trong vong tir 06 thang dén 5 nam)*. Ché tai theo Luat Canh tranh: Luat
Canh tranh c6 muc phat nghiém khac han rat nhiéu, véi mic phat tién téi da 1én téi 10% téng doanh
thu ctia doanh nghiép vi pham trén thi truong lién quan®. Diéu nay tao ra muc ran de manh mé hon so
vGi ché tai theo Luat Dau thau. Su chénh léch nay c6 thé dan dén tinh trang cac doanh nghiép 6 tinh
huéng vu viéc theo quy dinh clia phap luat vé dau thau dé chi chiu xf phat hanh chinh nhe, thay vi
bi diéu tra va xt ly theo phap luat vé canh tranh v&i miic phat nang hon. Diéu nay dac biét nguy hiém
trong nhiing trudng hgp cac doanh nghiép I6n tham gia vao hanh vi théng déng, vi muc phat theo
phap luat vé dau thau co thé khéng da stic ran de, va doanh nghiép c6 thé coi d6 nhu mét “chi phi kinh
doanh”thay vi mét hinh phat thuc su.

Mét diém quan trong khac |a phap luat dau thau khong cé co ché x(r ly déi véi toan bo thi trudng,
ma chi tap trung vao cac vu dau thau cu thé. Trong khi d6, phap luat canh tranh c6 kha nang diéu tra va
xU ly cac hanh vi thong ddng mang tinh hé théng, tac dong dén nhiéu goi thau khac nhau. Néu khong
c6 su phdi hop chat ché gilia hai hé thdng phap luat nay, c6 thé xay ra tinh trang mét s6 hanh vi vi
pham bi bo lot do khong dugc diéu tra day du theo quy dinh cla phap luat vé canh tranh.

2.3.2. Thiéu co ché phéi hop gitia cdc co quan thuc thi trong kiém sodt hanh vi théng déng trong déu thau

Thiéu co ché phéi hgp hiéu qua gilra cc co quan thuc thi, dac biét la gitra co quan quan ly nha nudc
vé dau thau (Cuc Quan ly ddu thau, B K& hoach va Dau tu) va co quan canh tranh (Uy ban Canh tranh
Qudc gia, B& Cong Thuong) cling tao ra rao can 16n trong thuc thi phap luat vé kiém soét théng déng
trong dau thau tai Viét Nam. Su phan tan trong quan ly dit liéu va chiic ndng clia cac co quan nay khién
cho viéc phat hién, diéu tra va xt ly vi pham gap nhiéu khoé khan. Hai van dé chinh c6 thé nhan dién
trong thuc tién bao gém: thiéu hé théng chia sé thong tin lién thong, va vai tro ctia Uy ban Canh tranh
Quéc gia trong xt ly hanh vi thong déng dau thau chua dugc phat huy day du.

a. Phdn tdn théng tin gitia cdc co quan thuc thi

Mot trong nhiing tré ngai I6n trong phat hién va x ly hanh vi thong déng trong dau thau la su
phan tan théng tin gitta cac co quan co lién quan. Hién nay, dir liéu vé hoat déng dau thau cong khai,
bao gém théng tin vé nha thau, goi thau, két qua dau thau, ch yéu do Bo Ké hoach va Bau tu quan
ly thong qua Hé théng mang dau thau qudc gia (e-GP). Trong khi d6, cac théng tin vé hanh vi vi pham
canh tranh, bao gém cac dau hiéu thong doéng gilta doanh nghiép, lai thudc tham quyén diéu tra cta
Uy ban Canh tranh Quéc gia theo Luat Canh tranh. Su phan tan thong tin nay dan dén mot sé hé luy
nhu: Mét 13, khé khan trong phat hién sém hanh vi thdng déng trong dau thau: hé théng di liéu dau
thau hién nay tap trung vao cac théng tin hanh chinh va ky thuat ciia qua trinh dau thau, nhung khéng
6 co ché cdnh bao sém vé cac dau hiéu bat thudng cho co quan canh tranh. Diéu nay khién Uy ban
Canh tranh Quéc gia khong thé ti€p can kip thai vai cac dir liéu 6 gia tri trong qua trinh diéu tra. Hai
13, thi€u két noi dir liéu dé phan tich hanh vi lap lai: théng déng trong dau thau thudng khéng chi xay
ra trong mot géi thau don 1é, ma c6 thé 1a moét hanh vi mang tinh hé théng, 1ap lai qua nhiéu goi thau
khac nhau. Tuy nhién, do dit liéu vé lich st dau thau khong dugc chia sé truc tiép véi Uy ban Canh tranh
Qudc gia, cd quan nay khong thé dé dang phat hién nhimg mé hinh bat thudng nhu doanh nghiép
thay phién nhau trung thau, hodc muc gia chao thau gilra cac bén co su tuang déng cao bat thusng.

4) Diéu 37 Nghi dinh cua Chinh phu $6 122/2021/ND-CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu.
5) Diéu 6 Nghi dinh ctia Chinh phu so 75/2019/ND-CP quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc canh tranh.
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Ba 13, thi€u co ché théng béo, trao d6i thong tin gilta cac ca quan: khi phat hién dau hiéu théng thau,
céc ca quan dau thau khong cé nghia vu hodc co ché cu thé dé thong bao cho Uy ban Canh tranh Quéc
gia, dan dén nhiéu vu viéc bi xt ly don 1é theo Luat Dau thau ma khéng dugc diéu tra sdu hon theo Luat
Canh tranh. Diéu nay lam giam kha nang phat hién va xt ly tan géc hanh vi vi pham.

b. Thiéu co ché, nguén luc dé chi ddng phat hién, diéu tra, xi ly hanh vi théng déng trong ddu thdu

Méc du Luat Canh tranh trao cho Uy ban Canh tranh Quéc gia thdm quyén diéu tra manh mé hon
d6i véi cac hanh vi han ché canh tranh, bao gém quyén yéu cau cung cap thong tin, thuc hién kham
xét va xt phat nghiém khac cadc doanh nghiép vi pham. Tuy nhién, trén thuc té, s6 vu viéc thong déng
trong ddu thau dugc x(t ly theo Luat Canh tranh van rat han ché, cho thay nhiing khé khan trong viéc
thuc thi quyén han cta Uy ban Canh tranh Quéc gia. Mdt s6 nguyén nhan chinh cé thé ké dén: Mot
l3, thi€u chu déng trong diéu tra: hién nay, cac dau hiéu vé thong déong dau thau thudng dugc phat
hién thong qua don phan anh, khiéu nai tir bén thi ba, thay vi c6 mét co ché giam sat ch dong. Trong
khi @6, cac doanh nghiép tham gia dau thau thudng khéng cé dong co khiéu nai hanh vi thong dong
trong dau thau, vi ho cling c6 thé la mot phan cta théa thuan hoac khéng mudn gay anh huéng dén
o hoi triing thau clia minh trong tuong lai. Hai 13, thiéu nguén luc va chuyén mon vé dau thau: Uy ban
Canh tranh Quéc gia la co quan chuyén trach vé canh tranh, nhung d6i nga diéu tra vién vu viéc canh
tranh hién nay hau nhu chua c6 chuyén mén sau vé quy trinh dau thau dé c6 thé dé dang xac dinh dau
hiéu vi pham trong linh vuc nay. Trong nhiéu trudng hgp, viéc phat hién théng déng trong ddu thau
doi hdi su két hap gitfa phan tich dit liéu kinh té, tai chinh va quy trinh dau thau, trong khi Uy ban Canh
tranh Quéc gia chua c6 d0 ngudn luc dé thuc hién cac phan tich chuyén sau nay.

3. Két luan

Noi dung clia phap luat kiém soat hanh vi théng dong trong dau thiu & Viét Nam tap trung vao
viéc dinh nghia va cam tuyét déi cac dang hanh vi théng déng, quy dinh hé théng ché tai x ly nghiém
khac ca vé hanh chinh va hinh su, va phan dinh tham quyén cling nhu quy trinh xt ly cho cac co quan
lién quan. Mdc du cac quy dinh nay dugc phan tan trong nhiéu van ban phap luat, ching tao thanh
mot khung phap ly quan trong dé bao vé tinh canh tranh va minh bach trong hoat déng dau thau, gép
phan nang cao hiéu qua st dung nguén luc va thac ddy su phat trién bén vimng cta nén kinh té. Viéc
ti€ép tuc hoan thién va nang cao hiéu qua thuc thi cac quy dinh nay la mét yéu cau cap thiét trong béi
canh héi nhap kinh té quéc té ngay cang sau rong.
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