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Abstract

De facto control in credit institutions is an important legal issue in banking governance, risk management,
and financial system stability. De facto control may arise through ownership relationships, voting rights, affiliated
relationships, or agreements among parties, enabling an individual or organization to exercise significant
influence over the governance and management of a credit institution without necessarily holding a controlling
ownership interest. This article examines the legal framework for identifying de facto control in Vietnamese credit
institutions, with particular focus on the relationship among ownership rights, voting rights, legal control, and
de facto control. It also analyzes existing legal mechanisms governing related persons, cross-ownership, credit
exposure limits, and the responsibilities of managers and executives. The article identifies several legal issues,
including difficulties in determining persons exercising de facto control, the concealment of control relationships
through complex ownership structures and daffiliated relationships, and limitations in supervisory mechanisms
and in addressing abuses of control. It proposes legal reforms aimed at strengthening the identification of
persons exercising de facto control, enhancing transparency in ownership and control relationships, improving
supervisory effectiveness, and establishing mechanisms to prevent and address the manipulation of credit
institutions.
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1.Patvan dé

Hoat déng cla t8 chiic tin dung cé dnh hudng truc tiép dén su an toan clia hé théng tai chinh va
quyén lgi ctia ngudi gui tién cling nhu su én dinh cda nén kinh té. Vi vay, kiém soat quyén s& hu,
quyén biéu quyét, quyén quan tri la yéu cau quan trong ctia phép luat ngan hang. Tuy nhién, quyén chi
phdi trén thuc té€ khong phai ltc nao ciing thé hién day da qua ty 1é c6 phan hoac quyén biéu quyét
dugc ghi nhan. Mot chu thé c6 thé tac dong dén quyét dinh clia té chuc tin dung théng qua viéc s&
hiiu khéng truc ti€p, ngudi cé lién quan, théa thuan gitia cac c6 déng hodc kha nang chi phéi nhan su
quan tri. Do d6, viéc nhan dién quyén chi phéi thuc té€ can nhin nhan & cac hinh thic s hiru va kiém
soat dugc xac lap vé mat phap ly.

Thuc tién & nudc ta cho thay viéc sd hiru chéo, nhd ngudi khac diing tén c6 phan va quan hé gita
c6 déng 16n vai ngudi ¢é lién quan cé thé lam gia tang tap trung quyén luc, gay khé khan cho viéc xac
dinh chu thé thuc su kiém soat té chuic tin dung (Chinh pha, 2023a). Van dé nay khéng chi lién quan
dén minh bach trong viéc s& hitu clia t6 chiic tin dung ma con dat ra yéu cau kiém soat xung dét Igiich,
bao dam van dé quan ly va an toan hoat ddng ngan hang. Luat Cac té chic tin dung nam 2024 da thiét
lap nhiéu co ché& han ché viéc thao ting, bao gém viéc gidi han ty 1& s& hiiu, kiém soat cd dong I6n va
ngudi co lién quan, han ché cap tin dung cling nhu yéu cau cung cap théng tin vé chii sa hitu thuc su
(Quéc hoi, 2024). Nhung viéc nhan dién quyén chi phéi van con khoé khan khi chii thé c6 kha nang tac
déng dang ké dén hoat dong cda té chic tin dung khdng truc tiép ding tén s& hiru hodc khéng thudc
céac trudng hop kiém soat dugc xac dinh ré trong van ban luat.

(*) Hoc vién Cao hoc Dai hoc Tra Vinh
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Trén thé gisi, Uy ban Basel nhan manh yéu cau giam sét giao dich véi cac bén lién quan, bao gém
chl s& hiru hudng Igi va nhiing chi thé c6 kha nang gay anh huéng dang ké dén ngan hang, nham
phong nglia lam dung va xung dét lgi ich (BCBS, 2015).

Nhirng van dé trén cho thdy kiém soat quyén chi phdi can gan vdi viéc nhan dién cac quan hé kiém
soat thuc té, dong thai bao dam co can cl chiing minh ré rang. Bai viét tap trung lam rd ca sé nhan dién
quyén chi phdi thuc té trong té chuc tin dung, phan tich cac quy dinh phép luat Vit Nam c6 lién quan,t
tur dé chira nhimng han ché va dé xuat cac giai phap hoan thién nham nang cao hiéu qua giam sat, tang
cuong minh bach va phong ngtra hanh vilam dung quyén chi phéi, thao ting hoat déng ngan hang.

2. Phuong phap nghién ctiu

Bai viét sir dung phuaong phap phan tich va téng hop dugc st dung nham lam ré cac quy dinh cta
phap luat hién hanh vé s& hitu c6 phan, cd déng I16n, ngudi cé lién quan, quyén biéu quyét va cac gidi
han nham kiém soat hanh vi chi phdi, thao tung té chuic tin dung. Phuong phap hé théng dugc si
dung dé xem xét mé&i quan hé giia cdc quy dinh cia phap luat vé t6 chic tin dung véi phap luat doanh
nghiép va cac quy dinh lién quan dén minh bach vé quyén s& hiiu, kiém soat thuc té. Phuong phap so
sanh dugc st dung nham déi chiéu gitta quyén kiém soét dugc xac lap quyén s& hiru, quyén biéu quyét
véi khé nang chi phdi thuc té trong quan tri va hoat déng clia té chuic tin dung. Ngoai ra, bai viét phan
tich mot s6 vu viég, tai liéu thuc tién vé s& hitu chéo, c6 ddng In va thao ting hoat déng ngan hang
dé nhan dién nhiing han ché cia phép luat. T d6 bai viét dua ra cac kién nghi hoan thién phap luat vé
nhan dién, cdng khai va kiém soat quyén chi phdi thuc té trong té chiic tin dung.

3. Néi dung nghién citu

3.1. Nhén dién quyén chi phéi thuc té trong té chiic tin dung

Phép luat Viet Nam chua c6 quy dinh riéng dinh nghia “quyén chi phéi thuc té” trong té chuc tin
dung. Tuy nhién, cac quy dinh vé s& hiru ¢6 phan, quyén biéu quyét, ngudi co lién quan, chd s& hiiu
thuc su va hoat dong tin dung la co s& dé nhan dién quyén nay. C6 thé hiéu, quyén chi phaoi thuc té la
kha nang clia ca nhan, t6 chuc truc ti€p hoac gian tiép quyét dinh hodc tac dong dang ké dén cac quyét
dinh quan trong cua t6 chuc tin dung théng qua s& hiru, quyén biéu quyét, quan hé lién két, chi phéi
nhan su quan tri hodc phuong thuic khac.

Khac v6i quyén s& hitu xac lap dia vi phap ly d6i véi phan vén va quyén biéu quyét thé hién kha
nang tham gia quyét dinh, quyén chi phdi thuc té€ phan anh nang luc tac dong trén thuc té, khéng nhat
thiét tuong Ung vai ty 1é c6 phan ding tén.

T quy dinh hién hanh, c6 thé nhan dién quyén chi phdi thuc té€ qua bén dau hiéu co ban: Thi nhat,
chi phéi théng qua s& hitu va quyén biéu quyét. Diéu 63 Luat Cac té chuc tin dung quy dinh gidi han s&
hitu d8i véi ca nhan, t6 chiic va cd déng cung ngudi c6 lién quan, nham han ché tap trung quyén luc
trong t6 chuic tin dung. Thit hai, chi phdi théng qua ngudi cé lién quan va s& hitu gian tiép. Viéc téng hop
s& hiru clia cac chd thé lién quan cé y nghia quan trong trong xac dinh muc dé tap trung quyén luc. S&
hitu chéo va cau truc s& hitu nhiéu tang c6 thé lam gia tang rdi ro, gay kho khan cho giam sat (Nghiém
Van Bay & Lé Dinh Khai, 2025). Tuy nhién, s& hitu chéo khong mac nhién déng nghia vai quyén chi phéi;
can xem xét kha nang tac dong thuc té dén quan tri, diéu hanh va quyét dinh clia té chiic tin dung (Lé Van
Luyén & Khuat Duy Tudn, 2017). Thi ba, chi phéi théng qua nhan su quan tri, diéu hanh. Chu thé khéng
nam giir ty 1& ¢ phan I6n van c6 thé chi phdi viéc bé nhiém, mién nhiém hodc duy tri nhan su cha chét,
qua d6 tac dong dén dinh hudng hoat dong cuia té chic tin dung. Thi tu, chi phdi théng qua quyét dinh
tin dung va phan b6 nguén luc. Biéu 102 Luat Cac t6 chiic tin dung quy dinh vé cung cap théng tin ngudi
6 lién quan, thdm dinh, quyét dinh cap tin dung va kiém tra stt dung vén. Vi vay, kha nang tac dong dén
cac quyét dinh tin dung la dau hiéu quan trong dé nhan dién quyén chi phdi thuc té.

Nhu vay, c6 déng Ién, chli s& hitu hudng lgi va cha thé co quyén chi phdi thuc té la cac khai niém
khac nhau: 1an lugt phan anh ty 1é s& hity, Igi ich cudi cung va kha nang tac dong dang ké dén hoat
déng cua té chuc tin dung.
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3.2. Thuc trang phdp ludt vé kiém sodt quyén chi phéi trong té chic tin dung

Phap luat hién hanh chua thiét 1ap ché dinh riéng vé quyén chi phéi thuc té nhung da hinh thanh
nhiéu co ché ki€ém soat cac yéu t6 lam phat sinh quyén chi phéi.

Thirnhét, gi6i han s& hiu ¢6 phan. Biéu 63 Luat Cac t6 chiic tin dung gidi han ty 1é s& hiiu cda ca nhan, t6
chuic va c6 déng cing ngudi co lién quan. Day la hang rao phap ly ca ban nham han ché tap trung quyén
luc. Tuy nhién, ca ché nay chi hiéu qua khi xac dinh day da s& hitu thuc té va cac quan hé lién quan.

Thar hai, minh bach théng tin 6 déng va chu s& hiu thuc su. Diéu 49 yéu cau c6 déng sé hitu tir 1%
von diéu lé trd Ién cung cdp théng tin vé ban than, ngudi cé lién quan va ty 1é s& hiru. Doi vai truong
hop nhan Gy thac dau tu, t6 chic tin dung cé quyén dinh chi quyén c6 dong néu khéng cung cdp chinh
xac thong tin vé chu s& hitu thuc su. Quy dinh nay gop phan han ché viéc st dung ngudi khac ding tén
hodc ca ché Gy thac dé che gidu chd thé diing sau quyén s& hiru.

Thar ba, kiém sodt ngudi c6 lién quan va s hitu chéo. Phéap luat khéng chi kiém soat ty & s& hitu cha
ting c6 dong ma con tinh dén phan s& hitu clia ngudi cé lién quan. Cach tiép can nay nham han ché
viéc phan tan quyén s& hru dé€ né tranh gi6i han phap luat. Tuy nhién, viéc xac dinh quan hé lién két
trong cau tric s& htu nhiéu tang van la thach thic thuc tién (Nghiém Van Bay & Lé Dinh Khai, 2025).
Viéc kiém soat s& hitu chéo khong chi ding lai & xac dinh ty 1& s& htu ca tiing c6 déng ma con can
cha trong dén méi lién hé gilta cac chl thé cé lién quan va kha nang tap trung quyén kiém soat théong
qua nhiéu tang nac s& hiru. Néu chi can ctr vao théng tin s& hiru truc tiép, co quan quan ly cé thé gap
kho khan trong viéc nhan dién day du chl thé cé kha nang chi phdi hoat dong cuia té chic tin dung.
Do d6, hiéu qua thuc thi cac quy dinh vé kiém soat s& hiru chéo can gan vai viéc xac minh méi quan hé
s& hiy, loi ich va kha nang tac dong thuc té ca cac chu thé lién quan (Tang NG Tiéu Trang et al., 2025).

Thartu, kiém sodt quyén chi phdi théng qua cdp tin dung. Biéu 102 yéu cau xac dinh ngudi o lién quan
ctia khach hang va kiém soat quy trinh cap tin dung. Piéu 136 gidi han téng muic cap tin dung déi véi
mot khach hang va khach hang ciing ngudi ¢6 lién quan. Tir ngay 01/01/2026 dén trudc 01/01/2027,
giGi han tuong Ung la 13% va 21% von tu co; cac ty 1& nay tiép tuc gidm theo 16 trinh dén 10% va 15% tU
ngay 01/01/2029. Co ché nay nham han ché kha nang tap trung nguén vén vao moét khach hang hodc
nhém khach hang c6 quan hé lgiich.

Tha ndm, kiém sodt néi bé va quan tri rdi ro. Théng tu 83/2025/TT-NHNN, c6 hiéu luc tir 01/07/2026,
quy dinh hé thdng kiém soéat ndi bo ctia ngan hang thuang mai va chi nhanh ngan hang nuéc ngoai,
trong dé chu trong kiém soat xung dét Igi ich, giam sat va phat hién, xi ly hanh vi vi pham. Day la co s&
dé nhan dién nhimng biéu hién chi phéi khéng thé hién truc ti€p qua cdu tric sé hiu.

Thir sdu, nhdn dién chd sé hiu hudng loi theo phdp ludt phong, chéng ria tién. Luat Phong, chéng ria
tién nam 2022, Nghi dinh 19/2023/ND-CP va Théng tu 27/2025/TT-NHNN tao cd s& xac dinh chu thé
hudng lgi cudi cling trong cac cau tric sé hitu, giao dich phuc tap. Tuy nhién, cht s& hitu hudng loi
khong déng nhat véi ngudi co quyén chi phéi thuc t&; mét bén tap trung vao Igiich kinh té, bén kia tap
trung vao kha nang kiém soat quyét dinh.

3.3. Thu tién dp dung va nhiing vdn dé phdp ly ddt ra

M6t 13, chua co tiéu chi théng nhat xac dinh ngudi cé quyén chi phoi thuc té. Cac quy dinh hién
hanh chl yéu dua trén ty 1& s& hiru, ngudi co lién quan, chd s& hitu thuc su va gidi han cédp tin dung.
Cac tiéu chi nay chua dugc két néi thanh mét co ché xac dinh trudng hop mot chd thé c6 kha nang chi
phoi mac du khong dat nguéng sé hitu phap ly.

Hai 13, khoang céch gilia s& hitu danh nghia va quyén luc thuc té van cé thé tén tai. Viéc phan tan
¢6 phan qua nhiéu ca nhan, phap nhan hodc cau truc s& hiiu gian tiép c6 thé lam cho ty 1é s& hiru cla
ting chu thé khéng vuot gidi han nhung téng thé van tao ra kha nang tap trung quyén luc. Nghiém
Van Bay va Lé Dinh Khai (2025) cho rang s& hitu chéo lam gia tang rdi ro tap trung, rdi ro tin dung va rai
ro dao diic, déng thai gay khé khan cho cong tac giam sat.

Co cdu s& hitu la mot yéu t6 ¢ y nghia doi véi hoat dong va két qua kinh doanh ctia ngan hang
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thuong mai. Viéc nay cho thdy viéc xem xét quyén ki€ém soat trong t6 chic tin dung khéng nén chi gidi
han & ty 1é s& hiiu cla tiing c6 ddng ma can dat trong téng thé cdu trdc s& hitu va méi quan hé giira
cac cha thé. Tuy nhién, tac ddng clia co cau s& hitu dén kha nang sinh 16i khéng thé dugc xem la bang
ching truc ti€p vé su ton tai clia quyén chi phéi thuc té hodc hanh vilam dung quyén chi phéi. vVan dé
nay can dugc danh gia dua trén cac dirkién cu thé vé quan tri, diéu hanh va qua trinh ra quyét dinh cta
t6 chuc tin dung (LAm Chi Ding & V6 Hoang Diém Trinh, 2020).

Ba la, quyén chi phai c6 thé dugc thuc hién théng qua nhan su va quyét dinh tin dung. Mét chu thé
khoéng truc tiép s& hiiu ty 1é chi phéi van cé thé tac ddong dén nhan su quan tri hoac dinh hudng cép tin
dung. Day la dang chi phdi khé phat hién néu chi kiém tra ho so sé hiiu.

BAn 13, viéc xac dinh trach nhiém clia chl thé thuc té chi phéi con khoé khan. Khi ngusi ding tén sé
hiu hodc ngudi truc ti€p ky quyét dinh khong phai la chu thé thuc su chi dao, viéc xac dinh trach nhiém
€an can ct vao muc do tac dong, hanh vi chi dao va hau qua phét sinh, thay vi chi dua vao chic danh
hodc quyén sG hiiu trén hé so.

Nam la, gidm sat quyén chi phéi con phu thudc vao kha nang két néi thong tin. Théng tin vé sé hiu,
ngudi cd lién quan, quan tri va tin dung c6 thé ndm & cac hé théng khac nhau. Trong khi d6, viéc nhan
dién quyén chi phai thuc té€ doi hoi phai phan tich téng hop cac di liéu nay.

Sau la, co ché ché tai can gan véi hanh vi chi phéi thuc té. Nghi dinh 340/2025/ND-CP, ¢6 hiéu luc ti
09/02/2026, da thay thé cac quy dinh xt phat trudc day trong linh vuc tién té va ngan hang, bao gom
céac vi pham vé ¢ phan, quan tri, cap tin dung va phong, chéng rua tién. Tuy nhién, viéc x( ly chd thé
ding sau hanh vi chi phéi van can dugc gan vai ca ché chiing minh quyén kiém soat va méi quan hé
nhan qua gilta hanh vi chi phéi vai vi pham.

Nhin chung, phap luat Viét Nam nam 2026 da chuyén dan tir kiém soat s& hitu danh nghia sang chu
trong s& hiiu thuc su, ngudi cé lién quan, cap tin dung va ki€ém soat noi bé. Tuy nhién, chua cé co ché
thdng nhat dé xac dinh chi thé c6 quyén chi phéi thuc té. Khoang tréng nay doi héi ti€p tuc hoan thién
phap luat theo huéng két néi cac tiéu chi vé s& hitu, quyén biéu quyét, quan hé lién két, nhan su quan
tri, quyét dinh tin dung va lgi ich kinh té cuéi cling.

4. Giai phap hoan thién phap luat vé kiém soat quyén chi phdi thuc té trong t6 chiic tin dung

4.1. B6 sung khdi niém va tiéu chi nhén dién quyén chi phéi thuc té

Hién nay phap luat chua cé khai niém théng nhat vé quyén chi phdi thuc té. Nhung van dé kiém
soat chi dua trén ty 1é s hitu c6 thé khong phat hién dugc trudng hap mét chi thé thuc té c6 kha
nang quyét dinh hodc tac dong dang ké dén hoat ddng clia té chuc tin dung. Vi vay, can nghién cuu
b6 sung vao Luat Cac t6 chiic tin dung quy dinh vé ngudi cé quyén chi phéi thuc té hodc chi thé kiém
soat thuc té. Khai niém nay nén dugc xay dung theo hudng xac dinh kha nang kiém soat trén thuc té,
khéng phu thudc hoan toan vao ty 1é s& hiiu. Cac yéu té co thé xac dinh bao gém: kha nang truc tiép
hodc gian ti€p chi phdi quyén biéu quyét; kha nang quyét dinh hodc anh hudng dang ké dén viéc b
nhiém, mién nhiém nhan su quan tri, diéu hanh; kha nang dinh hudng cac quyét dinh quan trong cta
t6 chuc tin dung; kha nang tac déng dén chinh sach cap tin dung, dau tu hodc phan bé nguén luc; va
kha nang kiém soat thong qua thoa thuan, quan hé lién két hodc cac phuong thuc khac.

Tuy nhién, khéng nén quy dinh mét tiéu chi duy nhat dé xac dinh quyén chi phdi thuc té. Can ap
dung phuong phap danh gia téng hop, trong dé cc quan quan ly xem xét nhiéu dau hiéu va méi quan
hé gilia cac chu thé. Cach tiép can nay phu hop véi dac diém clia quyén chi phdi thuc té, von co6 thé
dugc hinh thanh ti nhiéu yéu t6 ma khéng yéu té nao riéng lé du dé chiing minh quyén kiém soat.

4.2. Hoan thién co ché xdc dinh chu thé thuc té chi phéi théng qua sé hitu va nhén su quan tri

Xac dinh quyén chi phdi thuc té trong t6 chiic tin dung can dugc thuc hién dong thai théng qua cau tric
s& hitu va kha nang tac dong dén nhan su quan tri, diéu hanh. Néu chi can cir vao ty 1é von gép hodc chu
thé diing tén s& hitu, co quan quan ly cé thé bd s6t nhiing trudng hop quyén kiém soat duoc thuc hién gian
ti€p thong qua ngudi diing tén, phap nhan trung gian hodc viéc chi phéi cac quyét dinh nhan su chti chét.
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Mac du Luat Cac té churc tin dung da yéu cau ¢ dong s& hiiu tir 1% vén diéu lé trd [én cung cap
thong tin va quy dinh viéc xac dinh chl s& hitu thuc su trong trudng hgp nhan Uy thac dau tu, co ché
nay can dugc b6 sung bang yéu cau xac minh, cap nhat va lam ré théng tin khi cé dau hiéu bat thudng.
C6 doéng can co trach nhiém cung cap thong tin vé ciu trac s& hitu, ngudi co lién quan va chu sé hiiu
huéng loi cudi cung; dong thai, t6 chic tin dung va co quan quan ly can c6 quyén yéu cau giai trinh,
cung cap tai liéu chiing minh nguén géc s& hitu va méi quan hé giira cac chu thé.

Ngoai ra, can xem xét kha nang mot chi thé chi phéi viéc bé nhiém, mién nhiém hodc duy tri nhan
su quan tri, diéu hanh ch chét nhu moét dau hiéu nhan dién quyén chi phéi thuc té, ké ca khi chd thé
d6 khong vugt gidi han sé hitu theo luat dinh. Co ché nay can dugc két n6i vai quy dinh vé chii sé hiu
huéng lgi theo phép luat phong, chéng rla tién, nhung can phan biét chi thé hudng loi cudi ciing voi
chl thé c6 kha nang tac dong dén quyét dinh clia té chic tin dung.

Déng thai, Hoi déng quan tri, Hoi déng thanh vién, Ban ki€ém soat va ngudi diéu hanh can nang cao
trach nhiém phat hién, ngan ngtia va bao céo cac biéu hién chi phdi vi lgi ich ca nhan hodac nhém lgi
ich. Cac quy dinh vé kiém soat noi bo, trong do6 c6 yéu cau kiém soéat xung dét lgi ich theo Théng tu
83/2025/TT-NHNN, can dugc van dung dé phat hién sém nhiing quan hé chi phéi khéng thé hién ro
trén ho so s& hiru. Viéc xac dinh quyén chi phéi phai dua trén cac chiing c vé s& hitu, quan hé Igi ich
va muc do tac dong thuc té, tranh suy doan chi tir mét dau hiéu.

4.3. Gdn kiém sodt quyén chi phéi véi gidm sdt cdp tin dung va két néi dir liéu

Kiém soat quyén chi phdi trong té chuic tin dung can dugc thuc hién déng bo gilra giam sat quan
hé s& hiiu, quan tri va phan bé ngudn vén. Rui ro khéng chi phat sinh tir viec mot chi thé tac dong dén
quyét dinh quan tri ma con ti kha néang dinh huéng cap tin dung nham phuc vu lgi ich riéng hodc lgi
ich ctia nhém cé lién quan.

Bén canh viéc duy tri cac gidi han cap tin dung theo Diéu 136 Luat Cac t6 chuc tin dung, can ting
cudng nhan dién moi quan hé thuc chat gitra khach hang vay vai 6 dong, ngudi quan ly, ngudi co lién
quan va ch thé cé cung lgi ich kinh té. Viéc tham dinh cac khoadn vay c6 cdu truc phc tap can xem
xét ngudi huéng Igi cudi cuing, muc dich st dung vén va cac méi lién hé cé thé lam phat sinh rai ro
tap trung tin dung. D€ thuc hién yéu cau nay, Ngan hang Nha nudc can tang cudng két ndi, déi chiéu
dit liéu vé s& hitu, quan tri, ngudi co lién quan va quan hé tin dung, qua dé ho trg giam sat theo nhém
chl thé c6 quan hé s& hiiu, kiém soat hodc lgi ich kinh té. Cach ti€p can nay gép phan khac phuc han
ché cla viéc giam sat ting phap nhan riéng 1, nhat la hién nay viéc s& hitu chéo lam phtic tap cau truc
kiém soat va danh gia rui ro (Nghiém Van Bay va Lé Dinh Khai, 2025).

Nhung cac dau hiéu nhu diing chung ngudi quan ly, dia chi, nguén vén hoac c6 quan hé giao dich
chinén dugc xem la can c nhan dién ban dau, can déi chiéu véi ching cir khac dé xac dinh quyén chi
phdi thuc t€ (Hoang Thi Ngoc Phuong, 2025). Viéc gidm sat trén co sa tich hgp véi kiém soat cap tin
dung sé giup xac dinh ai thuc su chi phdi té chuic tin dung, déng thdi lam rd ngudn vén cua té chiic
dang dugc cho ai vay va phuc vu lgi ich cla ai.

4.4. Hoan thién co' ché xdc dinh trdch nhiém va ché tai d6i véi hanh vi che gidu, lam dung quyén chi phéi

Phap luat can bé sung cc ché xac dinh trach nhiém cda chi thé thuc té chi phéi té chic tin dung,
nhat la trudng hgp ngudi diing tén s& hitu hodc truc tiép thuc hién quyét dinh chi hanh déng theo su
chi dao ctia chii thé khac. Viéc xt ly can phan biét hanh vi che gidu chu s& hitu thuc su, né tranh gigi
han s& hru hoac cap tin dung théng qua ngudi c6 lién quan va lam dung quyén chi phéi dé tac dong
dén hoat ddng clia té chuc tin dung.

Hién nay, Nghi dinh 340/2025/ND-CP da quy dinh x{ phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tién
té va ngan hang nhung van can tié€p tuc hoan thién ché tai doi véi cac hanh vi che gidu, thao ting va
lam dung quyén chi phdi. Theo d6, can xem xét trach nhiém clia ca ngudi truc ti€p thuc hién va cha thé
thuc té chi dao; dong thai bao dam su tuong thich gita ché tai hanh chinh, trach nhiém dan su va cac
trach nhiém phap ly khac tuy tinh chat, mdc d6 vi pham.
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Viéc xac lap trach nhiém phai dua trén chiing ct vé hanh vi chi phéi, su tac déng dén quyét dinh
va hau qua phét sinh, bdo ddm nguyén tic ca thé héa trach nhiém; khéng mac nhién quy trach nhiém
cho ¢6 déng 1én hodc chui s& hitu huéng loi chi vi dia vi cha ho. K&t hop ki€ém soét s& hitu vai kiém soat
quyeén luc thuc t& minh bach héa chi thé kiém soat va ap dung ché tai tuong xing sé gép phan han
ché thao tung, xung dét loi ich va bdo dam an toan hoat déng cua t6 chuc tin dung.

5. Két luan

Quyén chi phdi thuc té trong t6 chiic tin dung ¢ y nghia quan trong d6i véi quan tri ngan hang,
kiém soat xung dét loi ich va bado dam an toan hé théng tai chinh. Nghién ctiu cho thay quyén chi phdi
khong chi dugc thé hién qua ty lé s& hiiu, quyén biéu quyét ma con cé thé hinh thanh théng qua s&
hitu gian ti€p, ngudi co lién quan, quan hé lién két va kha nang tac dong dén nhan su quan tri, diéu
hanh hodc cac quyét dinh quan trong cua té chic tin dung. Phap luat Viét Nam da thiét lap nhiéu co
ché kiém soat nhu gidi han s hru ¢6 phan, kiém soéat c6 dong 16n, ngudi c6 lién quan, s& hiru chéo,
ch s& hitu thuc su, gii han cap tin dung va kiém soat ndi bo. Tuy nhién, thuc tién van cho thay kho
khan trong nhan dién chd thé thuc su c6 quyén chi phéi do cau tric s& hiiu nhiéu tang, ngudi ding tén
thay va cac quan hé kiém soat khong dugc thé hién truc tiép. Vi vay, hoan thién phap luat can két hop
tiéu chi dinh lugng vdi tiéu chi dinh tinh dé nhan dién quyén chi phéi thuc t& dong thai ting cudng
minh bach vé chl s& hitu thuc su, kiém soat ngudi cé lién quan, giam sat hop nhat va xac dinh trach
nhiém cla chi thé thuc té€ chi phéi khi c6 hanh vi lam dung quyén luc, qua dé gép phan phong nguia
thao ting va nang cao an toan hoat déng cla t6 chuc tin dung.

Tai liéu tham khao

Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) (2015). Corporate governance principles for banks. Bank for International Settle-
ments. https://www.bis.org/bcbs/publ/d328.htm.

Chinh phti (2023a). Bdo cdo s6 522/BC-CP ngay 08/10/2023 vé viéc thuc hién nghj quyét vé gidm sdt chuyén dé, chdt vdn va nghj quyét
vé gidm sdt chuyén dé, chdt vdn tur ddu nhiém ky khéa XV dén hét Ky hop thu 4 déi véi linh vuc ngdn hang.

Chinh phu (2023b). Nghi dinh s6 19/2023/ND-CP ngay 28/4/2023 quy dinh chi tié€t mét sé diéu cta Ludt Phong, chéng ria tién.

Chinh pha (2025). Nghij dinh s6 340/2025/NP-CP ngdy 25/12/2025 quy dinh vé xi phat vi pham hdanh chinh trong linh vuc tién té va
ngadn hang. https://vanban.chinhphu.vn/?classid=1&docid=216349&pageid=27160&typegroupid=4.

Hoang Thi Ngoc Phuong (2025). Tang cudng gidm sat hop nhat dé kiém soat s& hitu chéo trong nganh ngan hang: Kinh nghiém
qudc té va ggi md chinh sach cho Viét Nam. Tap chi Khoa hoc Yersin — Chuyén dé Quan ly kinh té, 21, 81-90. https:/journal.yersin.edu.vn/
Data/Upload/MagazineArticle/26/8.%20Hoang%20Thi%20Ngoc%20Phuong%20-%20QLKT%20%2881-90%29.pdf.

Lam Chi Diing, & V6 Hoang Diém Trinh (2020). Tac ddng clia cau trdc s hitu dén kha néng sinh 16i cia cac ngan hang thuang mai
Viét Nam. Tap chi Ngdn hang, (6). https://tapchinganhang.gov.vn/tac-dong-cua-cau-truc-so-huu-den-kha-nang-sinh-loi-cua-cac-ngan-
hang-thuong-mai-viet-nam-9817.html.

Lé Van Luyén, & Khudt Duy Tudn (2017). S& hitu chéo gilta cac ngan hang thuong mai Viét Nam sau khi ra doi Thong tu 36. Tap
chi Ngan hang, (1+2), 92-96. https://tapchinganhang.gov.vn/so-huu-cheo-giua-cac-ngan-hang-thuong-mai-viet-nam-sau-khi-ra-doi-
thong-tu-36-7347.html.

Ngéan hang Nha nudc Viét Nam (2025a). Théng tu s6 27/2025/TT-NHNN ngdy 15/9/2025 hudng dén thuc hién mét s6 diéu cua Ludt
Phong, chéng ria tién.

Ngan hang Nha nudc Viét Nam (2025b). Théng tu s6 83/2025/TT-NHNN ngdy 31/12/2025 quy dinh vé hé théng kiém sodt ndi b cia
ngan hang thuong mai, chi nhdnh ngan hang nuéc ngoai.

Nghiém Van Bay, & Lé Binh Khai (2025). Ban vé rui ro s& hitu chéo cla cac ngan hang thuong mai va gidi phap thuc hién Luat Cac
t6 churc tin dung 2024 cta Viét Nam. Tap chi Nghién cdu Tai chinh K€ todn, 294, 78-81. https://doi.org/10.71374/jfarv.v25.i294.1674.

Qudc héi (2022). Ludt Phong, chéng ria tién s6 14/2022/QH15 ngay 15/11/2022.

Qudc hoi (2024). Ludt Cdc t6 chirc tin dung s6 32/2024/QH15 ngay 18/01/2024.

Quéc héi. (2025). Ludt s6 96/2025/QH15 ngay 27 thdng 6 ndm 2025 siia dbi, b6 sung mét sé diéu ciia Ludt Cdc t6 chuc tin dung.

Qudc héi (2026). Vén bdn hgp nhdt sé 100/VBHN-VPQH ngay 22/4/2026 hop nhdt Ludt Cdc t6 chiic tin dung.

Tang N Tiéu Trang, Tram Thi Phuang Anh, Truong Van Toai, Tran Cong Thang, & Nguyén Van Hiéu (2025). Tang cudng hiéu qua
thuc thi Luat Cac t6 chuic tin dung nam 2024 vé kiém soét s& hitu chéo trong hé théng ngan hang thuong mai. Tap chi Céng thuong,
142-146. https://doi.org/10.62831/202505033.

GIAODUC |,

Thang 9/2026 (ki 2) @XA HOI



