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Abstract

This article examines the legal nature and limitations of electronic monitoring and draws on the experiences
of the United Kingdom and South Korea in classifying offenses and determining monitoring thresholds. Based
on this analysis, it proposes an electronic monitoring matrix structured by offense category, risk level, and stage
of legal proceedings. The framework establishes two technological thresholds: radio-frequency monitoring for
low-risk individuals and GPS monitoring for high-risk individuals. The article also recommends strengthening the
legal framework governing decision-making authority, alert verification, judicial oversight, and personal data
protection to ensure that electronic monitoring is applied proportionately and effectively while minimizing the
risk of abuse.

Keywords: Community-based offender management, electronic monitoring, offense classification.

1.Dat van dé

Ngay nay, chuyén dich tu triing phat giam gilt sang quan ly, gido duc ngudi pham t6i tai cong dong,
giam sat dién t (GSDT) trd thanh céng cu gép phan giam tai co s& giam gilt va chi phi ngan sach. Tai
Viét Nam, Luat Thi hanh an hinh sunam 2025 (Luat s6 127/2025/QH15) ghi nhan dinh hudng ting dung
khoa hoc, cdng nghé va chuyén déi sé trong thi hanh an (Hoang Thi Bich Ngoc va cac cong sy, 2026:33).
Tuy nhién, GSPT mai dugc quy dinh trong mét sé linh vuc: tu phap ngudi chua thanh nién va phong,
chéng ma tuly; chua trd thanh ché dinh ap dung d6i v6i ngudi chap hanh an tai cong déng (Huynh
Tha, 2026). Pac biét, phap luat con thiéu tiéu chi xac dinh nhom t6i, muc dé rai ro, giai doan ap dung
va cong nghé giam sat phu hagp. Vi vay, bai viét phan tich ban chat phap ly ctia GSPT, tham khao kinh
nghiém Anh va Han Qudc, tir d6 dé xuat ma tran ap dung theo nhém téi, miic d6 rui ro va giai doan
phap ly, kém céc bdo dam vé dir liéu, tham quyén va kiém sét tu phép.

2. Ban chat phap ly va tiéu chi giGi han can thiép ctia bién phap giam sat dién tu

2.1. Ban chdt phdp ly gidm sdt dién tir véi tu cdch la bién phdp phdp ly - ky thudt

Ban chat phap ly ctia giam sat dién t&r khong phai la hinh phat déc 1ap, ma la bién phap phap ly ky
thuat nham ho trg quan ly, giam sat ngudi bi ap dung bién phap ngan chan hoac ngusi chap hanh an
tai cong déng (Hoang Thi Bich Ngoc va cac cong su, 2026:31). Mac du khong tudc tu do than thé nhu
hinh phat tu, GSDT van tac dong truc tiép dén quyén tu do di lai, quyén riéng tu va quyén doéi vai di
liéu ca nhan; do do, viéc 4p dung phai tuan thi nguyén tac han ché quyén con ngudi, quyén céng dan
theo khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013.

Xét vé chuc nang, GSPT cé thé dugc st dung nhu cong cu hé trg bién phap ngan chan thay thé tam
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giam trong t6 tung hodc phuong thic giam sat viéc chap hanh cac hinh phat, bién phap khéng tuéc tu
do nhu an treo, cai tao khong giam gilr va tha tu trudc thoi han co diéu kién. Qua do, viéc dé xuat quy
dinh GSDT Ia hinh phat b6 sung trong du thdo thang 4/2025 dat ra van dé vé su thay déi ban chat phap
ly ctia bién phap nay (Hai Nam, 2025), tir mét cong cu ky thuat hé trg quan ly, giam sat thanh mét ché
tai mang tinh triting phat doc lap, d6ng thai lam phat sinh yéu cau phai xac dinh ré can ct ap dung, thai
han, muc d6 han ché quyén va hau qua phap ly khi vi pham nghia vu gidm sat.

2.2. Tiéu chi dp dung gidm sdt dién tir theo nguyén tdc tuong xiing va phéng ngira mé réng luéi
kiém sodt hinh su

Tha nhdt, tiéu chi vé tinh can thiét va kha ndng thay thé bién phdp tudc tu do. GSPT can dugc uu tién
ap dung khi c6 kha nang thay thé bién phap tam giam hodc giam gitt ma van bao dam muc dich quan
ly va phong ngira. Khdng nén ap dung GSBT chi dé bé sung vao cac bién phap khong giam gitt véon da
da hiéu qua. Bang ching thuc nghiém cho thay GSPT ¢6 Igi ich rd nhat khi thay thé giam gil, béi chi
phi thap hon giam gitt nhung cao hon quan ché théng thudng (Belur va cac cdng su, 2020).

Thur hai, tiéu chi vé tinh tuong xing vdi tinh chdt, mdc dé nghiém trong cda hanh vi. Loai hinh, cudng
do6 va pham vi GSDT phai tuang xiing véi muc d6 nghiém trong clia hanh vi vi pham, bao ddm khéng
tao ra su han ché quyén ty do di lai va quyén riéng tu vugt qua muc can thiét. Khuyén nghi CM/
Rec(2014)4 yéu cau GSDT phai tuang xting vé thai han va muc d6 can thiép (“proportionate in terms of
duration and intrusiveness”) (Council of Europe, 2014).

Thur ba, tiéu chi vé hoan canh cd nhdn, thdi han va co ché xem xét dinh ky. Viéc ap dung GSPT can tinh
dén do tudi, suc khoe, diéu kién gia dinh, nghé nghiép va cac dac diém ca nhan khac ctia ngugi bi giam
sat. Dong thai, thai han dp dung phai dugc xac dinh cu thé va dinh ky xem xét dé diéu chinh hodc cham
dut khi khéng con can thiét. Day la nhing yéu cau dugc dat ra trong Khuyén nghi CM/Rec(2014)4
(Council of Europe, 2014).

Tha tu, tiéu chi vé phong ngiia mé réng Iudi kiém sodt hinh su va hiéu qua kinh té. Khong nén ap dung
GSDT dai tra d6i vai ngudi dang chap hanh én treo, cai tao khéng giam gilt, quan ché hodc cadm cutra néu
khéng chiing minh dugc nhu cau giam sat bé sung. Can danh gia Igi ich quan ly so véi chi phi dau tu, van
hanh va nguy ca gia tang su kiém soat d6i vai ca nhan. Cdm nang ndam 2015 ca Hoi ddng Chau Au da dé
cap nguy cd ma rong ludi kiém soét khi dp dung GSBT doc lap, déng thai luu y hiéu qué gidm nguy co
tai pham cta hinh thiic nay chu yéu thé hién trong ngan han (Council of Europe, 2015). Cach ti€p can thi
diém trong pham vi hep cling dugc dé xuat bai Hoang Thi Bich Ngoc va cac cong su (2026:34).

3. Dé xuat phan loai téi pham va nguéng ap dung theo quéc té

Diéu 9 B6 luat Hinh su ndm 2015 (stfa d6i, bé sung nam 2017) chia téi pham thanh bén loai theo
muc cao nhat clia khung hinh phat: it nghiém trong (d€n 03 nam tu, ké ca phat tién, cdi tao khédng giam
gi®), nghiém trong (trén 03 nam dén 07 nam), rat nghiém trong (trén 07 ndm dén 15 nam), dac biét
nghiém trong (trén 15 nam dén 20 nam, tu chung than hoac td hinh). Béi véi muic do rii ro va muc tiéu
quan ly, gém bao dam tuan tha nghia vy, phong ngtra bo trén, bao vé ngudi bi hai va phong ngua tai
pham. Muc tiéu can dugc xac dinh trudc khi chon cdng nghé vi cdc muc tiéu nay cé thé khéng tuang
thich v&i nhau (Stephen V. Gies va cac cong su, 2012).

Trén co s& ba chiéu dé, bai viét phan loai muic d6 nghiém trong ctia hanh vi pham t6i dé€ ap dung
GST. Ngudng 1 la giGi nghiém bdng RF: téi it nghiém trong; t6i nghiém trong do vé y; ngudi hudng an
treo, cai tao khéng giam gitt hoac hoan chap hanh én phat tt (ngoai cac trudng hgp loai tri); va bién
phap thay thé tam giam déi véi ngudi chua thanh nién theo Diéu 139. Ngudng 2 la dinh vi GPS: téi rat
nghiém trong, dac biét nghiém trong c6 yéu t6 bao luc hodc xam hai tinh duc, nhat la xam hai tré em
(chdng han giét ngudi theo Diéu 123, cac tdi xam pham tinh duc tuDiéu 141 dén Diéu 146, cudp tai san
theo Diéu 168 B luat Hinh su), hodc trudng hgp can bao vé truc tiép ngudi bi hai bang viing cdm; ap
dung véi nguai dugc tha tu trudc thoi han cé diéu kién, pham nhan lao déng ngoai trai giam va nguai
hudng én treo trong vu an c6 yéu cau bao vé ngudi bi hai.
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4. Kinh nghiém quéc té lam can cif cho cac nguéng ap dung

4.1. Ngu'éng 1: giéi nghiém bdng RF déi véi nhém tdi it nghiém trong - kinh nghiém cia Anh va
xur Wales

4.1.1. Phéng thich sém c6 gi6i nghiém tai nha

& England va Wales, gigi nghiém cé GSDT dugc thiét ké & hai diém clia hé théng. Biém thi nhat 13
phong thich sém c6 gidi nghiém tai nha (UK Statutory Instruments, 2024). Diéu 246 Criminal Justice
Act 2003 trao cho B6 trudng Tu phap quyén tha ngudi da dugc danh gia rai ro truéce thai diém chap
hanh xong thai han giam git bat budc c6 diéu kién; diéu kién gidi nghiém theo Diéu 253 yéu cau cé
mat tai noi chi dinh cling bién phap GSDT vi tri, véi khung gid khéng dudgi 9 gid mébi ngay (Ministry of
Justice, 2023). Can luu y, viéc dan HDC theo Sentencing Act 2020 trong mot s6 tai liéu la chua chinh xac:
co s& luat dinh ctia HDC la Diéu 246 Criminal Justice Act 2003, con Sentencing Act 2020 diéu chinh yéu
cau gidi nghiém trong an cong déng va an treo. Vé thai gian, HDC ting téi da 135 ngay, dugc nang lén
180 ngay, roi cho phép tha sém dén 365 ngay theo Order nam 2024 nhu mét bién phap gidm qua tai
nha tu. Phap luat loai trir mét s6 nhom, chdng han téi tinh duc thudc dién phai dang ky (UK Statutory
Instruments, 2024). Nhu vay, “ngudng” ctia Anh c6 hai I6p: loai tri theo nhom téi & cap luat va danh gia
rui ro tung trudng hop.

4.1.2. Yéu cdu gidi nghiém trong dn céng déng va dn treo

Diém th hai la yéu cau giGi nghiém trong an cdng déng va an treo. Phu luc 9 Phan 5 Sentencing Act
2020 quy dinh gi¢ giéi nghiém khong duéi 2 gid va khéng qua 20 gid mébi ngay déi véi hanh vi pham
t6i sau cai cdch nam 2022 (trudc dé la 16 gid), khéng qua 112 gid trong 7 ngay; toa an phai dong thoi
ap dung yéu cau GSDT trir khi khéng phu hgp, va phai xem xét thong tin vé dia diém cling nhu thai do
clia nhitng ngudi s6ng tai d6 (UK Parliament, 2020). Thuc tién cho thay gi& giéi nghiém thudng la ban
dém khoang 11-12 gid va gan nhu ludn di kém RF. Bang Hesse ctia Duic cling dung RF két hgp an treo
hodc dé tranh tam giam.

4.1.3. Ggi md cho Viét Nam

T kinh nghiém cta Anh va xt Wales, Viét Nam c6 thé thiét ké ngudng 1 giam sat bang séng vé
tuyén (RF) d6i véi nhom ri ro thap, gdm ngudi pham téi it nghiém trong, téi nghiém trong do vo y va
ngudi chdp hanh &n treo, cai tao khéng giam gilt hodc dugc hoan chap hanh an phat ti néu dap tng
diéu kién ap dung. RF chi xac dinh ngudi bi giam sat c6 mat tai dia diém dang ky trong khung gis gi6i
nghiém, khong theo déi lién tuc hanh trinh nhu GPS. Viéc ap dung can bao dam ba yéu cau:

Thirnhat, quy dinh khung gic gici nghiém hop ly. Théi gian gidi nghiém nén uu tién ban dém, téi da 12 gic
méi ngay theo dé xuat clia tac gia, nham bao dam ngudi bi giam sat van co thé di lam, hoc tap va thuc hién
céac nghia vu gia dinh vao ban ngay. Quyét dinh ap dung can xac dinh ro dia diém, thai gian bat dau va két
thuc; dong thai ra soat sau thang mét lan dé diéu chinh hoac cham dut khi khong con can thiét.

Thar hai, ddnh gid diéu kién cu trd truéc khi dp dung. Co quan c6 thdm quyén can xac minh nai & 6n
dinh, kha nang lap dat thiét bi va diéu kién két néi ky thuat; déng thoi xem xét anh hudng cla viéc gidi
nghiém déi véi ngudi cling sinh séng. Nhiing ngudi bi anh hudng can dugc théng bao trudc vé thoi
gian giam sat, cach thic hoat dong clia thiét bi va phuong an xt ly khi xay ra su c6. Cach tiép can nay
tham khao kinh nghiém clia Anh, nai tda an phai xem xét théng tin vé dia diém va thai do ctia nhiing
nguai c6 kha nang bi dnh hudng trudc khi ap dung gidi nghiém.

Thu ba, xdc dinh nhém logi trir & tdng 0. Khong ap dung RF néu bién phap nay khong can thiét,
khéng phu hop véi hoan cadnh ca nhan hodc c6 nguy ca gay tén hai khéng tueng xiing dén quyén va
lgi ich hgp phap cta ngudi bi giam sat, ngudi ciing sinh séng. Dac biét, can loai trir cac trudng hap cé
nguy ca bao luc hoac xam hai ngudi bi hai ma viéc chi giam sat tai noi cu trd khéng du bao ddm an
toan. Dai véi nhom rdi ro thap, khong nén mac dinh st dung GPS vi pham vi thu thap di liéu rong hon,
chi phi cao han va muic dé can thiép vao quyén riéng tu I6n hon so véi muc tiéu giam sat gisi nghiém.
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4.2. Ngu'éng 2: dinh vi GPS déi véi nhém nghiém trong - kinh nghiém ciia Han Quéc

4.2.1. Cdu truc dao ludt va nhom téi dugc ligt ké

Han Quoc chon hudng ngugc véi Anh: thay vi maé réng RF cho nhiéu nhém, nudc nay dung dinh vi
lién tuc cho nhom toi dugc liét ké. Dao luat hién hanh mang tén Act on Electronic Monitoring, dugc ddi
tén ngay 04/02/2020 va c6 hiéu luc tir ngay 05/8/2020. Theo d6, dao luat gom cac ca ché: GSPT sau khi
chédp hanh xong hinh phat (cac Piéu 5-21), trong thai gian tha tu cé diéu kién (Diéu 22-27), trong thoi
gian an treo kém quan ché (Diéu 28-31), GSDT nhu diéu kién tai ngoai tir nam 2020 (Diéu 31-2 dén 31-
5) va bién phap tam thgi trong diéu tra tdi bam dudi ti nam 2023 (Diéu 31-6 dén 31-8). Nhém tdi “dac
dinh” dugc mé rong dan: bao luc tinh duc (2008), bat céc (2009), giét ngudi (2010), cudp (2014), bam
dudi (2023). Tha tuc nhiéu tang: cong té vién dé nghi, tda an ra lénh, ca quan quén ché thi hanh; thai
han sau chap hanh an tir 1 dén 30 nam, luén kém quan ché bat budc; thiét bi theo doi vi tri thoi gian
thuc 24 gio; khéng ap dung déi véi nguai dudi 19 tudi (CHSHEl= =3, 2020).

4.2.2. Uu diém va han ché

Vé uu diém, GSBT dugc Han Quéc ap dung triét dé theo nhom téi, cudng dé cao va thai han dai,
nham phong ngia tai pham cda téi pham bao luc. Viéc ap dung cho moi t6i (tha tu cé diéu kién va tai
ngoai c6 diéu kién GSDT tir ndm 2020) nham quan ly tuan tha va giam qua tai. Ngoai ra, tir nam 2008
dén 2022, s6 déi tugng tang 29 lan trong khi bién ché tang 9,4 lan, cac nha lap phap Han da ra khuyén
nghi tang nhan luc chuyén trach, tang ché tai déi véi hanh vi pha hay thiét bi va luu y thai han qua dai
lam suy gidm hiéu qua giam sat. Ty |é tai pham cung loai toi gidm rd, chdng han téi pham tinh duc tu
14,1% (giai doan 2003-2007) xuéng 1,6% (giai doan 2008-2023).

4.2.3. Ggi md& cho Viét Nam

Tu kinh nghiém cda Han Quéc, Viét Nam c6 thé thiét ké nguéng 2 - giam séat bang dinh vi GPS doi
vGi nhém rui ro cao, nhung can gidi han chat ché vé déi tugng, thdm quyén va thai han ap dung. Cu
thé, can bado ddm nam yéu cau:

Tha nhdt, diéu kién dp dung la ngudi thudc nhom pham t6i rat nghiém trong hodc dac biét nghiém
trong co yéu t6 bao luc, xam hai tinh duc hodc xam hai tré em, dong thoi c6 két qua danh gia cho thay
nguy ca tai pham dang ké.

Thar hai, thdm quyén quyét dinh thudc Toa an, trén co s& dé nghi clia cg quan thi hanh &n hinh su
hodc Vién kiém sat, nham bdo dam viéc 4p dung bién phéap han ché quyén dugc xem xét doc lap va
dung can c phap luat.

Thirba, pham vi dp dung trong giai doan thi diém nén gidi han & ngudi dugc tha tu trudc thdi han co
diéu kién, pham nhan lao déng ngoai trai giam va ngudi hudng an treo trong vu an can bao vé ngudi
bi hai.

Thutu, thoi han gidm sdt khong vugt qua thaoi gian thir thach hodc thoi gian con lai clia hinh phat,
déng thai phai dugc ra soat it nhat 12 thang mot lan dé danh gia tinh can thiét va diéu chinh khi
phu hgp.

Thar ndm, chua dp dung GSPT sau khi chdp hanh xong ban dn trong giai doan thi diém, nham tranh
nguy co bién bién phap quan ly thanh hinh thic triing phat kéo dai. Kinh nghiém Han Quéc cho thay
viéc gidm st sau chap hanh an cé thé lam phét sinh tranh luan vé nguy co“triing phat kép”.

D3i vai ngudi chua thanh nién, Han Qudc loai trir ngudi dudi 19 tubi khoi GSPT, trong khi Viét Nam
da cho phép GSDT thay thé tam giam. Du thao Nghi dinh cong b6 thang 9/2025 tling thiét ké ngudng
theo do tudi va nhém toi: tir du 14 dén dudi 16 tudi vai téi rat nghiém trong hoadc dac biét nghiém trong;
tur dt 16 dén dudi 18 tudi vai toi nghiém trong do vo y hodc it nghiém trong; kém cac diéu kién nhu nai
cu tra rd rang, cha me hodc ngudi giam ho cam doan, thanh khan khai béo va vi pham lan dau (Bao dién
tir Chinh phu, 2025). N6i dung nay can dugc doi chiéu véi van ban Nghi dinh s6 333/2025/ND-CP da ban
hanh; du vay, thiét ké trén cho thay phap luat Viét Nam da c6 tién 1& gan ngudng GSDT vai cach phan
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loai téi pham tai Diéu 9 B6 luat Hinh su. Do ngudi chua thanh nién [a nhém dé bi tén thuong, viéc ap
dung céng nghé dinh vi phai tuan thu vé thiét bi khéng can tré sinh hoat, vé sinh ca nhan va khéng
dan dén phan biét déi xu.

5. Dé xuat vé tham quyén, xac 1ap canh bao, kiém sat tu phap va 16 trinh thi diém

5.1. Tham quyén va phdn dinh chirc nang

Can phan dinh ba nhém chiic nang. Mot la quyét dinh ap dung, stia di, hay bd, thudc Toa an hoac
cd quan tu phap tuy giai doan (trong t6 tung la co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an theo Diéu 139;
trong thi hanh &n la Toa &n). Hai la t6 chuc thi hanh, thuéc co quan thi hanh én hinh su théng qua
trung tam gidm sat dién tl tap trung theo hudng du thdo nam 2024, véi may cha dat tai BO Cong an
va B& Quéc phong, trung tam cap tinh, cdp huyén va Cong an cap xa truc tiép quan ly. Ba la cung cap
ky thuat, trong dé doanh nghiép chilam dich vu trong pham vi hgp déng, khéng quyét dinh néi dung
han ché quyén hay xt ly vi pham. M6 hinh ca quan rti ro thuong mai hoa & Hoa Ky cling ¢6 thiét ké
nay: tai Oklahoma, ngudi bi giam sat phai tra phi dén 5,50 USD méi ngay (thu dong) hodc 13,50 USD
moi ngay (chi dong), téi da 300 USD mabi thang (Heaton, 2016). Vi Viét Nam, chi phi nén do ngan sach
bao dam dé GSDT khong trd thanh ganh nang bat binh dang déi véi ngudi nghéo, dong thai thé hién
tinh quyén lyc t6i cao ctia nha nudc, ddm bao khéng co vi pham hay gian lan.

5.2, Xdc minh cdnh bdo

Khong phai moi canh bao déu la vi pham. Bdo cdo ctia NIJ ghi nhan can b phai xt ly nhiéu loai canh
béo (pin yéu, mat két néi, can thiép day deo, vi pham viing), trong d6 c6 canh bao sai; & California, can
bo giam sat udc tinh danh 44% thai gian theo déi dir liéu va chi 12% & hién truong (Hoang Thi Bich
Ngoc va cac cdng sy, 2026:33). Vi vay can quy trinh ba budc: (1) phan loai sy kién ky thuat tai trung tam;
(2) xdc minh nguyén nhan trong thai han ngéan (16i thiét bi, mat séng, bat kha khang, stic khoe, yéu
cau lao ddng hodc cd y); (3) chi sau xac minh mai lap bién ban va dé nghi chd thé c6 tham quyén xi ly.
Hau qua phaép ly bat lgi nhu nang tang giam sat, dé nghi budc chap hanh hinh phat tt hodc dua di cai
nghién bat budc phai do chii thé c6 tham quyén quyét dinh, khdng do hé théng tu dong.

5.3. Kiém sdt tu' phdp

Vién kiém sat nhan dan can coi GSPT la ndi dung méi clia kiém sat thi hanh an hinh su khi dugc luat
hoa, gébm kiém sat can cir ap dung, thdm quyén ban hanh quyét dinh, thai han, pham vi giam sat, viéc
théng bdo quyén va nghia vy, viéc thu thap va st dung dit liéu va viéc xtt ly cdnh bao vi pham. Bai viét
dé xuat bé sung hai ndi dung: kiém sat dinh ky nhat ky truy cap va viéc xéa dir liéu; tham gia khi nang
tang giam sat.

5.4. L6 trinh thi diém

L6 trinh dé xuat gém ba giai doan. Giai doan 1 (dén 31/12/2027): hoan thién khung phap ly va ky
thuat, tan dung thai gian chuén bj trudc ngay 01/01/2028, khi cac quy dinh ap dung GSDT déi véi
ngudi chua thanh nién c6 hiéu luc, dé xay dung tiéu chuan thiét bi, quy ché dit liéu va dao tao can bé.
Giai doan 2 (thi diém 24-36 thang): trién khai tai mot s6 d6 thi 16n c6 ha tang vién thong phat trién
nhu Ha Néi va TP. H6 Chi Minh; nguéng 1 4p dung cho ngudi hudng &n treo va cai tao khéng giam
gilrtrong vu an co yéu cau bao vé ngudi bi hai; nguéng 2 gidi han & ngudi dugc tha tu trudc thoi han
c6 diéu kién thudéc nhém téi bao luc, tinh duc. Giai doan 3: téng két cong khai, diéu chinh nguéng
va quyét dinh mé& réng. Tiéu chi danh gia khong chi gém ty 1é tai pham ma con gom muc do tuan
th(, ty 1& cadnh bao sai, d6 6n dinh thiét bi, chi phi méi ngudi - ngay, s6 hé s trén moi can bé (tham
chiéu muc khéng qua 20:1 do danh gia ctia NIJ khuyén nghi), tac déng dén viéc lam, gia dinh, kha
nang tai hoa nhap va céac su c6 di liéu; viéc danh gia can doc lap va c6 diéu khoan ra soat (Stephen
V. Gies va cac cOng sy, 2012).
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