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Abstract

The article analyzes the prominent new features of the organizational model, decentralization, and operation
of two-level government, specifically the transition from a three-level government model (province - district
- commune) to a two-level model (province - commune). It assesses the impacts on the effectiveness of state
management and administrative reform, relates these changes to legal theories of local autonomy, and proposes
orientations for developing the administrative management model. This marks a turning point in administrative
reform, aiming for a more streamlined, effective, and efficient administrative apparatus.
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1.Pat van dé

Théang 6/2025, Qudc hoi khda XV da théng qua Nghi quyét s6 202/2025/QH15 vé sap xép don vi hanh
chinh cép tinh, chuyén sang mé hinh chinh quyén dia phuang hai cap, gém cap tinh va cap xa [1]. Day
la budc quan trong trong 16 trinh d6i mai t6 chic bd may, xuat phat tir chi truong ctia Dang tai Nghi
quyét 60-NQ/TW (ngay 12/4/2025) vé chuyén d6i mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap va sap
nhap, hap nhat mot s6 tinh, gidm khoang 60-70% don vi hanh chinh cap xa [2]. Nghi quyét 202 cung
Vi viéc stia d6i Hién phap (Nghi quyét sé 203/2025/QH15) va Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong
nam 2025 (Luat s6 72/2025/QH15) da thiét lap khung phép ly cho chinh quyén dia phuang hoat dong
theo mé hinh hai cap tir 01/7/2025. BSi cadnh nay dat ra yéu cau phai ra soat, d6i mai toan dién co cau
t6 chic va co ché van hanh gilra cdp huyén (sé cham dut) va cap xa.

2. Noi dung nghién ciu

2.1. Béi canh chung ban hanh Nghi quyét 202/2025/QH15 ciia Quéc héi vé viéc sdp xép don vi
hanh chinh cép tinh

Nhi{rng nam gan day, Viét Nam déi mat véi yéu cau cai cach hanh chinh va tinh gon bé may dé dap
Uing tang trudng kinh té€ - xa hoi. M6 hinh 3 cap (tinh - huyén - xa) dugc danh gia “céng kénh, ton tai
tang nac trung gian” gay khé khan trong phan cap va chi tra cai thién co ché tién luong cho can bo [3]
clng nhu kho khan thé nao cho doanh nghiép phat trién... (vi du: co ché xin lam mat thai gian gay
anh hudng dén tién dé dau tu ctia doanh nghiép). Trudc tinh hinh d6, Pang Cong san Viét Nam da ban
hanh ra Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 Hoi nghi lan thit 11 Ban Chap hanh Trung uong Bang
khoa XIlI, khdng dinh chd truong “té chiic chinh quyén dia phuong hai cdp: cap tinh va cap xa; két thuc
hoat dong ctia don vi hanh chinh cap huyén tir ngay 01/7/2025". Can ct chl truong nay, Quéc héi stra
déi Hién phap va ban hanh Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong (stra d6i) dé thiét lap mé hinh hai
cap. Nghi quyét 202/2025/QH15 dugc ban hanh trong béi canh d6, véi muc tiéu giam dau méi, tinh
gon bd may (gidm sé tinh tir 63 xudng 34, s6 xa giam 60-70% [2], m& rong quy mo don vi hanh chinh
va tao “khéng gian kinh té mgi” du 16n dé thac ddy tang trudng. Cha truong chung clia Pang va Nha
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nudc la “d6i mai tu duy lanh dao, d6i méi phuong thic quan ly nha nudc” va “cadch mang” té chic dé
chinh quyén dia phuong gan dan hon, linh hoat va hiéu qua hon [3]. Nghi quyét s6 202 ra doi la buéc
thuc hién cac két luan nay nham hién thuc héa chién lugc té chiic chinh quyén hai cap theo tinh than
Nghi quyét Trung uong.

2.2. Béi méi vé mé hinh té chiic va co cdu qudn ly

2.2.1. M6 hinh chinh quyén hai cdp.

Luat T6 chuic chinh quyén dia phuong nam 2025 (stra d6i) xac lap chinh thiic mé hinh hai cap. Theo do,
toan bd hé thédng hanh chinh nha nudc Viét Nam dugc t6 chiic thanh hai cap: cap tinh (bao gom tinh va
thanh phé truc thudc Trung ucng) va cap xa (xa ndng thén, phudng dé thi va dac khu ven bién, dao truc
thudc tinh). Cap huyén (huyén, thi xa, quan) khong con la don vi hanh chinh tir ngay 01/7/2025 [1]. Vi dy,
Nghi quyét s6 202 quy dinh sap nhap tinh Hai Phong vai Hai Duang thanh “Thanh phé Hai Phong (mdi)”
hay sap nhap TP. Da Nang véi Quang Nam, TP. H6 Chi Minh véi cac tinh 1an can. .., nham tao ra cac khu vuc
c6 quy mo6 dan s6 2-4 triéu ngudi nhu muc tiéu cda chinh sach [3]. Sau sap xép, ca nudc con 34 don vi hanh
chinh cap tinh (g6m 28 tinh va 6 thanh phé truc thudc Trung uong) va trén 3.300 don vi cap xa [2].

2.2.2.5dp nhdp, giam cdp trung gian.

Viéc hgp nhat cac tinh/thanh da kéo theo giam cap trung gian: chinh quyén cap huyén khéng con
quyén hanh va ca quan cap huyén (HDND, UBND) két thic hoat dong tir 01/7/2025 [1]. Toan bd chtic
nang, nhiém vu tiing do cap huyén thuc hién sé dugc chuyén giao vé cap tinh hodc cap xa. Cu thé, theo
Thi truéng Nguyén Hoa Binh, trong han 600 nhiém vu hién do huyén lam, chi cé khoang 90 nhiém vu
(nhu quy hoach vung, giao théng chién lugc...) dugc diéu chuyén lén cho tinh, con lai hon 500 nhiém
vu co ban chuyén giao xuéng cap xa [3]. Vi dy, UBND xa sé thitra hudng thém mét s6 quyén quyét dinh
vé dau tu, xay dung cd ban, tai chinh ngan sach dia phuong ma trudc day thudc tham quyén cta huyén
(luat c6 quy dinh UBND xa dugc “quyét dinh phan bé du toan chi’, “quy hoach chi tiét” trong pham vi
xa) [1]. Ngugc lai, cac nghi quyét, chi thi diéu hanh chung nhu diéu hanh ngan sach cép tinh, t6 chic
Ky hop HDND tinh sé do cap tinh thuc hién.

2.2.3.T6 churc chinh quyén dia phuong.

Mé hinh hai cdp dong thai yéu cau diéu chinh t8 chiic nha nuéc tai dia phuong. DSi véi cap tinh,
HDND va UBND tinh ti€p tuc hoat dong nhung vai quy mé dia gi¢i méi; Dang bo, Mat tran T6 qudc va
cac doan thé & cp huyén cling két thuc va diing hinh thanh & dia ban tuong tng, hudng vé cac té chiic
cap tinh va cap xa tuang Ung [4]. D6i vai cap xa, sau khi sat nhap, moi xa mai (sau sap nhap mét s6 xa
nho) c6 HDND va UBND xa day d0; cac phudng & Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Da Nang von khéng c6 HDND
cling dugc bé sung HDND theo quy dinh chuyén ti€p néu tai nghi quyét stia déi luat. Cac co quan nhu
UBND xa, Chu tich UBND xa dugc giao vai tro chti ddng hon trong diéu hanh nhu luat da dé cao trach
nhiém Chu tich UBND, hoat déng theo ché d6 tap thé, quyét dinh theo da s6 [1].

2.2.4. Trung tam hanh chinh c6ng xa va chuyén déi sé

D38i mai con tap trung vao ca ché phuc vu nhan dan. Theo Thit trudng Nguyén Hoa Binh, “véi chinh
quyén 2 cap, mbi xa sé cd mét trung tam hanh chinh cong dé ngudi dan giai quyét tha tuc hanh chinh;
phan I6n dich vu da dugc dua lén moi trudng mang, s6 hoa trén nén tang sé”. Chinh phu da giao cac
tap doan cdng nghé phat trién trg ly do hé trg ngudi dan va doanh nghiép th nghiém ban dau dat
két qua kha quan (trg ly 3o tra I5i hon 1.800 thu tuc cdng truc tuyén). Nhiing nd luc nay thé hién dinh
hudng ap dung céng nghé thong tin, hudng téi mot co ché phuc vu hién dai, minh bach hon theo tinh
than “chinh quyén gan dan, sat dan”[3].

2.3. Phén cdp quan ly va co ché vd@n hanh méi

2.3.1. Phdn cdp, phdn quyén giira cdc cdp.

Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong nam 2025 quy dinh ré nguyén tac phan cap, phan quyén gan vai
trach nhiém clia chinh quyén hai cap. Dé an sap x€p quy dinh “phan dinh rd tham quyén gilia ca quan nha
nuéc & trung uang va chinh quyén dia phuong” va “gitia chinh quyén dia phuong cap tinh va cap xa”. Vé co
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ban, Qudc héi da xay dung hé théng phan chia tham quyén chi tiét qua cac van ban phap luat huéng dan
kém theo (Quéc hoi théng qua 28 nghi dinh vé phan cap, phan quyén do Chinh phd ban hanh), dam bao
chinh quyén cap xa va cap tinh c6 chiic ndng quan ly tuong ting. Vi duy, cac van dé thudc an ninh trat tu co
ban, xay dung ndng thon mdi, dich vu cong co ban sé do xa quan ly; cac van dé mang tinh vling lién huyén
nhu phét trién kinh t€ viing, quy hoach st dung dat, dudng cao téc,... giao cho tinh quyét dinh. Theo B6
trudng Bd Noi vu ba Pham Thi Thanh Tra, chi thi phan cap téng cong da phan giao hon 1.000 nhiém vu va
quyén han [3]. Cac van ban ban hanh déu quy dinh rdé co quan chiu trach nhiém, ddm bao lién théng trong
quan ly (doanh nghiép va céng dan khéng bi xao tron khi chuyén hé so tir huyén sang xa) [6].

2.3.2. Vidn hanh theo nguyén tdc tdp trung dan chd

V& mat nguyén tic hoat dong, Luat T chiic chinh quyén dia phuong nam 2025 khang dinh té chic
va hoat déng ctia chinh quyén dia phuong tuan tha“Hién phap va phap luat, quan ly xa hoi bang phap
luat; thuc hién nguyén tic tap trung dan chi”. HDND va UBND hoat déng theo ché d6 tap thé, quy dinh
clia Luat néu ro viéc dé cao trach nhiém cta Chad tich UBND nhung van “quyét dinh theo da s6”. Co cau
chinh quyén theo huéng “tinh gon, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua, dap Ung yéu cau chuyén nghiép, hién
dai” [1]. Diéu nay co nghia la gidam tang nac trung gian (da xéa cap huyén), dong thoi tang cudng dao
tao, trang bi nang luc cho can bo cap xa dé ho du kha nang thuc thi tham quyén mé rong. Chinh sach
phan bé ngan sach ciing phai diéu chinh theo: ngan sach cap huyén dugc chuyén giao xuéng xa, trong
khi ngan sach cap tinh phai can déi quy mé mdi (v6i s6 dan I6n hon).

2.3.3. Chuyén tiép, 6n dinh cong viéc

DE dam béo lién tuc trong qua trinh chuyén giao, Quéc hdi da ban hanh Nghi quyét 190/2025/QH15 vdi
cac quy dinh chuyén tiép va xtr ly van dé phat sinh. Theo d6, co quan ti€p nhan (cap tinh hodc xa) tiép tuc
thuc hién cac tha tuc hanh chinh dang dugc giai quyét trudc khi sap nhap; cac van dé phat sinh sau khi sap
nhap ma chua dugc quy dinh thi co quan cap tinh hodc cap trung uong lién quan phai phéi hop giai quyét.
Quy dinh cling cho phép HDND, UBND cac cap ban hanh quy ché xtt ly cac tinh huéng phat sinh; bao dam
khéng bé tréng chiic ndng clia cap huyén ci [6]. Trén ¢ s6 d6, cac dia phuong da té chiic Iy y kién nhan
dan vé phuaong an sap nhap, két qua cho thay sy dong thuan rat cao (da sé dia phuong dat 98-100% y kién
ang h) [3]. Cac thu tuc ban giao t6 chiic Dang, Mt tran, nhan su ciing dudc co cdu dong bd nham khang
lam gian doan hoat dong binh thudng clia co quan, ddi séng ngudi dan.

2.4. Tdc déng déi véi hiéu qua quan ly nha nuéc va cdi cdch hanh chinh

2.4.1. Tdng cudng hiéu luc, hiéu qua quan tri

Muc tiéu I6n nhat clia cai cach nay la tinh gon bé may, tang quy mé don vi dé tao “khdng gian kinh té
md&i” manh hon. Theo Phé Thi tuéng Nguyén Hoa Binh, hau hét tinh mdi déu c6 dan sé 2-3 triéu, két hop
dia hinh da dang (d@6ng bang, nui, ven bién). Viéc tich hgp cac viing nay nham phat huy thé manh lién viing,
tao stic manh kinh té - xa hoi vuat trdi; vi duy, TP. H6 Chi Minh mdi (hgp nhat véi Binh Duang, Ba Ria - Ving
Tau) trg thanh vung kinh té“rat manh, tiém luc Ién” trong khu vuc. Khi co cdu boé may dugc tinh gon, Chinh
pht cing tap trung nhiéu nguodn luc dau tu ha tang quy mé 16n (du kién khai cong dong loat hang nghin
c6ng trinh cudi nam 2025) nham két néi lién vung [3]. Vi du nhu: Xay cau tai T Lién, Tran Hung Dao, Van
Phuc, Hong Ha, Mé S& - Ha Noi (Vanh dai 4), Thang Long - Ha No6i (Vanh dai 3), Thuong Cét, Ngoc Héi - Ha
Noi (Vanh dai 3,5), Phu Xuyén - Ha N6i; Xay dung tuyén dudng sat dé thi tai Ha Noi: Tuyén s6 2 (Nam Thang
Long - Tran Hung Dao) va tuyén s6 5 (Van Cao - Hoa Lac) [7]. Nh& quy mé mé rdng, viéc dau tu quy hoach
cap tinh sé hiéu qua han (vi du két néi cao t6¢, dudng ven bién lién tinh). Mot quy trinh hanh chinh théng
su6t gilia cap tinh va xa cing gitp day nhanh tién dé cac du an, béi xa truc ti€p gidi quyét cac thu tuc cho
ngudi dan, doanh nghiép qua“trung tam hanh chinh céng cap xa” [3].

2.4.2. Cai thién dich vu c6ng va minh bach

Véi viec moi thi tuc clia cap huyén dugc chuyén truc ti€p xuéng cdp xa, cong dan tiép can dich vu
hanh chinh & cap xa sé dé dang hon. Thuc té cho thay hé thong tié€p nhan hé so tich hgp (online) va
trg ly 4o da ban dau phuc vu hon 1.800 dich vu c6ng co ban. Dich vu cdng chuyén déi sé khéng chi rat
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ngan thgi gian lam tha tuc ma con huéng t6i su cong khai, minh bach, han ché tiéu cuc. Phé Tha tudng
Nguyén Hoa Binh khang dinh “chinh quyén céc cdp sé hoat ddng cong khai, minh bach dé ngudi dan
dé dang giam sat va gép phan han ché nhiing nhiéu, phién ha...”[3]. Nhu vay, muc tiéu gidi phéng dan
khéi canh “bi tri hoan, hen di hen lai hodc bi khé dé” sé kha thi hon khi chinh quyén cac cap chiu trach
nhiém r6 rang va ing dung CNTT manh mé trong tiép nhan y kién, xtr ly ho so.

2.4.3. Gan dan, ndng cao tinh thdan phuc vu

Viéc x6a bé cap huyén dua chinh quyén gan dan hon va phuc vu nhan dan tét hon. Dac biét, viéc van
hanh truc ti€p chinh quyén tai 3.321 xa mdi (g6m ca phudng méi & cac dé thi I6n) doi hoi doi ngl can bo
€0 sG phai co6 tu duy phuc vu. Pho Tha tudng va Chu tich nuéc déu nhan manh khat vong tinh than cach
mang, trach nhiém va kha nang “déi mai tu duy quan ly” clia can b, cong chiic. Dong thdi, “tinh gian bién
ché, nang cao chat lugng, trach nhiém” ctia d6i ngl can bo la hudng di da dugc dat ra [5] va diéu nay phu
hop vdi xu thé phat trién chung cta thai dai va su hdi nhap sau rong, thuc chat, hiéu qua cta dat nudc.
Nhiéu bai hoc tur cai cach hanh chinh cho thay viéc trao quyén va trach nhiém ré rang cho cap lanh
dao, két hgp giam sat clia dan va té chuiic chinh tri - xa hai la chia khoa dé bao dam chinh quyén hoat
dong hiéu luc, hiéu qua.

2.5. Thudn lgi va khé khdn khi Viét Nam thay déi chinh quyén 2 cap

Viéc t6 chuic lai chinh quyén theo mé hinh 2 cap 1a budc di can thiét nham hién dai hda bé may nha nudc,
tang cudng hiéu luc, hiéu qua quan ly trong béi canh déi mai thé ché va hoi nhap. Tuy nhién, ci cach nay
cling tiém &n nhiéu hé luy néu thiéu chudn bi ky luéng. Do dé, Viét Nam can thuc hién cai cach tling budc,
¢6 chon log, 1dy ngudi dan lam trung tam, bao dam dan chd co s&, dong thai déng bd vé phép ly, t6 chic va
nguon luc. Néu dugc thuc hién bai ban, mé hinh chinh quyén 2 cap sé trg thanh nén tang cho mot nén hanh
chinh hién dai, phuc vu t6t hon nhu cau phat trién dat nudc va doi séng nhan dan.

2.5.1. Thudn lgi d@éi véi chinh quyén hai cdp

a. Viéc té chuic chinh quyén hai cdp nhdm tinh gon b mdy, giam chi phi hanh chinh: Viéc bé bét mot
cdp chinh quyén (cap huyén) gitip don gian héa té chuc, gidm tdng nac trung gian, tiét kiém ngéan sach
thudng xuyén cho bé may hanh chinh. Gidm chéng chéo tham quyén, rit ngan quy trinh ra quyét dinh,
XU ly cong viéc nhanh chéng va hiéu qua hon.

b. Tdng cudng phan cdp, phan quyén thuc chdt: Viéc té chiic chinh quyén thay déi theo hudng hai cap
giup trao thém quyén han cho cap xa - phuéng, dac biét trong quan ly dat dai, dau tu, ngan sach. Bén
canh d6 cling thuc day tinh than tu chu, tu chiu trach nhiém & chinh quyén dia phuang, gop phan vao
céi cach hanh chinh va phét trién kinh té - xa hoi.

¢. Pht1 hop véi qud trinh dé thi héa va chuyén déi mé hinh quan tri: D6i véi cac don vi hanh chinh dé thi (nhu
TP.Tha Buc, TP. Hué md réng...), chinh quyén hai cap gitp tap trung nguén luc, diéu hanh linh hoat, dap ting
yéu cau phat trién dé thi théng minh, bén vimng. Béng thdi, viéc t6 chic chinh quyén hai cap tiém can téi
mé hinh quan tri phé bién trén thé gidi, tao diéu kién ti€p can cac mé hinh dé thi hién dai.

d. Ndng cao chdt lugng déi ngii cdn bd: Hién nay, véi viéc t6 chiic chinh quyén hai cap lam tinh gian
b6 may gan vai danh gia, sang loc can bé gitp nang cao chat lugng cong chic theo hudng chuyén
nghiép, hiéu qua. Péng thai, lam gidm tinh trang “lam phat” can b cap huyén, tang su chuyén mon
héa cho can b cac cap.

2.5.2. Khé khdn, thdch thic caa chinh quyén hai cdp

Bén canh nhiing thuan Igi ctia viéc d6i méi té chiic chinh quyén hai cap thi cling khong tranh khoi
mot s6 khé khan trong qua trinh té chiic bd may nhu sau:

a. Viéc t6 chuic chinh quyén hai cdp tdng khéi lugng va dp luc cho chinh quyén cdp xa, phudng: Khi cap
tinh phai tryc tiép quan ly nhiéu don vi xa/phudng ma khong cé chinh quyén trung gian, khéi lugng
céng viéc hanh chinh, dan sinh tang manh. Can bé cdp tinh c6 thé bi qua tai, dan dén tri tré trong diéu
hanh va xt ly cong vu.

b. Thiéu hanh lang phdp ly va déng bé hé théng luat: Cac luat lién quan nhu Luat T6 chiic chinh quyén
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dia phuong (stia d6i nam 2025), Luat Ngan sach nha nuéc, Luat Can b, cong chiic chua hoan toan phu
haop véi mé hinh chinh quyén 2 cip. Bén canh do, thiéu cac huéng dan cu thé vé mé hinh té chic, phan
quyeén, tai chinh, bién ché khién viéc trién khai dé ling tung.

c. Anh huéng dén tam ly, vi tri viéc lam ctia cdn bé cdp xa: Viéc sap nhap, giai thé cap huyén dan dén
nguy cc mat viéc lam, thay déi vi tri, gy tam ly hoang mang, thi€éu déng thuan tir d6i nga co s&. Ngoai
ra, viéc sap nhap, giai thé cap huyén con co thé phat sinh tinh trang "cuc bo dia phuong', khéng hap
tac vai cai cach, lam cham qua trinh chuyén doi.

2.5.3. Gidi phdp khdc phuc khé khdn déi véi chinh quyén hai cdp

Dé khac phuc nhiing han ché néu trén can nghién cuiu, xem xét tdi cac gidi phap khac phuc nhu sau:

a. Xay dung 1§ trinh chuyén doi pha hop, khéng dp dung dai tra: B& may t6 chiic chinh quyén hai cap
nén thi diém & nhiing dia ban c6 da diéu kién vé ha tang, dan tri, kinh té - xa hoi nhu cac thanh phé
truc thuéc Trung uong, vung d6 thi héa nhanh.

Téng két, danh gia nghiém tuc sau thi diém dé mé rong ting budc, tranh gay séc cho hé théng
hanh chinh va ngudi dan.

b. Hoan thién khung phdp ly déng bé, théng nhdt: - Sita d6i déng bo Luat T8 chic chinh quyén dia
phuong, Luat Can bd, cdng chuc, Luat Ngan sach nha nudc, Luat T6 chic HDND va UBND dé tao nén
tang phap ly cho mé hinh hai cap; - Ban hanh cac nghi dinh hudng dan cu thé vé té chiic boé may, bién
ché, chiic ndng nhiém vu clia co quan cap huyén, xa trong mé hinh méi.

¢. Bado dam ché dé, chinh sdch cho cdn bé bi anh hudéng: - C6 chinh sach hé trg dao tao lai, b6 tri lai
c6ng viéc phu hgp cho can b doi du khi bai bo cap huyén; - Tao diéu kién cho cén b xa, phudng co
nang luc chuyén Ién cong tac tai cap tinh, tham gia vao cac don vi su nghiép cong lap, t6 chic xa hoi.

d. Tdng cudng ndng luc cho cdp huyén: - Bau tu ha tang hanh chinh, iing dung céng nghé théng tin
dé giup xa, phudng cé thé diéu hanh dia ban rong I6n, dan s déng ma khéng can cap trung gian; -
Dao tao chuyén sau can b cap xa, phudng, nang cao kha nang quan tri dia phuong hién dai.

2.6. Nhdn dinh va kién nghi

Téng quan, mé hinh chinh quyén hai cdp huyén - xa (thuc chat |a tinh - x3) méi dugc thiét lap theo
Nghi quyét s6 202/2025/QH15 da tao ra bé may tinh gon hon, hia hen nang cao hiéu qua quan tri va
phuc vu nhan dan t6t han. Tuy nhién, @& mé hinh nay van hanh thuc su hiéu luc, can luu y mét sé dinh
hudng: - Hoan thién co ché phan cap, tai chinh: Can tiép tuc hoan thién khung phap ly phan chia ngan
sach gilfa tinh va xa, ddm bao quyén tu chu tai chinh tuong xing véi thdm quyén mdéi. Cac luat nhu
Luat Ngan séach, Luat Dau tu cong can bé sung quy dinh ré dé tranh chong 1an va trung lap; - Dao tao
va bé tri can bd: Ung dung ca ché “d6i mai” nhu tuyén chon, dao tao chuyén sau cho can bo xa dé ho
dap ung dugc nhiém vu mé rong, dac biét trong linh vuc kinh té - xa hoi. Hé thong dao tao can b dia
phuong phai gan sat thuc tién cda “xa méi” 16n hon vé quy mo; - Tang cudng chuyén déi s6 va quan ly
cong: Ddy manh xay dung chinh quyén dién t( tai dia phuong, hoan thién trung tdm hanh chinh céng
da duoc khai tao. Pay manh cai cach thi tuc hanh chinh, tich hop truc tuyén cac dich vu céng, phuc
vu ngudi dan“nhu & nha”; - Kiém soat quyén luc va phan bién xa hoi: Thiét 1ap co ché giam sat ctia Mat
tran va té chiic xa hoi ¢ xa, déng thai minh bach héa hoat déng tai chinh, can bé dé ngudi dan dé giam
sat [3]. Phai bao dam tang quan hé gilra cap xa va cap tinh dugc théng suét: vi du xdy dung day du quy
ché ph6i hop, giao nhan hé sa ctia Chinh ph; - Lién két vung va quy hoach: Cac tinh méi nén phéi hop
xay dung quy hoach viing, thay vi chi lam viéc theo cuc bé. Viéc hgp nhat da tao ra nhiing “siéu tinh”
kinh té, doi hoi tam nhin chién lugc ving ré nét (nhu L6 trinh giao théng, nang lugng, trung tam tai
chinh...). Nha nu6c can khuyén khich mé hinh hgp tac lién tinh dé tan dung t6t Igi thé quy mé mai.

3. Két luan

Nghi quyét s6 202/2025/QH15 khéi dau mét giai doan méi cho quan ly hanh chinh & Viét Nam véi
md hinh chinh quyén dia phuang hai cap (tinh - xa) dugc xac lap. Cac diém déi méi ndi bat bao gém:
tinh gidn bd may (xda cap huyén), sap nhap céc tinh dé tao khéng gian kinh té I6n hon, phéan cap ré
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rang han cho chinh quyén xa, ddy manh cai cach hanh chinh va chuyén déi s6. Cac quy dinh da duoc
ban hanh (Hién phap sta d6i, Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong 2025) dam béo co s& phéap ly cho
su thay d6i nay [1]. Tac dong truc ti€p la bd may nha nudc tinh gon hon, chinh quyén gan dan hon, tao
diéu kién thac ddy tang trudng va tai ca cdu nén kinh té [5]. Tuy nhién, dé dat duoc “hiéu luc, hiéu qua”
mong muén can di doi vai cai cach thé ché, tang cudng nang luc cho chinh quyén ca s& va bao dam
kiém soat quyén luc. TU géc dé ly luan phap hoc, mé hinh hai cp phai gan lién véi nguyén tac phat
huy quyén lam chd cGia nhan dan va bado dam Nha nudc phap quyén [1]. Néu dugc trién khai dong bo,
du an sdp xép hanh chinh nay hiia hen 1a buéc dém quan trong dé xay dung chinh quyén dia phuong
chuyén nghiép, hién dai, dap tiing yéu cau phat trién bén viing cta dat nuéc.
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3.Kétluan
Nhu vay, su phat trién manh mé va rong khédp cta Al dat ra nhiing thach thiic I6n d8i véi cong tac
BVMT tai Viét Nam. Trong béi canh do, phap luat vé danh gia tac ddong méi trudng dong vai trd quan
trong nhu mét cong cu cht dong dé phong nglia va kiém soat nhimng nguy ca méi trudng ti cac du
an dau tu ung dung Al. Phap luat hién hanh vé BTM tai Viét Nam da budc dau tao ra co ché dé du bao,
nhan dién va gidam thiéu cac tac dong tiéu cuc tir cdng nghé Al, tuy nhién, van tén tai nhiing han ché,
dac biét la su thi€u hut cac tiéu chi va chi s6 chuyén biét dé DTM t cac du an cdng nghé Al. Diéu nay
lam gidm kha nang du bao va kiém soat toan dién cac rdi ro moéi trudng dac thu cda linh vuc nay. Dé
nang cao hiéu qua phap ly clia cong cu DTM déi véi cac du an Al can c6 nhiing budc di cu thé va kip
thai trong viéc hoan thién hé thong phap luat, tir dé khéng chi dap tiing nhu cau cap béach trong viéc
kiém soat cac tac dong tiéu cuc dén méi trudng ma con gép phan thic day su phat trién bén vimng cda
cong nghé va xa hoi Viét Nam.
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