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Abstract

Forthefirsttime, the 2019 Labor Code extends its scope of application to persons working without an employment
relationship, thereby providing a legal basis for the protection of this group under labor law. However, the Code’s
provisions on their rights remain largely general, policy-oriented, and insufficiently specific. At present, the rights of
persons working without an employment relationship are regulated in a fragmented manner across various legal
instruments, each of which applies only certain provisions relevant to this group. In practice, the Labor Code and
related legislation have not yet established an effective and coherent mechanism for safeguarding their rights and
interests. This article examines the legal and practical difficulties arising from the application of current provisions
governing the rights of persons working without an employment relationship and proposes recommendations for
improving the relevant legal framework.
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1.Patvan dé

Thi trudng lao dong Viét Nam da va dang xuat hién nhiéu ngudi viéc nhu lai xe cdng nghé, cong tac
vién, ngudi lam dich vy, thg xay, gitp viéc theo gid, thg lam cong viéc theo san pham... Day la nhém
ngudi tu bo tri cong viéc, tu quan ly qua trinh lao dong va dugc nhan dién dudi tén goi la“ngudi lam viéc
khong co6 quan hé lao déng”. Mac du la déi tugng chiém sé lugng dong dao nhung cac quy dinh clia cac
van ban phap luat diéu chinh vé quyén clia ngudi lam viéc khdng cé quan hé lao dong van chua dam bao
dugc quyén lgi ciia ho. Cau héi nghién clru trong bai viét duge dat ra la: Nhing giai phap nao can dugc
kién nghi dé hoan thién quy dinh phap luat vé quyén ctia ngudi lam viéc khéng cé quan hé lao dong? Dé
trd 16i nhiing cau hoi nay, tac gid da nghién cuu, tim hiéu, tap trung phan tich cac quy dinh phap luat vé
quyén cua déi tugng nay, tir d6 dé xuat nhiing ggi y hoan thién phap luat lao déng Viét Nam.

2. N6i dung nghién ciu

2.1. Quy dinh ctia phdp ludt Viét Nam vé quyén ciia ngudi lam viéc khéng c6 quan hé lao déng

Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 3 Bé luat Lao dong nam 2019 quy dinh: “Ngudi lam viéc khéng c6 quan
hé lao déng la ngudi lam viéc khéng trén co sé thué muén béng hop déng lao déng”. Theo d6, ngudi lam viéc
khéng c6 quan hé lao dong la ngudi lam viéc khdng c6 hop dong lao dong, ho cé thé lam viéc theo hinh
thuic théa thuan dich vu dan su, ngudi tu tao viéc lam, xa vién hgp tac xa... va cling vi thé, vé nguyén tac
ho tu chiu trach nhiém ciing nhu thu hudng cac quyén lgi phat sinh trong quan hé ma ho tham gia.

Theo quy dinh tai Diéu 13, BO luat Lao dong nam 2019 thi mét thoa thuan dugc xem la hgp dong
lao d6ng néu ndi dung thé hién vé “viéc lam co tra cong’, “tién luang” va “su quan ly, diéu hanh, giam
sat ctla mét bén”. Diéu nay ¢ nghia la, bat cir loai hgp dong nao, du véi bat ci tén goi nao nhu hop
déng dich vu, hop déng cdng tac vién, hgp déng chuyén gia... nhung c6 ndi dung thé hién théa man
da vé viéc lam c6 tra cong, tién luong va su quan ly, diéu hanh, giam sat ctia mét bén thi dugc coi la
hgp déng lao dong.
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Nhu vay, két hgp quy dinh tai khoan 6 Diéu 3 B6 luat Lao dong nam 2019 va Diéu 13, B luat Lao
déng nam 2019 thi ngudi lam viéc khéng c6 quan hé lao ddng dugc hiéu la ngudi lam viéc khéng cé
hop dong ma ndi dung hop déng dé thé hién vé viéc lam co tra cong, tién luong va su quan ly, diéu
hanh, gidam sat ctia mét bén. TU nhitng phan tich néu trén, nguai lam viéc khong c6 quan hé lao déng
phai c6 day du nhimng dau hiéu sau:

Mét 13, ngudi lam viéc khong c6 quan hé lao dong la nhimng ngudi thuc hién hoat déng lam viéc dé
tim ki€m thu nhap va lgi ich hgp phap tir cong viéc ctia minh.

Hai la, ngudi lam viéc khdong cé quan hé lao déng la ngudi lam viéc déc lap, khong chiu su quan ly,
diéu hanh, gidm sat cia bén thué. Biéu dé cé nghia la, ho khong chiu su rang budc vé qua trinh thuc
hién céng viéc, khéng phai tuan tha mot ché dé lam viéc ¢6 dinh nhu nguai lao déng cé quan hé lao
déng. Ho c6 thé tu do lua chon thai gian, dia diém lam viéc va cach thuc thuc hién cong viéc, mién sao
dat dugc két qua theo yéu cau clia bén thué. Vi du, ngudi lam nghé tu do la nhiing ngudi lam viéc doc
lap, nhan cac du &n tir khach hang ma khéng c6 méi quan hé chinh thuc véi cac cong ty hay t6 chi,
ho khong chiu su quan ly, diéu hanh, gidm sat ctia bén thué trong qua trinh thuc hién cong viéc va chiu
trach nhiém vé két qua cudi cling ho tao ra. Cac cong viéc nhu thiét ké d6 hoa, viét lach, 1ap trinh phan
mém... thudng la nhiing nghé tu do phé bién.

Ba la, ngudi lam viéc khéng cé quan hé lao dong khong ky hop déng lao dong véi bén thué, thay
vao dé ho c6 thé ky hgp déng dich vu, hgp déng cdng tac vién, hgp déng chuyén gia, hgp déng khoan
viéc va thuc hién cong viéc dua trén cac thoa thuan clia cac hgp déng nay. Tuy nhién, ndi dung clia cac
hop déng nay khdng dugc thé hién viéc lam co tra cong, tién luong va su quan ly, diéu hanh, giam sat
clia mét bén vi néu mét hop déng duoc ky két gilta cac bén nhung ndi dung hop dong thdéa man du
ba yéu t6 nay thi hgp déng nay van dugc coi la hgp dong lao dong va nguai lam viéc ky két hgp dong
nay co thé dugc xem 1a“ngudi lao déng” theo quy dinh B luat Lao ddng ndm 2019 (B luat Lao déng,
2019, khoan 1 Piéu 3). Vi du, ho cé thé la cong tac vién, la nhirng ngudi lam viéc cho mét t chiic hoac
coéng ty dudi hinh thiic hgp tac, nhung khéng c6 quan hé lao déng chinh thic. Cong tac vién c6 thé
lam viéc theo thai gian linh hoat va khéng bi rang budc vé quy dinh, quy ché néi b, su quan ly trong
qua trinh thuc hién cong viéc clia cong ty, ho chi dem lai két qua, doanh thu va dugc hudng Igi trén
doanh thu dem vé.

Tai khoan 3, Diéu 220 B6 luat Lao déng nam 2019 quy dinh “Ché do lao déng déi véi cdn bé, cong
chtc, vién churc, ngudi thudc luc lugng Quan ddi nhdn dan, Céng an nhan dan, té chirc xa hoi, xa vién hop
tdc xd, nguoi lam viéc khéng cé quan hé lao dong do cdc vdn ban phdp ludt khdc quy dinh nhung tuay ting
doéi tuong ma duogc dp dung mét s6 quy dinh trong B6 ludt nay”. Theo tinh than cta diéu luat nay thi cac
déi tuogng lao ddng khac nhau chiu su diéu chinh clia cac van ban phép luat chuyén biét khac nhau. Vi
du, can b, cong chiic chiu su diéu chinh chti yéu cta luat Can b, cong chiic nam 2025; Vién chuc chiu
su diéu chinh chu yéu chia luat Vién chiic nam 2010, stta déi bé sung nam 2019; Cong an nhan dan chiu
su diéu chinh chd yéu ctia Luat Cong an nhan dan nam 2018, stra di b sung ndm 2023; xa vién hop
tac xa chiu sy diéu chinh Luat Hgp tac xa nam 2023. Vay, ngudi lam viéc khong cé quan hé lao déng
dugc phap luat Viét Nam diéu chinh nhu thé nao?

Nghién cttu vé cac quy dinh phap luat diéu chinh vé ngudi lam viéc khéng cé quan hé lao déng hién
nay, tac gia nhan thay cac quyén clia ngudi lam viéc khéng ¢ quan hé lao déng dugc quy dinh tan man
trong cac van ban phap luat khac nhau nhu B luat Lao dong nam 2019, BO luat Dan sy nam 2015, Luat
An toan vé sinh lao dong ndm 2015, Luat Bao hiém xa hdi ndm 2024... G mdi van ban quy pham phéap
luat sé ap dung cac quy dinh phu hgp véi déi tuong nay dé giai quyét quyén Igi cho ho. Mét s6 néi dung
quyén dugc quy dinh cho ngudi lam viéc khédng c6 quan hé lao ddng la: quyén dugc tham gia bao hiém
xa hoi tu nguyén (Luat Bao hiém xa hoi, 2024, khoan 4 Diéu 2), bao hiém y té tu nguyén, bao hiém tai nan
lao dong theo hinh thiic tu nguyén (Luat An toan, vé sinh lao déng, 2015, khoan 3 Diéu 6); quyén tu do lua
chon viéc lam, théa thuan tién cong, thu lao, quyén dugc bao hé lao dong, quyén dugc tra thu lao... Nhin
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chung, so véi“ngudi lao ddng” dugc phap luat lao dong bao vé véi day du cac quyén vé an sinh xa hdi nhu
bao hiém xa hoi bat budc, bdo hiém y té, bao hiém that nghiép, nghi phép c6 hudng luang, quyén nghi
ngdi, quyén dugc tra luang ngoai gid, quyén dugc hudng tién luong téi thi€u, quyén tham gia hoat dong,
t6 chuic clia ngudi lao déng. .. thi ngudi lam viéc khéng cé quan hé lao déng lai khéng dugc hudng day
da quyén nhu trén ma chi dugc hudng mot sé quyén thudng dugc diéu chinh chti yéu bai BO luat Dan su
nam 2015, cac van ban quy pham phap luat cd lién quan khac va mot s6 quy dinh ctia B6 Luat lao déng
nam 2019 nhung cu thé ap dung quy dinh nao thi Bo luat chua chi rd.

2.2. Mét sé vuéng mdc cua quy dinh phdp ludt vé ngudi lam viéc khéng c6 quan hé lao déng &
Viét Nam va kién nghi hoan thién

Trong bdi canh chuyén d&i manh mé ctia nén kinh té thi trudng, qua trinh s6 hda va su phat trién
clia cdc md hinh viéc lam phi truyén thong, s6 lugng ngudi lam viéc khong cé quan hé lao dong tai
Viét Nam dang c6 xu huéng gia tang va chiém ty trong dang ké trong co cau lao déng quéc gia. S6 liéu
clia Cuc Théng ké cho thdy nam 2025 Viét Nam cé khoang 32,7 triéu lao déng c6 viéc lam phi chinh
thuc, chiém 63,1% téng s6 ngudi cé viéc lam (Cuc Théng ké, 2026). Phan 16n lao dong trong khu vuc
phi chinh thic khéng c6 hgp déng lao ddng bang van ban, khéng tham gia béo hiém xa héi va thiéu
cac diéu kién bao dam vé an toan, phuc lgi va quyén Igi lao déng theo quy dinh phap luat. Biéu d6 cho
thay nguai lam viéc khéng c6 quan hé lao dong la luc lugng lao dong c6 quy mé rat I6n trong co cau
lao dong clia Viét Nam.

Ngudi lam viéc khong cé quan hé lao ddng bao gém ngudi lam viéc tu do, ngudi lam viéc theo hop
doéng dich vy, cong tac vién, lao dong thai vu, ngudi lam viéc thong qua nén tang s6, ngudi tu tao viéc
lam va nhiéu hinh thuc lao déng khac khéng dugc xac lap trén ca s& hop déng lao dong. Thuc tién cho
thay day la luc lugng lao dong dong dao va cd déng goép quan trong vao qua trinh tao ra clia cai vat
chat, cung tng dich vu va thic ddy tang truéng kinh té. Mac du chiém sé lugng I6n va c6 vai trd quan
trong déi vGi su phat trién kinh té - xa héi, ngudi lam viéc khéng c6 quan hé lao dong & Viét Nam van
dang la nhom déi tugng chua dugc bao dam day du cac quyén lgi tuang xdng. Trudc hét, vé phuong
dién thu nhap va viéc lam, phan I6n nguai lam viéc khong c6 quan hé lao dong & Viét Nam phai d6i
mat vdi tinh trang viéc lam thi€u én dinh, thu nhap bap bénh, phu thudc nhiéu vao bién dong cua thi
trudng va khong dugc bao dam cac tiéu chuan t6i thiu vé tién cong, tién luong nhu ngudi lao dong
c6 quan hé lao ddng (Nguyén Thi Thu Hoai & Hoang Ngoc Trung Dling, 2024). Bén canh d6, vé phuong
dién an sinh xa hoi, kha nang ti€p can cac ché dd bao hiém xa hoi, bado hiém that nghiép, béo hiémy
té va cac co ché bao vé trudc cac rui ro nghé nghiép ctia nhém déi tugng nay con nhiéu han ché. Khi
xay ra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, mat viéc lam hodc suy giam kha nang lao déng, ho thudng
khong cé hodc chi co rat it co ché ho trg tir hé thong an sinh xa héi.

Ngoai ra, cac quyén lién quan dén diéu kién lam viéc, an toan va vé sinh lao déng clia nguai lam viéc
khong c6 quan hé lao déng cling chua dugc bao dam tuong xing vaéi nhiing rdi ro ma ho phai déi mat
trong qua trinh lao déng (Bui Bldc Nhudng, 2024). Pac biét, quyén thuong luong tap thé, quyén lién
két va quyén thanh lap hodc tham gia cac t6 chic dai dién nham bo vé quyén va Igi ich hgp phap cda
nhom doi tugng nay van con nhiéu khoang tréng phap ly. Diéu nay dan dén viéc ngudi lam viéc khong
c6 quan hé lao dong thudng & vi thé yéu han trong quan hé vai bén thué mudn hodc cac nén tang
trung gian, gap khé khan trong viéc bao vé quyén Igi chinh dang ctia minh (Nguyén Hiru Chi, & Nguyén
Van Binh, 2022). Thuc trang d6 cho thay viéc 4p dung cac quy dinh phép luat vé quyén ctia ngudi lam
viéc khéng ¢ quan hé lao déng con boc 16 mot s6 bat cap, vudng méc cu thé nhu sau:

Thi nhat |, phéap luat hién hanh van chua c6 su phan loai va co ché bao vé nhiing quyén lgi co ban
cho ngudi lam viéc khong cé quan hé lao ddng mot cach phu hop.

Ngugi lam viéc khdng c6 quan hé lao déng chiém s6 lugng déng dao, bao gém nhiéu nhém vdéi
nhing dac trung vé cdng viéc khac nhau. M6i nhom ngudi lam viéc khong c6 quan hé lao déng céan
phai c6 su diéu chinh ctia phép luat khac nhau dé€ bao dam cac quyén lgi chinh dang, hgp ly cia ho. Dac
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biét, d6i vdi nhom ngudi lam viéc cho bén thué, co su 1é thudc vé kinh té€ vao bén thué nhung khong
¢6 hgp dong lao déng thi cang can dugc phap luat bao vé nhiéu hon véi nhiing co ché, quy dinh phu
hop dé dam bao cudc séng va quyén lgi ca ban ctia ho nhu thu nhap t6i thiéu, tham gia béo hiém xa
hoi, tham gia bao hiém that nghiép, thai gian lam viéc, ché d6 nghi ngai, nghi phép c6 hudng luang,
quyén tham gia cac t6 chiic dai dién ngudi lao dong trong doanh nghiép...

Chinh vi vay, phép luat lao ddng hién hanh can dugc stta déi, b sung theo huéng cé su phan loai
cac doi tugng thudc nhém ngudi lam viéc khéng c6 quan hé lao dong va xay dung tiéu chuan quyén
loi t6i thiéu cho cac nhdm ddi tuong nay.

Theo quan diém cua tac gid, d6i tuong nay c6 thé dugc chia thanh ba nhém la (i) nhém ngudi lam
viéc thudng xuyén cho mét bén thué dé nhan dugc thu lao it nhat bang 65% thu nhap ctia ngudi d6 véi
céc cong viéc dién hinh nhu ngudi lam viéc theo hop déng cong tac vién ban hang, hop déng hap tac
trong mo hinh kinh té chia sé; (ii) nhém nguai lam viéc khong thudng xuyén cho nhiéu bén thué, moi
bén thué chi tra thu lao tuong Uing véi cdng viéc clia ho véi cac cong viéc dién hinh nhu ngudi lam viéc
theo hop dong dich vu, hop dong khoan viég; (iii) nhém ngudi lam viéc tu do (ngudi tu kinh doanh) véi
cobng viéc dién hinh nhu ban hang rong, thg danh gidy, tiéu thuong...

D6i v6i nhém (i) la nhém ngudi lam viéc cho mot bén thué co tinh thudng xuyén thi bén thué
khéng c6 mét trong sé nhiing quyén rat dac trung ctia bén st dung lao dong, dé la quyén chi dao, kiém
tra, giam sat, diéu hanh qua trinh Iam viéc cia ho. Tuy nhién, khi tham gia vao quan hé dich vu lao déng
ma thu nhap cht yéu clia ho dua vao mét bén thué thi ho can dugc phép luat lao déng bao vé. Chinh
vi vay, phap luat lao dong can ban hanh cac quy dinh riéng vé tiéu chuan lao déng déi véi nhém nguai
nay, quy dinh chi tiét vé cac quyén t8i thi€u ma ho can dugc bado ddm nhu dugc tham gia bao hiém xa
hoi bat budc, bao hiémy té, bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan lao dong, quyén dugc hudng muc
luang téi thiéu, quyén nghi 8m dau c6 luong, quyén dugc tham gia té chiic clia ngudi lao déng... dé
dam béo cudc séng 6n dinh cho ho.

D06i véi hai nhom nguai con lai, thi day la doi tugng chu yéu thudc khu vuc phi két cdu, la nhom
doi tugng tu tao viéc lam nén quan hé hau nhu khéng cé tinh song phuong. Do d6 viéc ap dung cac
quy dinh cta Bo luat Lao ddng vé thai gid lam viéc, nghi ngoi, tién luong t6i thiéu, diéu kién lam viéc,
thuong lugng tap thé... véi nhém déi tugng nay rat kho thuc hién. Chinh vi vay, phap luat lao déng
nén xay dung co ché bao vé quyén Igi ctia ho nén cé su hé trg clia nha nudc trong viéc trg cap cac
khoan tién dé ho c6 thé tham gia cac loai bado hiém cé tinh tu nguyén, déng thai nén c6 ca ché dé ho
6 thé c6 co hoi tham gia bao hiém that nghiép dé dam bao an sinh va phuc Igi xa hoi.

Tha hai |3, hé théng phap luat hién hanh van chua cé van ban phép luat chuyén biét dé diéu chinh
vé nguai lam viéc khong c6 quan hé lao dong gay khé khan, han ché cho viéc ap dung va bao vé quyén
Igi cla nhom déi tugng nay.

Hién nay, cac quy dinh vé quyén clia ngudi lam viéc khéng c6 quan hé lao déng dugc quy dinh tan
man trong cac van ban phép luat khac nhau. O méi van ban quy pham phap luét sé ap dung cac quy
dinh phu hgp véi déi tugng nay dé gidi quyét quyén loi cho ho. Nhin chung, cac quy dinh vé quyén,
nghia vy, trach nhiém ctia ngudi lam viéc khéng c6 quan hé lao ddng van mang tinh chat diéu chinh
chung cho da s6 cac ca nhan trong xa héi. Vi du, moi ca nhan déu c6 quyén thoa thuan dé xac lap quyén
va nghia vu ctia minh mién la thoa thuan khéng vi pham diéu cam cua luat, khéng tréai dao dic xa hoi
chi khong phai riéng ngudi lam viéc khong cé quan hé lao dong, cong dan Viét Nam tir da 15 tudi
trg 1én c6 thé tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén va dugc hudng cac ché do theo luat dinh cia hinh
thic bao hiém nay, hodc ca nhan thuc hién hanh vi c6 dau hiéu t6i pham theo quy dinh cia B luat
Hinh sy thi ho phai chiu trdch nhiém hinh su ch& khong phai riéng ngudi lam viéc khéng cé quan hé
lao d6ng... Nhu vay, phép luat hién hanh chua c6 co ché riéng dé diéu chinh cho nhém déi tuong nay
dan dén thuc tién ap dung quy dinh phap luat diéu chinh d6i tugng la nguai lam viéc khong c6 quan
hé lao dong con han ché, chua diéu chinh dugc nhiing tinh chat dac thu cta ngusi lam viéc khéng cé
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quan hé lao ddng khién ho khéng dugc bao vé trudc cac rdi ro kinh té, stic khoe va quyén lgi co ban.

Dé giadi quyét vudng mac nay, phép luat lao ddng hién hanh can thiét l1ap co ché phap ly chuyén
biét cho ngudi lam viéc khéng c6 quan hé lao ddng va tiing budc ndi luat hda chudn qudc té. Viec xay
dung van ban phap luat chuyén biét dé diéu chinh vé nguai lam viéc khéng cé quan hé lao déng nén
dugc tién hanh theo hai giai doan: truéc mat la ban hanh quy dinh huéng dan tam thdi cho nhom lao
déng nén tang, lam ca sé thi diém chinh sach; vé lau dai la sira d6i toan dién, theo hudng phan loai da
tang chd thé, cdng nhan hinh thiic lao ddng linh hoat, va timg budc noi luat héa cac chudn quéc té nhu
Coéng udc 190, Khuyén nghi 198 cla ILO.

3. Két luan

Hién nay, cac quy dinh hién hanh vé quyén ctia ngudi lam viéc khéng cé quan hé lao dong con
mang tinh phan tan, thiéu tinh chuyén biét va chua phan anh day du su da dang clia cac hinh thic lao
dong phi truyén théng. Trén co s& phan tich nhiing bat cap ctia phap luat hién hanh, bai viét cho rang
viéc hoan thién khung phap ly vé quyé déi véi ngudi lam viéc khéng cé quan hé lao dong la yéu cau
cdp thiét trong béi canh thi trudng lao déng dang c6 nhiéu bién déi. Theo d6, can xay dung co ché
phan loai phu hgp déi véi tiing nhom nguai lam viéc khong cé quan hé lao dong, dong thai timg budc
thiét 1ap cac tiéu chudn bao vé t6i thi€u va hoan thién hé théng phép luat chuyén biét theo huéng ti€p
can cac chuadn muc lao déng qudc té. Pay sé la co s& quan trong dé bao dam tét hon cac quyén va Igi
ich hgp phap ctia nhém lao ddng nay, gép phan thuic day su phat trién bén vimng va bao trum cua thi
truong lao dong Viét Nam.
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