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Abstract
The right to freedom of business plays a particularly important role in a market economy, serving as a 

prerequisite for the development of business entities and a driving force for economic growth. In Vietnam, along 
with the process of reform and international integration, the thinking on the right to freedom of business has 
undergone fundamental changes, gradually being recognized and guaranteed within the legal system. However, 
in practice, the exercise of the right to freedom of business still faces many legal and administrative obstacles. This 
article analyzes the constitutional basis, legal content, legal limitations, and practical aspects of guaranteeing 
the right to freedom of business as stipulated in current Vietnamese law. Based on this analysis, it proposes 
several recommendations to improve the law in the context of market economic development and international 
integration.
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1. Đ2t v:n B0
Trong n%n kinh tế th3 tr4@ng, b-o $-m quy%n t+ do kinh doanh (QTDKD) là yêu c?u t1t yếu nhHm thúc 

$Jy $?u t4, khuyến khích $7i m=i sáng tạo và phát huy hi,u qu- các ngu2n l+c xã h)i. Tuy nhiên, QTDKD 
không ph-i là quy%n tuy,t $Di mà luôn $Yt trong mDi quan h, v=i yêu c?u qu-n l! nhà n4=c, b-o $-m 
quDc phòng, an ninh, tr.t t+ công c)ng và lNi ích chung c&a xã h)i. Vì v.y, vi,c xác $3nh n)i dung, phạm 
vi và gi=i hạn c&a QTDKD luôn là v1n $% có ! nghRa l! lu.n và th+c tiCn quan tr(ng. Z Vi,t Nam, QTDKD $ã 
$4Nc hiến $3nh và ngày càng $4Nc hoàn thi,n trong h, thDng pháp lu.t. MYc dù v.y, th+c tiCn áp d6ng 
pháp lu.t vWn $Yt ra nh8ng yêu c?u tiếp t6c nghiên c*u v% m*c $) $-m b-o quy%n, tính hNp l! c&a các 
gi=i hạn pháp l! cUng nh4 hi,u qu- th+c thi các c5 chế b-o v, quy%n c&a ch& thF kinh doanh. Trong bDi 
c-nh $ó, vi,c nghiên c*u các quy $3nh c&a pháp lu.t Vi,t Nam hi,n hành v% QTDKD có ! nghRa quan 
tr(ng, góp ph?n hoàn thi,n c5 s0 l! lu.n và $% xu1t các gi-i pháp nâng cao hi,u qu- b-o $-m th+c hi,n 
quy%n này trong giai $oạn hi,n nay.

2. N,i dung nghiên cứu
2.1. Khái quát v8 quy8n tự do kinh doanh 6 Việt Nam
T+ do kinh doanh là quy%n c5 b-n c&a công dân, $4Nc thAa nh.n r)ng rãi 0 nhi%u n4=c trên thế gi=i 

nh4ng lại không $4Nc nhìn nh.n $úng $"n 0 Vi,t Nam trong m)t th@i gian dài. Trong h5n 40 nBm xây 
d+ng n%n kinh tế theo mô hình kế hoạch hóa t.p trung, không ch1p nh.n kinh tế th3 tr4@ng, QTDKD 
$ã b3 lãng quên, không $4Nc ghi nh.n trong h, thDng pháp lu.t Vi,t Nam. Trong VBn ki,n <ại h)i IV 
(1976) c&a <-ng C)ng s-n Vi,t Nam, <-ng xác $3nh kinh tế quDc doanh và kinh tế t.p thF gi8 vai trò 
ch& $ạo, $2ng th@i yêu c?u “<i $ôi v=i vi,c phát triFn kinh tế quDc doanh, kinh tế t.p thF, tBng c4@ng 
ngu2n tích lUy t.p trung c&a Nhà n4=c và tranh th& vDn ngoài n4=c, c?n có chính sách s> d6ng và c-i 
tạo $úng $"n các thành ph?n kinh tế khác”(<-ng C)ng s-n Vi,t Nam, 1976). Cách tiếp c.n này ph-n 
ánh t4 duy kinh tế kế hoạch hóa t.p trung, trong $ó các thành ph?n kinh tế ngoài quDc doanh $4Nc 
thAa nh.n nh4ng ch4a $4Nc coi là b) ph.n c1u thành lâu dài c&a n%n kinh tế. <ến <ại h)i VI (1986), 
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<-ng $ã có b4=c chuyFn cBn b-n khi khGng $3nh n%n kinh tế nhi%u thành ph?n là t1t yếu khách quan 
trong suDt th@i kT quá $) “Ph-i xóa bK c5 chế t.p trung quan liêu bao c1p, phát triFn n%n kinh tế hàng 
hóa nhi%u thành ph?n v.n hành theo c5 chế th3 tr4@ng có s+ qu-n l! c&a Nhà n4=c” (<-ng C)ng s-n 
Vi,t Nam, 1986). S+ chuyFn biến này $Yt n%n t-ng chính tr3 - t4 t40ng cho c5 chế th3 tr4@ng có s+ qu-n 
l! c&a Nhà n4=c, tAng b4=c b-o $-m QTDKD và nguyên t"c bình $Gng gi8a các ch& thF kinh tế. Ch& 
tr45ng này $4Nc thF hi,n trong Hiến pháp 1992 s>a $7i, b7 sung nBm 2001: “Nhà n)2c phát tri6n n1n 
kinh t* hàng hóa nhi1u thành ph?n theo c9 ch* th/ tr)-ng có sD qu;n l= c,a Nhà n)2c, theo %/nh h)2ng 
XHCN. C9 cFu kinh t* nhi1u thành ph?n v2i các hình thCc tE chCc s;n xuFt, kinh doanh %a dạng dDa trên 
ch* %0 sở hữu toàn dân, sở hữu t!p th6, sở hữu t) nhân, trong %ó sở hữu toàn dân và sở hữu t!p th6 là n1n 
t;ng” (QuDc h)i, 1992). <i%u này tiếp t6c $4Nc khGng $3nh trong Hiến pháp 2013:h“N1n kinh t* Việt Nam 
là n1n kinh t* th/ tr)-ng %/nh h)2ng XHCN v2i nhi1u hình thCc sở hữu, nhi1u thành ph?n kinh t*; kinh t* nhà 
n)2c giữ vai trò ch, %ạo” (QuDc h)i, 2013). Không có n%n kinh tế th3 tr4@ng v=i nhi%u thành ph?n kinh tế 
thì không thF có t+ do kinh doanh. Vì v.y, ch& tr45ng xây d+ng, phát triFn n%n kinh tế hàng hóa nhi%u 
thành ph?n theo c5 chế th3 tr4@ng c&a <-ng và Nhà n4=c Vi,t Nam chính là n%n t-ng quan tr(ng nh1t 
cho vi,c thAa nh.n và b-o v, QTDKD 0 n4=c ta, là $i%u ki,n ra $@i c&a QTDKD 0 Vi,t Nam.

Khái niệm QTDKD: T+ do kinh doanh là m)t trong nh8ng biFu hi,n c&a các quy%n v% t+ do, dân ch&, 
biFu hi,n c&a m)t n%n kinh tế hàng hóa theo c5 chế th3 tr4@ng. Quy%n t+ do nói chung và QTDKD nói riêng 
không chE là m6c tiêu c&a xã h)i vBn minh mà còn là $)ng l+c thúc $Jy s+ phát triFn, tiến b) xã h)i. QTDKD 
có thF $4Nc hiFu là quy%n c&a cá nhân, t7 ch*c $4Nc t+ do l+a ch(n hình th*c, ngành ngh%, quy mô và 
ph45ng th*c tiến hành hoạt $)ng kinh doanh, trên c5 s0 tuân th& các $i%u ki,n và gi=i hạn do pháp lu.t 
quy $3nh nhHm b-o $-m lNi ích công c)ng, tr.t t+ xã h)i và an ninh quDc gia. Quy%n này bao hàm các yếu tD 
c5 b-n: Quy%n l+a ch(n ch& thF kinh doanh; Quy%n l+a ch(n ngành, ngh% kinh doanh; Quy%n l+a ch(n hình 
th*c t7 ch*c kinh doanh; Quy%n t+ ch& trong hoạt $)ng kinh doanh và cạnh tranh hNp pháp.

Quy1n tD do kinh doanh có những %]c %i6m sau: - QTDKD là quy%n hiến $3nh, $4Nc ghi nh.n tr+c tiếp 
trong Hiến pháp, có giá tr3 pháp l! cao nh1t và là c5 s0 $F xây d+ng các lu.t chuyên ngành; - QTDKD 
không ph-i là quy%n tuy,t $Di. Vi,c th+c hi,n QTDKD có thF b3 hạn chế trong nh8ng tr4@ng hNp c?n 
thiết vì l! do quDc phòng, an ninh quDc gia, tr.t t+, an toàn xã h)i, $ạo $*c xã h)i và s*c khKe c)ng 
$2ng; - QTDKD g"n li%n v=i nghRa v6 pháp l!. Ch& thF kinh doanh ph-i tuân th& pháp lu.t v% thuế, lao 
$)ng, môi tr4@ng, cạnh tranh, b-o v, quy%n lNi ng4@i tiêu dùng…

2.2. C0 s6 lA lu9n và hiến đ.nh c(a quy8n tự do kinh doanh 
2.2.1. C9 sở l= lu!n
D4=i góc $) khoa h(c pháp l!, QTDKD $4Nc hình thành trên n%n t-ng c&a các quy%n t+ do cá nhân 

khác nh4 quy%n s0 h8u, quy%n t+ do hNp $2ng và quy%n t+ do l+a ch(n ngh% nghi,p. Vi,c thAa nh.n 
quy%n này thF hi,n s+ tôn tr(ng c&a Nhà n4=c $Di v=i vai trò ch& thF c&a cá nhân, t7 ch*c trong $@i 
sDng kinh tế. Trong n%n kinh tế th3 tr4@ng, QTDKD gi8 vai trò là $i%u ki,n tiên quyết $F b-o $-m s+ 
v.n hành c&a các quy lu.t th3 tr4@ng. Khi các ch& thF kinh doanh $4Nc t+ do gia nh.p th3 tr4@ng, cạnh 
tranh bình $Gng và ch& $)ng trong hoạt $)ng s-n xu1t, kinh doanh, các ngu2n l+c xã h)i sP $4Nc phân 
b7 m)t cách hi,u qu- h5n. Do $ó, QTDKD không chE b-o v, lNi ích riêng c&a nhà $?u t4, doanh nghi,p 
mà còn góp ph?n thúc $Jy tBng tr40ng kinh tế, $7i m=i sáng tạo và phát triFn b%n v8ng. Tuy nhiên, v% 
mYt l! lu.n, QTDKD không ph-i là quy%n tuy,t $Di. Quy%n này luôn t2n tại trong mDi quan h, v=i lNi 
ích chung c&a xã h)i và quy%n qu-n l! c&a Nhà n4=c $Di v=i n%n kinh tế. Nhà n4=c có thF $Yt ra nh8ng 
hạn chế nh1t $3nh $Di v=i QTDKD nhHm b-o v, lNi ích công c)ng, tr.t t+ an toàn xã h)i, $ạo $*c xã h)i, 
s*c khKe c)ng $2ng và an ninh quDc gia. Vi,c hạn chế QTDKD chE $4Nc coi là hNp l! khi $4Nc quy $3nh 
bHng pháp lu.t và b-o $-m tính c?n thiết, t45ng x*ng.

2.2.2. C9 sở hi*n %/nh
Hiến pháp nBm 2013 khGng $3nh mạnh mP h5n QTDKD nh4 m)t quy%n hiến $3nh c5 b-n. <i%u 33 

Hiến pháp quy $3nh: “M(i ng4@i có QTDKD trong nh8ng ngành ngh% mà pháp lu.t không c1m”. Quy 
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$3nh này không chE kế thAa mà còn phát triFn v4Nt b.c n)i dung QTDKD, ph-n ánh s+ chuyFn $7i tA t4 
duy qu-n l! sang t4 duy b-o $-m quy%n thF hi,n rõ nguyên t"c pháp l! n%n t-ng c&a Nhà n4=c pháp 
quy%n: cá nhân, t7 ch*c $4Nc làm nh8ng gì pháp lu.t không c1m. So v=i các b-n Hiến pháp tr4=c $ây, 
quy $3nh tại <i%u 33 Hiến pháp nBm 2013 có ! nghRa $)t phá, tạo c5 s0 hiến $3nh v8ng ch"c cho vi,c 
hoàn thi,n pháp lu.t v% $?u t4, kinh doanh và c-i cách môi tr4@ng kinh doanh 0 Vi,t Nam.

2.3. NCi dung quy8n tự do kinh doanh theo pháp lu9t hiện hành
Quy%n t+ do kinh doanh $4Nc ghi nh.n trong Hiến pháp nBm 2013 và c6 thF hóa thông qua nhi%u 

$ạo lu.t quan tr(ng, $Yc bi,t là Lu.t <?u t4 nBm 2025, Lu.t Doanh nghi,p nBm 2020 và các vBn b-n 
pháp lu.t có liên quan. Vi,c phân tích n)i dung QTDKD c?n $4Nc $Yt trong mDi liên h, tr+c tiếp v=i các 
quy $3nh pháp lu.t $ang có hi,u l+c.

2.3.1. Quy1n tD do lDa chLn ngành, ngh1 kinh doanh
 <i%u 33 Hiến pháp nBm 2013 khGng $3nh: “M(i ng4@i có QTDKD trong nh8ng ngành, ngh% mà pháp 

lu.t không c1m” (QuDc h)i, 2013). Quy $3nh hiến $3nh này $4Nc c6 thF hóa tại <i%u 5 Lu.t <?u t4 nBm 2025, 
theo $ó “Nhà $?u t4 có quy%n th+c hi,n hoạt $)ng $?u t4 kinh doanh trong ngành, ngh% mà Lu.t này 
không c1m” (QuDc h)i, 2025). Lu.t <?u t4 nBm 2025 $2ng th@i thiết l.p hai danh m6c mang tính gi=i hạn 
quy%n, bao g2m: Danh m6c ngành, ngh% c1m $?u t4 kinh doanh và danh m6c ngành, ngh% $?u t4 kinh 
doanh có $i%u ki,n. Vi,c quy $3nh c6 thF, minh bạch các danh m6c này thF hi,n rõ nguyên t"c b-o $-m 
QTDKD, $2ng th@i cho phép Nhà n4=c kiFm soát nh8ng lRnh v+c có -nh h40ng $ến lNi ích công c)ng.

2.3.2. Quy1n tD do lDa chLn hình thCc tE chCc kinh doanh
Quy%n t+ do kinh doanh còn $4Nc thF hi,n thông qua quy%n l+a ch(n hình th*c t7 ch*c kinh 

doanh. Lu.t Doanh nghi,p nBm 2020 s>a $7i nBm 2025 ghi nh.n tại <i%u 7, theo $ó doanh nghi,p có 
quy%n: “T+ do kinh doanh trong nh8ng ngành, ngh% mà pháp lu.t không c1m và t+ ch& kinh doanh 
và l+a ch(n hình th*c t7 ch*c kinh doanh; ch& $)ng l+a ch(n ngành, ngh%, $3a bàn, hình th*c kinh 
doanh; ch& $)ngh$i%uhchEnh quy mô và ngành, ngh% kinh doanh” (QuDc h)i, 2020). Bên cạnh $ó, <i%u 
4 Lu.t Doanh nghi,p nBm 2020 s>a $7i nBm 2025 xác $3nh rõ các loại hình doanh nghi,p $4Nc pháp 
lu.t thAa nh.n, tạo c5 s0 pháp l! cho cá nhân, t7 ch*c l+a ch(n mô hình phù hNp v=i m6c tiêu và nBng 
l+c c&a mình. Quy $3nh này góp ph?n b-o $-m tính $a dạng và linh hoạt c&a hoạt $)ng kinh doanh 
trong n%n kinh tế th3 tr4@ng.

2.3.3. Quy1n tD ch, trong hoạt %0ng kinh doanh và tD do h8p %+ng
 Quy%n t+ do kinh doanh g"n li%n v=i quy%n t+ do hNp $2ng, $4Nc ghi nh.n tại <i%u 3 và <i%u 385 

B) lu.t Dân s+ nBm 2015. Theo $ó, các bên có quy%n t+ do xác l.p, th+c hi,n và ch1m d*t hNp $2ng, 
trên c5 s0 không vi phạm $i%u c1m c&a lu.t và không trái $ạo $*c xã h)i. Trong lRnh v+c doanh nghi,p, 
quy%n t+ ch& kinh doanh còn $4Nc thF hi,n 0 quy%n quyết $3nh chiến l4Nc phát triFn, t7 ch*c qu-n l! 
n)i b) và phân phDi lNi nhu.n theo quy $3nh c&a Lu.t Doanh nghi,p nBm 2020. Tuy nhiên, quy%n này 
ph-i $4Nc th+c hi,n trong khuôn kh7 pháp lu.t v% cạnh tranh, giá và b-o v, quy%n lNi ng4@i tiêu dùng.

2.3.4. Quy1n bình %Jng trong ti*p c!n th/ tr)-ng và ngu+n lDc
 Nguyên t"c bình $Gng trong kinh doanh $4Nc ghi nh.n tại <i%u 51 Hiến pháp nBm 2013 và $4Nc c6 

thF hóa trong nhi%u vBn b-n pháp lu.t chuyên ngành. Lu.t <?u t4 nBm 2025 ghi nh.n: “Nhà n4=c $Di 
x> bình $Gng gi8a các nhà $?u t4; có chính sách khuyến khích và tạo $i%u ki,n thu.n lNi $F nhà $?u t4 
th+c hi,n hoạt $)ng $?u t4 kinh doanh, phát triFn b%n v8ng các ngành kinh tế” (QuDc h)i, 2025). Ngoài 
ra, $F b-o $-m môi tr4@ng cạnh tranh bình $Gng, Lu.t Cạnh tranh nBm 2018 nghiêm c1m các hành vi 
thKa thu.n hạn chế cạnh tranh có kh- nBng gây tác $)ng hoYc gây tác $)ng hạn chế cạnh tranh $ến th3 
tr4@ng, $2ng th@i kiFm soát hành vi lạm d6ng v3 trí thDng lRnh th3 tr4@ng, v3 trí $)c quy%n. Qua $ó b-o v, 
môi tr4@ng cạnh tranh lành mạnh - $i%u ki,n quan tr(ng $F QTDKD $4Nc th+c hi,n m)t cách th+c ch1t.

2.4. Các giới hạn đ)i với quy8n tự do kinh doanh 
Z Vi,t Nam, cùng v=i quá trình $7i m=i và h)i nh.p quDc tế, QTDKD ngày càng $4Nc ghi nh.n $?y 
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$& h5n trong h, thDng pháp lu.t. Tuy nhiên, th+c tiCn l.p pháp và áp d6ng pháp lu.t cho th1y QTDKD 
luôn g"n li%n v=i các gi=i hạn nh1t $3nh. Vi,c xác $3nh phạm vi và m*c $) gi=i hạn quy%n này có ! nghRa 
quan tr(ng trong vi,c b-o $-m s+ cân bHng gi8a lNi ích c&a Nhà n4=c, xã h)i và ch& thF kinh doanh. 

2.4.1. Gi2i hạn vì l= do qu.c phòng, an ninh, tr!t tD, an toàn xã h0i
 Kho-n 2 <i%u 14 Hiến pháp nBm 2013 quy $3nh rHng quy%n con ng4@i, quy%n công dân chE có thF 

b3 hạn chế theo quy $3nh c&a lu.t trong nh8ng tr4@ng hNp c?n thiết vì các l! do nh4 quDc phòng, an 
ninh quDc gia, tr.t t+, an toàn xã h)i, $ạo $*c xã h)i và s*c khKe c)ng $2ng. <ây là c5 s0 hiến $3nh tr+c 
tiếp cho phép Nhà n4=c $Yt ra các gi=i hạn $Di v=i QTDKD. Nh4 v.y, v% ph45ng di,n hiến pháp, vi,c 
gi=i hạn QTDKD là hNp hiến nếu $áp *ng các $i%u ki,n: $4Nc quy $3nh bHng lu.t, vì m6c $ích chính 
$áng và trong phạm vi c?n thiết.

2.4.2. Gi2i hạn thông qua ngành, ngh1 cFm %?u t) kinh doanh
 Tại <i%u 6 Lu.t <?u t4 nBm 2025 $ã c6 thF hóa gi=i hạn này thông qua vi,c quy $3nh danh m6c ngành, 

ngh% c1m $?u t4 kinh doanh. Theo $ó, cá nhân, t7 ch*c không $4Nc phép kinh doanh các lRnh v+c nh4: 
kinh doanh ch1t ma túy, mại dâm, mua bán ng4@i, kinh doanh mWu v.t các loài $)ng, th+c v.t hoang dã 
nguy c1p, hoạt $)ng sinh s-n vô tính trên ng4@i. <ây là gi=i hạn mang tính tuy,t $Di, xu1t phát tA yêu c?u 
b-o v, các giá tr3 n%n t-ng c&a xã h)i, bao g2m $ạo $*c xã h)i, tr.t t+ công c)ng và s*c khKe c)ng $2ng.

2.4.3. Gi2i hạn thông qua ngành, ngh1 %?u t) kinh doanh có %i1u kiện
 Ngoài các ngành, ngh% b3 c1m, pháp lu.t còn quy $3nh nhi%u ngành, ngh% $?u t4 kinh doanh có 

$i%u ki,n. Theo <i%u 7 Lu.t <?u t4 nBm 2025, các $i%u ki,n kinh doanh $4Nc $Yt ra vì l! do quDc phòng, 
an ninh quDc gia, tr.t t+, an toàn xã h)i, $ạo $*c xã h)i và s*c khKe c)ng $2ng. Các $i%u ki,n này thF 
hi,n d4=i nhi%u hình th*c nh4 gi1y phép kinh doanh, ch*ng chE hành ngh%, $i%u ki,n v% vDn pháp 
$3nh hoYc tiêu chuJn k9 thu.t. C5 chế này cho phép Nhà n4=c kiFm soát các lRnh v+c kinh doanh ti%m 
Jn r&i ro, $2ng th@i vWn b-o $-m QTDKD trong khuôn kh7 pháp lu.t.

2.4.4. Gi2i hạn thông qua ch, th6 và hình thCc kinh doanh
Quy%n t+ do kinh doanh còn b3 gi=i hạn thông qua các quy $3nh v% ch& thF và hình th*c t7 ch*c kinh 

doanh. Lu.t Doanh nghi,p nBm 2020 quy $3nh $i%u ki,n thành l.p, t7 ch*c qu-n l! và hoạt $)ng c&a các loại 
hình doanh nghi,p. <2ng th@i, Lu.t <?u t4 nBm 2025 và các $i%u 4=c quDc tế mà Vi,t Nam là thành viên cUng 
$Yt ra nh8ng hạn chế nh1t $3nh $Di v=i nhà $?u t4 n4=c ngoài trong m)t sD lRnh v+c nhạy c-m. Quy $3nh này 
nhHm b-o $-m hi,u qu- qu-n l! nhà n4=c và b-o v, lNi ích kinh tế - xã h)i trong bDi c-nh h)i nh.p quDc tế.

2.4.5. Gi2i hạn thông qua các quy %/nh v1 tr!t tD qu;n l= kinh t*
Quy%n t+ do kinh doanh không thF tách r@i khKi các quy $3nh v% tr.t t+ qu-n l! kinh tế. Các lu.t nh4 

Lu.t Cạnh tranh nBm 2018, Lu.t B-o v, môi tr4@ng nBm 2020, Lu.t Qu-n l! thuế $ã $Yt ra nh8ng nghRa 
v6 pháp l! b"t bu)c $Di v=i ch& thF kinh doanh.

Nh8ng gi=i hạn này nhHm b-o $-m môi tr4@ng cạnh tranh lành mạnh, b-o v, quy%n lNi ng4@i tiêu 
dùng và h4=ng t=i s+ phát triFn b%n v8ng c&a n%n kinh tế.

2.5. Thực tiKn bảo đảm quy8n tự do kinh doanh 6 Việt Nam
Trong nh8ng nBm g?n $ây, th+c tiCn áp d6ng pháp lu.t v% b-o $-m QTDKD 0 Vi,t Nam $ã có nhi%u 

chuyFn biến tích c+c, thF hi,n rõ qua quá trình hoàn thi,n thF chế, c-i cách th& t6c hành chính và hoàn 
thi,n c5 chế b-o v, pháp l! $Di v=i các ch& thF kinh doanh. Tr4=c hết, vi,c c-i cách th& t6c gia nh.p 
th3 tr4@ng $ã góp ph?n quan tr(ng vào vi,c hi,n th+c hóa QTDKD. Hiến pháp nBm 2013 khGng $3nh 
m(i ng4@i có QTDKD trong nh8ng ngành, ngh% mà pháp lu.t không c1m. Nguyên t"c này $4Nc c6 thF 
hóa trong Lu.t Doanh nghi,p nBm 2020 khi ghi nh.n QTDKD, quy%n t+ ch& trong vi,c l+a ch(n ngành, 
ngh%, hình th*c và quy mô kinh doanh. <2ng th@i, Lu.t <?u t4 nBm 2025 áp d6ng ph45ng pháp li,t kê 
danh m6c ngành, ngh% c1m $?u t4 kinh doanh và ngành, ngh% $?u t4 kinh doanh có $i%u ki,n. Trong 
th+c tiCn, vi,c chuyFn tA c5 chế ti%n kiFm sang h.u kiFm, cùng v=i $5n gi-n hóa th& t6c $Bng k! doanh 
nghi,p và *ng d6ng công ngh, thông tin $ã làm gi-m $áng kF rào c-n pháp l! ban $?u, tạo $i%u ki,n 
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thu.n lNi cho vi,c th+c hi,n QTDKD ngay tA giai $oạn gia nh.p th3 tr4@ng. Bên cạnh $ó, ph45ng th*c 
qu-n l! nhà n4=c $Di v=i hoạt $)ng kinh doanh có s+ thay $7i theo h4=ng tôn tr(ng và b-o v, QTDKD. 
Trên c5 s0 các ngh3 quyết c&a Chính ph& v% c-i thi,n môi tr4@ng kinh doanh và nâng cao nBng l+c cạnh 
tranh quDc gia, nhi%u $i%u ki,n $?u t4 kinh doanh không c?n thiết, mang tính hình th*c hoYc ch2ng 
chéo $ã $4Nc rà soát, c"t gi-m. Th+c tiCn này góp ph?n m0 r)ng không gian pháp l! cho hoạt $)ng 
kinh doanh, nâng cao tính minh bạch và kh- nBng d+ $oán c&a pháp lu.t, $2ng th@i hạn chế s+ can 
thi,p mang tính tùy nghi c&a c5 quan qu-n l! nhà n4=c. Ngoài ra, QTDKD còn $4Nc b-o $-m thông 
qua các c5 chế pháp l! b-o v, quy%n và lNi ích hNp pháp c&a ch& thF kinh doanh trong quá trình hoạt 
$)ng. Pháp lu.t hi,n hành cho phép cá nhân, t7 ch*c khiếu nại, kh0i ki,n $Di v=i các quyết $3nh hành 
chính, hành vi hành chính trái pháp lu.t -nh h40ng $ến quy%n kinh doanh. Trên th+c tế, các thiết chế 
nh4 tòa án và tr(ng tài th45ng mại ngày càng $4Nc s> d6ng $F gi-i quyết tranh ch1p và b-o v, quy%n 
kinh doanh. Tuy nhiên, hi,u qu- b-o v, QTDKD vWn ph6 thu)c l=n vào ch1t l4Nng áp d6ng pháp lu.t 
và tính thDng nh1t trong hoạt $)ng th+c thi c&a các c5 quan có thJm quy%n. 

MYc dù $ạt $4Nc nhi%u kết qu- tích c+c, th+c tiCn áp d6ng pháp lu.t v% b-o $-m QTDKD vWn còn 
hạn chế. M)t sD $i%u ki,n kinh doanh vWn $4Nc quy $3nh theo h4=ng $3nh tính, thiếu tiêu chí c6 thF, 
gây khó khBn cho vi,c th+c hi,n và ti%m Jn nguy c5 áp d6ng không thDng nh1t. Bên cạnh $ó, tình 
trạng thanh tra, kiFm tra ch2ng chéo và các rào c-n hành chính không chính th*c vWn -nh h40ng nh1t 
$3nh $ến vi,c th+c thi $?y $& QTDKD c&a các ch& thF.

2.6. Kiến ngh. hoàn thiện pháp lu9t
2.6.1. Hoàn thiện c9 ch* ki6m soát tính h8p hi*n, h8p pháp c,a các quy %/nh hạn ch* quy1n tD do kinh 

doanh vì l= do qu.c phòng, an ninh, tr!t tD, an toàn xã h0i. 
MYc dù kho-n 2 <i%u 14 Hiến pháp nBm 2013 cho phép hạn chế quy%n con ng4@i, quy%n công dân 

trong nh8ng tr4@ng hNp c?n thiết, song trên th+c tế vi,c xác $3nh tính “c?n thiết” và “t45ng x*ng” c&a 
các bi,n pháp hạn chế QTDKD vWn còn mang tính $3nh tính. Vì v.y, pháp lu.t c?n quy $3nh rõ h5n các 
tiêu chí $ánh giá s+ c?n thiết, hNp l! và t45ng x*ng c&a các hạn chế $Di v=i quy%n t+ do kinh doanh, 
qua $ó b-o $-m m(i s+ hạn chế quy%n $%u $4Nc th+c hi,n trên c5 s0 hiến $3nh và phù hNp v=i yêu c?u 
c&a Nhà n4=c pháp quy%n.

2.6.2. Ti*p t:c rà soát và hoàn thiện danh m:c ngành, ngh1 cFm %?u t) kinh doanh theo h)2ng ch]t 
chY, minh bạch và phù h8p v2i thDc tiGn phát tri6n kinh t* – xã h0i. 

Các ngành, ngh% c1m $?u t4 kinh doanh là nh8ng gi=i hạn mang tính tuy,t $Di $Di v=i quy%n t+ do 
kinh doanh. Do $ó, vi,c b7 sung hoYc duy trì các ngành, ngh% c1m c?n d+a trên nh8ng cBn c* khoa h(c 
và yêu c?u b-o v, lNi ích công c)ng th+c s+ c?n thiết. <2ng th@i, c?n b-o $-m tính minh bạch và 7n $3nh 
c&a danh m6c này nhHm hạn chế nguy c5 m0 r)ng tùy ti,n phạm vi hạn chế QTDKD.

2.6.3. Ti*p t:c c;i cách và chuIn hóa hệ th.ng %i1u kiện %?u t) kinh doanh %.i v2i các ngành, ngh1 kinh 
doanh có %i1u kiện. 

Th+c tiCn cho th1y m)t sD $i%u ki,n kinh doanh vWn còn mang tính $3nh tính, thiếu tiêu chí rõ ràng 
hoYc phát sinh nh8ng chi phí tuân th& không c?n thiết $Di v=i doanh nghi,p. Vì v.y, c?n rà soát toàn di,n 
các $i%u ki,n $?u t4 kinh doanh theo h4=ng công khai, minh bạch, dC tiếp c.n và dC th+c hi,n; $2ng th@i 
tBng c4@ng kiFm soát vi,c ban hành $i%u ki,n kinh doanh m=i nhHm ngBn ngAa tình trạng “gi1y phép 
con”, b-o $-m s+ cân bHng gi8a yêu c?u qu-n l! nhà n4=c và quy%n t+ do kinh doanh c&a ch& thF.

2.6.4. Hoàn thiện các quy %/nh v1 %i1u kiện gia nh!p th/ tr)-ng và ti*p c!n th/ tr)-ng c,a các ch, th6 
kinh doanh

<Di v=i các gi=i hạn liên quan $ến ch& thF và hình th*c kinh doanh, pháp lu.t c?n tiếp t6c b-o $-m 
nguyên t"c bình $Gng gi8a các ch& thF thu)c các thành ph?n kinh tế khác nhau; $2ng th@i rà soát các 
quy $3nh v% $i%u ki,n $?u t4, kinh doanh $Di v=i nhà $?u t4 n4=c ngoài theo h4=ng b-o $-m tính minh 
bạch, kh- nBng d+ $oán và s+ phù hNp v=i các cam kết quDc tế mà Vi,t Nam là thành viên. <i%u này góp 
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ph?n hạn chế các rào c-n pháp l! không c?n thiết và tạo môi tr4@ng $?u t4, kinh doanh thu.n lNi h5n.
2.6.5. Nâng cao hiệu qu; thDc thi pháp lu!t nhQm hạn ch* các rào c;n phát sinh tS hoạt %0ng qu;n l= 

nhà n)2c %.i v2i hoạt %0ng kinh doanh.
 Bên cạnh các gi=i hạn $4Nc quy $3nh trong lu.t, trên th+c tế QTDKD còn có thF b3 -nh h40ng b0i 

tình trạng thanh tra, kiFm tra ch2ng chéo, th& t6c hành chính ph*c tạp hoYc cách th*c áp d6ng pháp 
lu.t ch4a thDng nh1t. Do $ó, c?n tiếp t6c $Jy mạnh c-i cách th& t6c hành chính, tBng c4@ng *ng d6ng 
công ngh, sD trong qu-n l! nhà n4=c, nâng cao trách nhi,m gi-i trình c&a c5 quan công quy%n và hoàn 
thi,n c5 chế khiếu nại, kh0i ki,n hành chính nhHm b-o v, hi,u qu- quy%n và lNi ích hNp pháp c&a ch& 
thF kinh doanh.

3. Kết lu1n
S+ ghi nh.n QTDKD trong Hiến pháp nBm 2013 $ánh d1u b4=c chuyFn mình quan tr(ng trong t4 

duy l.p hiến. Nghiên c*u cho th1y, pháp lu.t Vi,t Nam hi,n hành $ã tAng b4=c hình thành khuôn kh7 
pháp l! t45ng $Di $?y $& $F $-m b-o quy%n t+ do kinh doanh thông qua vi,c ghi nh.n quy%n t+ do 
gia nh.p th3 tr4@ng, quy%n t+ ch& trong hoạt $)ng kinh doanh, quy%n bình $Gng trong tiếp c.n c5 h)i 
kinh doanh và c5 chế b-o v, quy%n c&a các ch& thF kinh doanh. <2ng th@i, các gi=i hạn $Di v=i QTDKD 
cUng $4Nc xác l.p trên c5 s0 yêu c?u b-o v, lNi ích công c)ng, b-o $-m tr.t t+ qu-n l! nhà n4=c và 
phát triFn b%n v8ng n%n kinh tế. Tuy nhiên, trong $i%u ki,n phát triFn kinh tế th3 tr4@ng và h)i nh.p 
quDc tế ngày càng sâu r)ng, yêu c?u b-o $-m QTDKD không chE dAng lại 0 vi,c ghi nh.n v% mYt pháp 
l! mà còn $òi hKi s+ thDng nh1t, minh bạch và hi,u qu- trong quá trình t7 ch*c th+c thi pháp lu.t. Do 
$ó, vi,c tiếp t6c hoàn thi,n c5 chế pháp l! $-m b-o quy%n t+ do kinh doanh c?n $4Nc xem là m)t yêu 
c?u th4@ng xuyên c&a tiến trình xây d+ng Nhà n4=c pháp quy%n XHCN, góp ph?n nâng cao ch1t l4Nng 
thF chế kinh tế, c&ng cD ni%m tin c&a nhà $?u t4 và thúc $Jy s+ phát triFn b%n v8ng c&a n%n kinh tế 
Vi,t Nam.
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