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Abstract

This article analyzes and evaluates the legal framework and relevant regulations governing the development
of the carbon market in Vietnam, as well as the challenges facing its development in the current context. On that
basis, the author proposes several solutions aimed at establishing and operating an effective carbon market in
Vietnam in the coming period.
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1.Pat van dé

Bién ddi khi hau dang dat ra yéu cau cap thiét déi vai cac quéc gia trong viéc cat giam phat thai khi
nha kinh va chuyén déi sang mé hinh phét trién carbon thap. Trong béi canh Théa thuan Paris nam
2015 dugc trién khai manh mé va Viét Nam cam két dat phat thai rong bang 0 vao nam 2050, viéc xay
dung va phat trién thi trudng carbon trg thanh mot cong cu chinh sach quan trong nham hién thuc
héa cac muc tiéu khi hau. Thi trudng carbon cho phép dinh gia phat thai khi nha kinh théng qua ca ché
trao d6i han ngach phat thai va tin chi carbon, qua dé phan bé chi phi giam phat thai theo nguyén tac
thi trudng va nang cao hiéu qua kinh té ctia cac bién phap bao vé méi trudng.

Luat Bao vé moi trudng s6 72/2020/QH14 (Luat Bao vé méi trudng nam 2020) da lan dau tién ghi
nhan co s& phap ly cho viéc hinh thanh thi trudng carbon trong nudc. Cac van ban huéng dan nhu
Nghi dinh cia Chinh pha s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022 quy dinh gidm nhe phat thai nha kinh
va bdo vé tang 6-dén (Nghi dinh 06/2022/ND-CP) va Nghi dinh ct Chinh phdi s6 119/2025/ND-CP ngay
09/6/2025 Stia d6i, b6 sung mot sé diéu ctia Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07 thang 01 nam 2022
cta Chinh ph quy dinh gidam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6-dén (Nghi dinh 119/2025/
ND-CP) da tiing budc cu thé hda co ché quan ly, gidm sat va 16 trinh van hanh san giao dich carbon. Viéc
thiét 1ap Hé thong dang ky qudc gia vé han ngach phat thai va tin chi carbon cho thay né luc ctia Nha
nudc trong viéc xay dung moét thi trudng co tinh minh bach va kiém soat. Tuy nhién, thi trudng carbon
la mot loai thi trudng dac thu, lién quan dén quyén phat thai va tin chi gidm phat thai cé gia tri kinh
té& dang ké. Thuc tién trién khai cho thay khung phap ly hién hanh van con nhiing khoang tréng, nhu
ca ché dinh gia carbon, quy dinh vé dia vi phap ly cda tin chi véi tu cach la tai san, ca ché dau gia han
ngach, ciing nhu bién phap kiém soat gian 1an va thao ting thi trudng. Néu khong dugc hoan thién
kip thdi, cac han ché nay c6 thé anh hudng dén tinh minh bach, hiéu qua va niém tin clia cac cha thé
tham gia thi trudng.

Trong béi canh d6, viéc nghién ctiu va dé xuat hoan thién khung phap ly nham phat trién thi trudng
carbon & Viét Nam |a can thiét. Trén ca s phan tich dac diém cla thi trudng carbon va danh gia cac
quy dinh phap luat hién hanh, bai viét hudng téi dé xuat cac giadi phdp nham xay dung va van hanh thi
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truding carbon hiéu qua, phu hop véi muc tiéu phat trién bén viing va cam két Net Zero clia Viét Nam.

2. No6i dung nghién citu

2.1. Khdi qudt vé thi trudng carbon

Thi trudng tin chi carbon xuat hién ké ti thai diém Lién Hgp qudc chinh thic théng qua Nghi dinh
thu Kyoto ctia Cong udc khung Lién Hop qudc vé bién déi khi hau nam 1997, véi muc tiéu cit gidm luong
khi thai gay hiéu (ing nha kinh, giai quyét nhu cau déi véi cac quéc gia cé du thira quyén phat thai duoc
ban cho hodc mua tir cac quéc gia phat thai nhiéu hon hoac it hon muc tiéu cam két (Diéu 2). Trong boi
canh hién nay, khi Théa thuan Paris vé bién ddi khi hau da budc sang giai doan thuc thi, viéc phat trién
thi trudng carbon khéng con la lua chon, ma trg thanh yéu cau bat budc doi vai cac quoc gia, trong do
c6 Viét Nam. V€ ban chat, thi truong carbon hoat déng gidng nhu céc thi trudng hang hoa truyén théng,
vGi cung - cau tin chi dugc xac dinh theo cac yéu t6 thi trudng nhu nhu cau phat thai, muc dé cam két cat
giam, va chi phi thuc hién cac du an gidm phat thai. Tuy nhién, diém khac biét Ia san phdm duoc giao dich
& day khong phai la hang hoa vat chat, ma 1a quyén phat thai. Cac chd thé tham gia thi trudng bao gém
cé& khu vuc nha nudc va tu nhan, ti cac doanh nghiép nang lugng, san xuat cdng nghiép cho dén cac té
chuc phat trién du an nang lugng tai tao, ndng nghiép bén vimng hodc tréng riing.

Theo Chuang trinh Méi trudng Lién Hap Qudc (UNEP), thi trudng carbon la co ché dinh gia Carbon cho
phép cac chinh phii va cac té chiic phi nha nudc trao déi tin dung phat thai khi nha kinh nham dé dat dugc
cac muc tiéu vé khi hau va thuc hién cac hanh dong vé khi hau mot cach hiéu qua vé chi phi[8]. Hién nay, c6
hai loai thi trudng carbon la thi trudng carbon bat budc va thi trudng carbon tu nguyén.

2.1.1.Thi trudng carbon bat budc dugc xay dung trén nén tang cac hé thong giao dich phat thai quoc
t€, cling nhu nhing thi trudng phat thai do chinh phl hodc cac t6 chic khu vuc thiét lap nham kiém soat
lugng khi thai [5]. Thi trudng nay hoat dong theo ba co ché linh hoat [3, tr. 473-486], bao gom:

- Co ché Mua ban phat thai (Cap and Trade - CAP), trong dé méi quéc gia hodc doanh nghiép dugc
cap mot han muc phat thai nhat dinh. Néu phat thai vugt qua muc cho phép, ho budc phai mua tin chi
carbon tir nhiing bén c6 lugng phat thai it hon. Ca ché nay khuyén khich cac bén chii dong cat giam
khi nha kinh dé c6 thé ban tin chi va thu vé lgi nhuan.

- Cd ché Phét trién sach (Clean Development Mechanism - CDM) thudc Piéu 12 ctia Nghi dinh thu
Kyoto, cho phép cac nudc & Phu luc | c6 thé dat muc tiéu véi chi phi thdp hon théng qua cac du an giam
phat thai & cac nudc ngoai phu luc va nhan tin chi [9]. Cac du an thudc co ché CDM thudc cac nhém sau:
St dung nang lugng hiéu qua, thu héi metan, dong phat dién, giao thong, ndng nghiép, st dung dat va
du an tiém nang do qudc gia cht quéan xac dinh [7, tr.6]. Ca ché nay cho phép cac quéc gia phat trién dau
tu vao cac du an gidm phat thai tai cac qudc gia dang phat trién dé nhan tin chi carbon. Diéu nay tao déng
luc tai chinh cho cac du dn ndng luong tai tao, bao vé riing hoac cai thién hiéu suat cong nghiép.

- Co chéThuc hién chung (Joint Implementation - JI) thuéc Biéu 6 Nghi dinh thu Kyoto, theo dé mét
qudc gia 6 Phu luc | nhan dugc don vi gidm phat thai théng qua viéc dau tu, chuyén giao cdng nghé
hodc tham gia vao du &n gidm phat thai cia mot quéc gia khac & Phu luc I. Co ché nay dua ra mét gidi
phap linh hoat va tiét kiém chi phi cho quéc gia dé dat dugc mét phan muc tiéu déng thai mang lai
nguén dau tu va cdng nghé cho quéc gia dién ra du an [6]. Day la ca ché nham khuyén khich cac quéc
gia hgp tac trong viéc gidm khi thai nha kinh trén pham vi toan cau.

2.1.2. Trong thi truong carbon ty nguyén, ngudi tham gia khéng cé nghia vu chinh thiic phai dat
dugc muc tiéu cu thé. Thay vao do, cac chd thé phi nha nuéc nhu cac doanh nghiép, thanh phé hoac
khu vuc tim cach tu nguyén bu dép lugng khi thai ctia ho, chdng han nhu dé dat dugc cac muc tiéu
giam nhe nhu khi hau trung hoa, lugng khi thai rong bang khéng [8]. Nhu vay, thi truong carbon tu
nguyén hoat ddng dua trén nguyén tc tu do giao dich. Cac ca nhan, doanh nghiép va té chic c6 thé
tu nguyén mua tin chi carbon dé bu dap lugng khi thai ma ho tao ra, nham thuc hién trach nhiém bao
vé moi truong (BVMT) trong cac hoat dong clia minh.

Theo mét s6 hoc gia da nhan dinh rang, thi trudng carbon khéng chi tao ra cac ca héi thu nhap mdi,
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ma con thuc day cac khoan dau tu xanh va cai thién hiéu qua quan ly tai nguyén thién nhién [1, tr. 92-100].
Khi cac doanh nghiép thuc hién thanh céng viéc gidm phat thai, ho khéng chi déong goép cho muc tiéu
toan cau vé bao vé khi hau, ma con nhan dugc Igi ich tai chinh tir viéc ban tin chi carbon. Néi cach khac,
cd ché nay tao ra su cdng bang tuong déi trong phan bé chi phi va Igi ich lién quan dén phat thai khi
nha kinh, gitp can bang gila tang trudng kinh té va BVMT. Ngoai lgi ich tai chinh truc tiép, thi trudng
tin chi carbon con tao ra cac tac dong lau dai dén déi méi cdng nghé va hiéu qua st dung nang lugng.
Cac khoan dau tu vao cdng nghé it phat thai, nhu nang lugng téi tao, phuong tién giao théng xanh
hodc hé théng san xuat tuan hoan, dugc thuc ddy manh mé bai cac uu dai kinh té phat sinh tir giao dich
tin chi carbon. Thi trudng carbon trg thanh chat xdc tac quan trong gitip cac doanh nghiép chuyén déi
sang mo hinh san xuat va tiéu dung bén viing, dong thai nang cao nang luc canh tranh trong béi canh
xu thé toan cau dang chuyén dich manh mé theo huéng phat trién carbon thap.

2.2. Ddnh gid phdp ludt Viét Nam vé phdt trién thi truong carbon

2.2.1. Quy dinh vé quan ly, gidm sdt thi truong carbon

Vé quan ly thi truong, khoan 35 Diéu 3 Luat Bao vé méi trudng nam 2020 dinh nghia tin chi carbon
la chiing nhan 6 thé giao dich, dai dién cho quyén phat thai moét tan CO, hodc khi nha kinh tuong
duang. Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP quy dinh ba nhém déi tugng tham gia thi trudng gébm co s& phat
thai thudc danh muc phai kiém ké khi nha kinh; t6 chic tham gia co ché trao d6i, bu trir tin chi trong
nudc va qudc té; va cac té chiic, ca nhan ¢é lién quan dén dau tu, kinh doanh han ngach va tin chi. Co
ché trao déi, bu trir tin chi dugc thuc hién théng qua cac chuong trinh, du én gidm phat thai dugc tham
dinh, chap thuan theo trinh tu dang ky va danh gia, kém theo hé sa ky thuat va phép ly cu thé.

Vé giam sat, Nghi dinh s6 119/2025/ND-CP hoan thién hé théng do dac, bao céo va thdm dinh gidm
nhe phat thai khi nha kinh, phan dinh trach nhiém tir cdp quéc gia dén cap co sé. Bo Néng nghiép va
M@i trudng la co quan dau moi quan ly hé théng quéc gia va co s& dir liéu truc tuyén. Nghi dinh dong
thoi thiét 1ap Hé théng dang ky qudéc gia vé han ngach phat thai va tin chi carbon nham quan ly s&
h(iu, giao dich, chuyén nhugng va bu trir tin chi, bdo dam chi cac két qua gidm phat thai da dugc tham
dinh méi dugc ghi nhan va giao dich. L6 trinh t6 chuc thi trudng dugc chia thanh giai doan thiét 1ap va
thi diém dén nam 2028, sau d6 van hanh chinh thiic va tham gia thi trudng quéc té ti nam 2029 theo
Quyét dinh s6 232/QD-TTg ngay 24 thang 01 nam 2025 clia Thu tudng Chinh phd cia Tha tuéng Chinh
phd phé duyét Dé an Thanh lap va phat trién thi trudng cac-bon tai Viét Nam (Quyét dinh 232/QD-TTg).

Nhin chung, phap luat Viét Nam da budc dau thiét lap co s& phap ly cho thi trudng carbon véi khai niém,
16 trinh va ca ché quan ly tuong déi rd rang; 4p dung phuong thic trién khai theo timg giai doan nham han
ché rai ro; déng thai xay dung hé théng giam sat thong qua MRV va Hé théng dang ky quéc gia. Tuy nhién,
cac quy dinh phap luat vé quan ly, gidm sat thi trudng carbon van boc 16 nhiéu han ché, cu thé:

Mét la, khudn khé phap ly vé cong cu kinh té trong thi trudng carbon con thiéu va chua hoan chinh,
dac biét la cac quy dinh lién quan dén thué tin chi carbon, dinh gia carbon va co ché dau gia han ngach
phat thai. Phap luat hién hanh mai dung lai & viéc xac lap nguyén tac va 16 trinh, trong khi chua cé quy
dinh cu thé vé muc thué, phuong thuc thu, ca ché quén ly ngudn thu ciing nhu méi quan hé gilra thué
carbon vai cac cong cu tai chinh - méi trudng khac. Khoang tréng nay c6 thé lam giam hiéu qua diéu
tiét hanh vi phat thai va gay kho khan cho doanh nghiép trong viéc hach toan, quan ly tai san carbon.

Hai la, co ché quan ly hoat déng giao dich han ngach phat thai va tin chi carbon chua dugc thiét ké
day du dudi goc dé phap ly vé tai san. Tin chi carbon va han ngach phét thai la loai tai san mdi, co gia tri
kinh té€ dang ké&, song phap luat hién hanh chua lam rd day du cac van dé lién quan dén quyén sé hiu,
chuyén nhugng, thé chap, ké toan va xt ly tranh chap. Su thi€u hut nay tiém an nguy co rdi ro phap ly
cho céc chli thé tham gia thi trudng va lam gidm stc hap dan cua thi trudng carbon.

2.2.2. Quy dinh vé kiém sodt vi pham va xt ly vipham phdp luat vé phdt trién thj trudng carbon

a. Kiém sodt vi pham trén thi trudng carbon

Thur nhat, kiém sodt rdi ro gian Ian trong bdo cdo kiém ké phdt thdi. Trong thi trudng carbon, viéc xac
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dinh chinh xac lugng phat thai la nén tang dé phan b6 han ngach phat thai khi nha kinh. Gian lan ¢
thé xay ra khi doanh nghiép bao cdo thap hon luong phét thai thuc té hoac théi phong két qua gidm phét
thai. Mot trong nhiing nguyén nhan thuc day gian lan la sy phu thudc qua muic vao ca ché tu bao cdo cta
doanh nghiép va thiéu vidng hé théng MRV déc lap, hién dai. D€ phat hién vi pham, phap luat Viét Nam da
thiét 1ap hé thdng MRV trong Luét Bao vé méi trudng 2020, dugdc cu thé hda tai Nghi dinh 06/2022/ND-CP
va stfa d6i bai Nghi dinh 119/2025/NB-CP. Ca ché nay phan dinh ré trach nhiém & cip qudc gia, bd nganh,
dia phuong va co s&; yéu cau béo céo dinh ky, tham dinh déc 1ap, va kiém tra chéo dit liéu. B& Nong nghiép
va Moéi truong dugc giao vai trd co quan dau méi, quan ly ca s dt liéu truc tuyén, tao diéu kién thuan loi cho
viéc so sanh, d6i chiéu va phat hién sai léch. Day la nén tang dé phat hién sém cac hanh vi gian lan trong bao
céo kiém ké phat thai, han ché tinh trang doanh nghiép loi dung ké h& dé khai bao sai [4, tr. 8].

Thur hai, kiém sodt rdi ro gian Idn tor cdc du dn bu trir carbon. Phap luat Viét Nam budéc dau kiém soat
théng qua Hé théng dang ky qudc gia vé han ngach phat thai va tin chi carbon (theo Nghi dinh s6
119/2025/ND-CP). Hé thong nay yéu cau tat ca du an bu trir phai dugc ghi nhan, cap tai khoan va quan
ly truc tuyén. Quy trinh MRV quy dinh ho so chi tiét, biéu mau, thdi han bao cdo va thdm quyén tham
dinh. Nh& vay, cac tin chi bu trir chi dugc cong nhan khi da qua do dac, bdo céo va tham dinh. Déng
thai, viéc truy xuat nguén goc ting tin chi trén hé thong gidp phat hién tinh trang cap tring lap hoac
“tin chi 40" Ngoai ra, quy dinh vé tham dinh doc lap, trach nhiém gidi trinh cta té chiic xac minh, va
yéu cau minh bach hoa hé sa du an la céng cu quan trong dé co quan quan ly, cdng déng va nha dau
tu giam sat, kip thdi nhan dién gian lan trong cac du an bu tru.

Thu ba, kiém sodt rdi ro gian Ién trong giao dich carbon. Giai doan giao dich la khau trung tam cla thi
trudng carbon, nai tin chi va han ngach phat thai dugc trao déi va dinh gia. Tuy nhién, day ciing la giai doan
tiém an nhiéu rdi ro gian 1an nhu giao dich tin chi khéng hop 1&, chuyén nhugng tin chi da bi hay hoac
khong thudc quyén sé hitu ctia bén bén, tao thanh khoan gia nham thao tung gia, hoéc gian lan thué trong
giao dich xuyén bién gidi. Thuc tién tai Lién minh chau Au giai doan 2008 dén 2009 cho thay gian lan thué
gia tri gia tang trong giao dich tin chi carbon cé thé gay thiét hai lén cho ngan sach nha nuéc [2].

Nghi dinh 119/2025/ND-CP quy dinh viéc thanh lap San giao dich carbon trong nudc két néi véi Hé
théng déng ky quéc gia, qua d6 bao dam tinh minh bach va kha nang truy xuat nguén goc clia cac tin
chi dugc giao dich. Cac quy dinh nay tao diéu kién cho viéc theo déi lich st giao dich, phat hién giao
dich bat thudng va giam sat tap trung bdi co quan nha nudc. Déng thaoi, hé théng MRV va ca ché déng
ky tai khodn, bao cdo dinh ky dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh 06/2022/ND-CP (dugc stra ddi, bé
sung nam 2025) gitp han ché nguy co dua tin chi khong hgp 1é vao luu théng. Ngoai ra, Luat Quan ly
thué ndm 2019 va Luat Phong, chng rlra tién nam 2022 cling dat ra ca ché ki€ém soat tai chinh, yéu cau
dinh danh khach hang, béo céo giao dich dang ngs va kiém soat dong tién, gép phan phat hién sém
hanh vi gian 1an thué hodc hop thic hda nguédn thu bat hgp phap trong giao dich carbon.

Thar tu, kiém sodt rdi ro thao tung thi trudng carbon. Phap luat Viét Nam hién nay chua c6 quy dinh
riéng diéu chinh hanh vi thao ting trén thi trudng carbon, song c6 thé tham chi€u cac nguyén tac tu
phap luat ching khoan va canh tranh. Luat Ching khoan nam 2019 (Diéu 12) nghiém cam cac hanh
vi thao tuing thi trudng, bao gém tao cung cau gia, giao dich khéng hodc lan truyén thong tin sai léch.
Nghi dinh ctia Chinh pht s6 156/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 quy dinh xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc chidng khoan va thi truong chiing khoan cling dat ra nghia vu céng khai théng tin va
giadm sat giao dich. Nhiing quy dinh nay c6 thé dugc van dung tucng tu trong linh vuc carbon dé
phong ngtra va phat hién hanh vi thao ting. Péng thai, Nghi dinh 119/2025/ND-CP va Quyét dinh 232/
QD-TTg da dat ra yéu cau céng khai dit liéu giao dich va van hanh san giao dich carbon tap trung, tu
dd tao diéu kién cho viéc giam sét tap trung, phan tich dit liéu va truy xuat lich st giao dich. Bay la nén
tang phap ly quan trong dé phat hién va ngan chan kip thai cac hanh vi thao tung thi trudng carbon
trong giai doan hinh thanh va phat trién & Viét Nam.

Thr ndm, kiém sodt vi pham lién quan dén an ninh mang va di liéu. Luat An ninh mang nam 2018
quy dinh rd rang vé viéc nghiém cam moi hanh vi xam nhap trai phép vao hé théng mang, danh cap
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di liéu hoac gay gian doan hoat déng clia cac nén tang giao dich truc tuyén (Diéu 8), bao gom ca hé
théng giao dich tin chi carbon. Déng thai, dé bao vé t8i da quyén va lgi ich hgp phap cuia té chiic, ca nhan,
Luat An ninh mang nam 2018 ciing quy dinh day du cac bién phap phong ngura, dau tranh, x{t Iy nham loai
bd cac nguy co de doa, phat hién va xtt ly hanh vi vi pham phap luat, giao trdch nhiém cho luc lugng chuyén
trach bao vé an ninh mang trong viéc phong, chéng hanh vi sit dung khong gian mang, cong nghé thong
tin, phuang tién dién ti dé vi pham phap luat vé an ninh qudc gia trat tu, an toan xa hoi (khoan 2 Diéu 18);
va giao trach nhiém cho cg quan cht quan hé théng théng tin trong viéc ap dung bién phap ky thuat dé
phong nglia, ngan chan hanh vi tan cdng mang doi véi hé théng théng tin thudc pham vi quan ly (Diéu 19).

b. Xt ly vipham trén thi trudng carbon

Thd nhdt, d6i véi cdc hanh vi phdt hanh/giao dich tin chi carbon khéng hop phdp:

V& ché tai xir phat hanh chinh, cac hanh vi lién quan dén gian lan trong phat hanh tin chi carbon c6 thé
bi xtt phat theo cac quy dinh chung vé vi pham trong linh vuc bao vé méi trudng. Cu thé, Diéu 45 cia Nghi
dinh cia Chinh phti s6 45/2022/ND-CP ngay 07 thang 7 nam 2022 quy dinh vé x( phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao vé moi trudng c6 quy dinh vé xi phat vi pham cac quy dinh vé gidam nhe phat thai KNK,
vGi muc phat tién tir 5.000.000 dong dén 50.000.000 déng, tly theo tinh chat va muc d6 vi pham.

Vé ché tai hinh su, néu hanh vi phat hanh tin chi carbon khéng hgp phap c6 dau hiéu chiém doat
tai sdn, lam gia tai liéu hoac gay hau qua nghiém trong, cé thé bi xir ly theo B6 luat Hinh su ndm 2015,
dugc stia d6i, b sung ndam 2017. Trudng hop st dung tin chi gia dé Iira d6i nha dau tu nham chiém
doat tai sdn co thé bi truy cliu theo Diéu 174 vé t6i lira dao chiém doat tai san. Khung hinh phat tuy
thudc vao gia tri tai san chiém doat, tir 6 thang dén 3 nam daéi vdi sé tién ti 2 triéu déng dén duéi 50
triéu dong, va cé thé [én dén 12 nam dén 20 nam hodac tu chung than néu sé tién chiém doat ti 500
triéu dong tra 1én (Diéu 174). Néu hanh vi lam sai léch d liéu moi trudng hodc gay hau qua nghiém
trong dén chinh sach quan ly phat thai, cé thé bi xem xét theo Diéu 235 vé toi gay 6 nhiém moi trudng
(Diéu 235). Ngoai ra, hanh vi lam gié gidy t&, chiing nhan tin chi carbon c6 thé bi xu ly theo Diéu 341 vé
Toi lam gia con dau, tai liéu clia co quan, t8 chuc; téi st dung con dau, tai liéu gia clia co quan, té chiic
vGi muc phat tu tir 6 thang dén 7 nam tuy muc do6 vi pham (Diéu 341).

Thar hai, d6i véi cdc hanh vi tdn céng mang dé ddnh cdp tin chi carbon, dit liéu cd nhén:

Hoat dong giao dich va quan ly tin chi carbon phu thuéc vao ha tang céng nghé théng tin va co s&
dir liéu dién td, do dé tiém an rdi ro tan céng mang va xam pham dir liéu. Nghi dinh ctia Chinh pha s
15/2020/ND-CP quy dinh x{ phat vi pham hanh chinh trong linh vuc buu chinh, vién théng, tan sé vo
tuyén dién, cong nghé théng tin va giao dich dién td, trong d6 quy dinh mdc phat tir 10.000.000 déng
dén 70.000.000 d6ng déi véi hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé théng tin ca nhan, thu thap, st dung
hodc cung cap théng tin trai phép, dong thai co thé budc hiy bd théng tin thu thap trai phap luat.

VE trach nhiém hinh su, B luat Hinh sy nam 2015 quy dinh nhiéu téi danh lién quan dén xam pham
hé théng théng tin va d liéu. Hanh vi truy cap trai phép vao hé théng giao dich carbon dé thu thap hoac
thay déi dit liéu c6 thé bi xtr ly theo Diéu 289 vé toi xam nhap trai phép vao mang may tinh, véi muc phat
tu 6 thé Ién dén 12 nam néu gay hau qua nghiém trong. Hanh vi phat tan chuong trinh tin hoc gay hai
c6 thé bi x(t ly theo Piéu 286 hodc Diéu 291 tuy tinh chat, véi muic phat tu 1én dén 7 nam. Hanh vi can trg
hoac gay réi loan hoat ddng clia mang mady tinh, mang vién thong cé thé bi xt ly theo Diéu 287.

Da6i v6i hanh vixam pham d liéu ca nhan, Biéu 159 quy dinh toi xam pham bi mat hodc an toan thu
tin, dién thoai, dién tin hodc hinh thuc trao d6i thong tin riéng tu khac ctia ngudi khac, véi mic phat
tién hodc phat tu dén 2 nam. Diéu 288 quy dinh t6i dua hodc st dung trai phép thong tin mang may
tinh, véi muc phat tién dén 1.000.000.000 déng hoac phat tu dén 7 nam. Trong trudng hgp hé théng
giao dich bi tdn cong gay thiét hai, ca nhan, t6 chuc bi anh hudng cé quyén yéu ciu béi thusng theo
quy dinh ctia B6 luat Dan su nam 2015 vé trach nhiém béi thudng thiét hai ngoai hop dong.

Thdr ba, déi vai cdc hanh vi gian Idn vé tai chinh trong giao dich trén thi truong:

Theo Nghi dinh s6 156/2020/ND-CP, hanh vi thao tlng thi trudng c6 thé bi phat tién dén 10 lan
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khoan thu lgi bat chinh. Trudng hop gay hau qua nghiém trong, c6 thé bi truy ctu theo Diéu 211 B
luat Hinh su vé toi thao ting thi trudng ching khoan, véi muc phat tu dén 7 nam. Néu hanh vi gian lan
¢6 ddu hiéu chiém doat tai san, c6 thé bi xtt ly theo Diéu 174 vé t6i Ilia ddo chiém doat tai san.

Da6i véi hanh vi trén thué trong giao dich carbon, Diéu 200 Bo luat Hinh su quy dinh mdc phat tién
tur 100 triéu dong dén 4,5 ty ddng hodc phat tu dén 7 nam déi véi ca nhan, va phat tién dén 10 ty dong
hoac dinh chi hoat dong d6i véi phap nhan thuong mai. Hanh vi rira tién lién quan dén giao dich car-
bon c6 thé bi xt ly theo Diéu 324, véi muic phat tu ti 1 ndam dén 15 nam va c6 thé bi tich thu tai san.

Ngoai ra, hanh vi dau ca tin chi carbon nham tao khan hiém gia tao va day gia lén cao co6 thé gay réi
loan thi trudng. DU chua cé quy dinh riéng diéu chinh hanh vi nay trong linh vuc carbon, nhung c6 thé
ap dung cac quy dinh vé canh tranh khéng lanh manh va thao tdng thi trudng dé xu ly. Viéc hoan thién
khuén khé phap ly chuyén biét cho thi trudng carbon la can thiét nham bao dam tinh minh bach, céng
bang va én dinh cua thi trudng trong qua trinh phat trién.

2.3. Mét sé dé xudt hoan thién quy dinh phdp ludt Viét Nam vé phdt trién thi truéng carbon

2.3.1. Hoan thién quy dinh vé quadn ly, gidm sdt thj trudng carbon

a. Viét Nam can xdy dung mot khuén khé phdp ly hoan chinh dé dam bao thi truéng carbon hoat déng
hiéu qua va minh bach

Vé thué tin chi carbon, can c¢6 nhiing quy dinh ré rang vé muc thué suat, cach thic thu thué va co
ché kiém soat dé dam bdo rang cac doanh nghiép khong chi thuc hién ding nghia vu cia minh ma
con c6 dong luc dé cai thién hiéu qué st dung tai nguyén va gidm phat thai. Cac quy dinh vé han ngach
phat thai cling can dugc xay dung trén ca sé khoa hoc, ddm bao tinh kha thi va cong bang, déng thoi
phu hop véi cac cam két qudc té cda Viét Nam vé gidm thiéu bién déi khi hau.

b. Quy dinh vé quy trinh thuc hién du dn tin chi carbon

Tru6c hét, can thiét [ap mot b tiéu chudn ky thuat rd rang cho cac du an tin chi carbon, dam bao
rang méi du an déu phai tuan thu cac yéu cau téi thiéu vé tinh toan va bao cao lugng khi nha kinh gidm
phat thai. B6 tiéu chuan nay nén bao gém cac huéng dan cu thé vé phuong phap luan do ludng, bao
céo va kiém tra gidm phat thai, cling vdi cac tiéu chi vé tinh minh bach, chinh xac va kha nang xac minh.
Trong giai doan lap ké hoach, cac nha phat trién du an phai tién hanh danh gia tac dong moéi trudng dé
xac dinh tiém nang gidm phat thai cGia du an ciing nhu cac rdi ro cé thé phat sinh trong qua trinh thuc
hién. Cac bao cdo danh gia nay can dugc xem xét va phé duyét bai cac co quan quan ly chuyén mén,
nham dam bdo rang cac du an chi dugc trién khai khi da dap (ng dd cac yéu cau phap ly va tiéu chuén
ky thuat. Sau khi du an dugc phé duyét, giai doan trién khai phai bao gém viéc giam sat lién tuc cac
hoat déng gidm phat thai va thu thap dir liéu dé ddm bao tinh chinh xac va minh bach clia cac bao cdo.

Bén canh do, dé dam béo tinh kha thi va hiéu qua ctia cac du an tin chi carbon, can cé mét quy
trinh kiém tra va xac minh doc 1ap. Quy trinh nay phai dugc thuc hién bai cac bén thi ba khéng lién
quan dén cac nha phat trién du an nham dam bao tinh khach quan va dé tin cay cda cac két qua giam
phat thai dugc bao cdo. Sau khi hoan tat qua trinh xac minh, cac du én sé dugc cap ching nhan tin chi
carbon, cho phép cac bén lién quan giao dich cac tin chi nay trén thi truong. Qua trinh nay can dugc
thuc hién mét cach minh bach va céng khai, ddm bao rang moi thong tin lién quan dén sé lugng va
chat lugng tin chi carbon dugc cong bé rong rai va dé dang truy cap bai cac bén tham gia thi truong.

2.3.2. Hoan thién quy dinh vé kiém sodt vi pham va ché tai xi ly vi pham phdp ludt vé phdt trién thi
truong carbon

Thirnhdt, bé sung quy dinh vé bién phap tam dinh chi quyén truy cap tai khoan trén Hé théng diang
ky quéc gia vé giao dich phat thai khi nha kinh va tin chi carbon trong trudng hgp c6 dau hiéu nghings
hanh vi vi pham quy dinh vé an toan théng tin hoac an ninh mang. Bién phap nay nham ngan chan kip
thai cac hanh vi gid mao tai khoan, danh cap dit liéu, hodc truy cap trai phép vao hé théng. Cu thé, co
quan quan ly hé théng c6 thé ra quyét dinh tam dinh chi quyén truy cap khi phét hién cac hanh vi bat
thudng nhu: nhiéu 1an c6 gang truy cap bang tén ngudi dung hodc mat khau khong chinh xac; st dung

286 | G1AO DUC

@xi Hol Thang 2/2026 (ki 2)



cac céng cu, phan mém co6 kha nang can thiép, chiém doat di liéu; hodc c6 dau hiéu xam pham tinh
toan ven, bdo mat cua tai khoan. Quy dinh nay can di kém véi co ché thong bao bat budc cho ch tai
khoan, thai han tam dinh chi, cling nhu tha tuc khéi phuc quyén truy cap khi viéc xac minh cho thay
khéng c6 dau hiéu vi pham. Viéc b sung bién phap nay sé giup bado dam tinh bado mat cho hé théng
giao dich, han ché rti ro ky thuat va gian lan trong thi trudng carbon.

Thurhai, quy dinh cu thé vé bién phap phong toa tai khoan giao dich trong trudng hgp can xac minh hoéc
diéu tra vé hanh vi vi pham nghiém trong, dac biét la nhimg hanh vi c6 dau hiéu ra tién, thao ting thi trung,
hodac vi pham quy dinh vé chuyén nhugng han ngach phét thai va tin chi carbon. Trong trudng hop cé can ci
xac dinh rang tai khoan giao dich ¢ lién quan dén hoat dong bat hop phép, co quan c6 tham quyén (vi du:
B& Tai nguyén va Méi trudng phéi hop véi Bd Cong an va Ngan hang Nha nudc) 6 thé ra quyét dinh tam thoi
phong toa tai khoan dé phuc vu cong tac xac minh, ngan chan viéc tau tan tai san hodc chuyén nhugng tin chi
trai phép. Viéc phong toa tai khoan can dugc quy dinh véi cac diéu kién chat ché vé can ci dp dung, thai han,
tham quyén va quy trinh khiéu nai dé bao dam quyén lgi hgp phap clia cac chii thé lién quan, dong thai bao
dam hiéu qua quan ly nha nudc va kiém soat rdi ro tai chinh trén thi trudng carbon.

Thirba, bé sung ca ché tam dinh chi hodc huy bo giao dich trén Hé théng dang ky carbon theo yéu cau
clia chu tai khoan hodc theo quyét dinh clia co quan c6 thdm quyén trong trudng hop phat hién hanh vi
gian lan, ltra dao hodc sai pham trong qua trinh giao dich. Day la bién phap mang tinh phong ngtra va khac
phuc hau qua, nham tranh viéc cac giao dich bat hop phap dugc hoan tat va gay thiét hai cho cac bén lién
quan. Quy dinh nay nén xac dinh ré cac can cir dé€ ap dung bién phap tam dinh chi hodc huy bé giao dich,
chdng han nhu: phat hién sai léch trong thong tin vé khéi lugng tin chi, d6i tugng giao dich, gia tri chuyén
nhuagng; hodc c6 bang chiing cho thay mét bén st dung tin chi khong hop phap, tin chi bi chiém doat hoac
trung lap. Déng thai, can thiét lap co ché cho phép ca quan quan ly hé théng chi ddng tam dimng giao dich
trong céc trudng hop khan cap dé bao vé lgi ich cong cong, dong thai quy dinh rd thai han xac minh va khéi
phuc giao dich néu két qua diéu tra cho thdy khong c6 vi pham.

3. Kétluan

Thi trudng tin chi carbon vira la cong cu kinh té€ hiéu qua nham t6i uu hoa chi phi giam phat thai,
vla Ia mét kénh thu hut tai chinh trong ting pho véi bién déi khi hau trén pham vi toan cau. Viét Nam
da tiing budc xay dung va hoan thién khuén khé phap ly dé phat trién thi trudng nay, mac du van chi
dang trong giai doan thi diém va du kién sé bat dau vao nam 2025. Tuy nhién, dé phat huy day du tiém
nang cua thi trudng nay, Viét Nam can nhanh chéng hoan thién va giadi quyét nhimng han ché con tén
tai trong hé théng phap luat. Cé nhu vay thi thi trudng tin chi carbon mai tré thanh cong cu quan trong
dé Viét Nam dat dugc muc tiéu phat trién bén virng cling nhu muc tiéu Net Zero.
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