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Abstract

As Vietnam continues to reform its state apparatus and develop a streamlined, effective, and efficient two-tier
local government model, strengthening the capacity of People’s Council deputies, particularly at the commune
level, has become increasingly important. This article examines the theoretical and legal foundations of the
capacity of commune-level People’s Council deputies and assesses their current capacity to make decisions,
conduct oversight, and represent constituents. It then identifies the new competency requirements for commune-
level People’s Council deputies under Vietnam’s two-tier local government model and proposes solutions to
strengthen their capacity. These solutions are intended to improve the effectiveness and efficiency of People’s
Council operations and reinforce the role of People’s Councils as local organs of state power.
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1.Patvan dé

Trong tién trinh cdi cach t6 chiic bé may nha nuéc theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, viéc
trién khai chinh quyén dia phuong theo huéng gidm tang nic trung gian theo mé hinh chinh quyén
dia phuong (CQDP) hai cap (cap tinh va cap co s6) & Viét Nam hién nay la hoan toan phu hop véi yéu
cau hién dai hoa quan tri quéc gia, nang cao tinh tu ch, tu chiu trach nhiém ctia chinh quyén co sé.
Trong b6i canh d6, Hoi dong nhan dan (HDND) cap xa - véi tu cach la co quan quyén luc nha nudc & dia
phuong - gilr vai trd dac biét quan trong trong viéc quyét dinh cac van dé phat trién kinh té - xa hoi va
giam sat hoat déng cia bd may hanh chinh tai co s&. Theo Hién phap nam 2013 stia ddi, bd sung nam
2025 (sau day goi la Hién phap ndam 2013), HDND la co quan quyén luc nha nudc & dia phuong, dai dién
cho y chi, nguyén vong va quyén lam cht cia Nhan dan, do Nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach
nhiém trudc Nhan dan dia phuong va cg quan nha nudc cap trén. HDND quyét dinh cac van dé cua dia
phuong do luat dinh; gidm sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat & dia phuong va viéc thuc hién
nghi quyét clia Hoi ddng nhan dan (Qudc héi, 2025a).

Tuy nhién, thuc tién hoat déng ctia HDND cap xa thdi gian qua cho thay nang luc ctia mot bo phan
dai bi€u con han ché, chua dap ung yéu cau ngay cang cao trong bdi cdnh mai. Khi mé hinh chinh
quyén hai cap dugc van hanh, khéi lugng cong viéc va pham vi trach nhiém clia cap xa sé gia tang dang
ké, kéo theo yéu cau cao hon déi véi nang luc clia dai biéu HDND. Vi vay, viéc nghién cuu, lam ré cac
yéu cau vé nang luc cla dai biéu HDND cédp xa trong béi cadnh hién nay c6 y nghia ly luan va thuc tién
sau sac, gop phan nang cao chat lugng hoat déng ctia CQDP.

2. Néi dung nghién ciu

2.1. Co'sd ly ludn va phdp ly vé nédng luc cia dai biéu Héi déng nhén dén cdp xd

Theo quy dinh cGa Hién phap nam 2013 va Luat T6 chiic CQDP nadm 2025, dai biéu HPND cdp xa

Email: nhan.nguyenthithanh@htu.edu.vn

286 | GIAO DUC

@xA Ho1 Thang 10/2026 (ki)



la nguai dai dién cho y chi, nguyén vong ctia Nhan dan cap xa, chiu trach nhiém trudc ct tri clia xa,
trudc HDND cung cap va co quan nha nudc cap trén vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han dai biéu
clia minh.

Theo tur dién Tiéng Viét va tir dién triét hoc, nang luc la kha nang, diéu kién chd quan sén cé dé thuc
hién mét hoat déng nao d6. Theo A.G.Cévaliép, nha tam ly hoc ngudi Nga thi“Nang luc la moét tap hap
hodc téng hagp nhiing thudc tinh clia ca nhan con ngudi, dap Ung nhimg nhu cau cdia hoat déng va bao
dam cho hoat dong d6 co két qua cao” (Covalidp, 1971, tr.90).

La ngudi dai biéu HDND ludn gan gii véi nhan dan dia phuong da bau ra minh dé lang nghe va
truyén tai y chi, nguyén vong ctia ct tri dén co quan nha nuéc c6 tham quyén, bién y chi clia nhan dan
dia phuong thanh cac quyét dinh quan ly nha nudc, dai biéu HDND phai la ngudi c6 nang luc toan dién
trén tat ca cac linh vuc mdi c6 thé dap ung dugc yéu cau nhiém vu dugc giao.

Nang luc ctia dai biéu HDND c6 thé dugc hiéu la téng hgp cac yéu té vé kién thic, ky nang, kinh
nghiém, thai d6 va pham chat chinh tri - dao duic cho phép dai bi€u thuc hién hiéu qua chic nang,
nhiém vu dugc giao. Day la yéu té quyét dinh chat lugng hoat dong cia HDND (Nguyén Thi Thanh
Nhan, 2012).

VEé ca s& phap ly, Hién phap nam 2013 quy dinh rd vi tri, vai trd cia HDND trong hé théng CQDP.
Luat T6 chic CQDP nam 2025 quy dinh cu thé vé chiic ndng, nhiém vu, quyén han ctia HDND va dai
biéu HDND. Bén canh d6, Luat Hoat déng giam sat cia Quéc hdi va HDND hién hanh quy dinh vé tham
quyén va phuong thiic giam sat cGa dai biéu. Theo cac quy dinh nay, dai biéu HDND cap xa thuc hién ba
nhom chic nang co ban: (i) quyét dinh cac van dé quan trong clia dia phuong; (i) giam sat hoat dong
clia UBND va céc ca quan lién quan; (iii) dai dién, lién hé vai ct tri (Quoc héi, 2025a,b,¢c). Do d6, nang
luc ctia dai biéu can dugc xem xét toan dién trén cac phuong dién tuong ing véi cac chiic nang nay.

2.2. Yéu cdu vé ndng luc ctia dai biéu H6i déng nhan dan cdp xd trong béi canh chinh quyén dia
phuong hai cdp

T6 chiic CQDP theo mé hinh hai cdp nham tinh gidn bd may, gidm chéng chéo chiic nang, déng thdi
tang cudng tinh ty chd ctia chinh quyén ca sé. Trong mé hinh nay, cap xa sé khéng chila cap thuc thi ma
con déng vai trd quan trong hon trong hoach dinh va té chic thuc hién chinh sach tai dia phuong. Diéu
nay dan dén mot s6 thay déi quan trong trong chiic nang, nhiém vu ctia CQDP cap xa. Trong bdi canh dé,
cap xa phai xtt ly nhiéu van dé trudc day thudc tham quyén cap trung gian. Cac van dé kinh té - xa hdi,
ngan sach, dau tu céng quy mé nho cé thé dugc phan cap manh hon. Chinh quyén co s can x( ly kip thoi
cac van dé phat sinh tur thuc tién. Vi vay, dai biéu HDND cap xa khong chi déng vai trd dai dién mang tinh
hinh thiic ma phai trg thanh nhiing chd thé c6 nang luc thuc chat, cé kha nang tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh va giam sat mét cach hiéu qua.

Nang luc ctia dai biéu HDND cép xa la nang luc toan dién bao gom nhiéu yéu t6 dan xen, gan két,
xam nhap vao nhau, bai vy viéc phan biét ching cling chi mang tinh tuong d6i (Nguyén Thi Thanh
Nhan, 2012). Ching ta c6 thé phan thanh cac yéu té ca ban sau:

2.2.1. Ndng luc tu duy ly ludn: La téng thé cac pham chat tri tué cha ngudi dai biéu c6 thé dap ting
yéu cau phat hién, nhan thidc nhanh nhay, ddng dan vé nhing van dé thuc tién & cap do ly luan, giup
cho ngudi dai biéu HDND c6 nhiing dé xuat sc bén, kha nang van dung sang tao, linh hoat, gép phan
nang cao hiéu qué hoat déng ctia HDND. Ngudi dai biéu HDND cap xa can c6 kha nang xac 1ap tri thuc,
nang luc xac [ap quan hé gilra cac tri thic, nang luc hién thuc hoa tri thic.

Nang luc tu duy ly luan cia ngudi dai biéu HDND c6 gia tri dinh hudng ding dan hoat ddng nhan
thuc va hoat dong thuc tién cdia ho. Chat liéu truc ti€p tao nén nang luc dé la nhiing tri thirc ly luan tiép
thu tir cht nghia Mac - Lénin, tu tudng H6 Chi Minh, tir kho tang tri thiic ctia nhan loai, tir chu truong,
dudng 16i ctia Dang, chinh sach, phap luat ctia nha nudc va tu sy trai nghiém trong phong trao cach
mang sau rong cda dia phuong.

2.2.2. Nding luc phdp ly: Nang luc phép ly ca dai biéu HDND cap xa la yéu t6 quyét dinh hiéu qua
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thuc thi quyén luc nha nudc & co s&. Noi dung nang luc phép ly khong chi la hiéu luat ma con la kha
nang van dung phap luat trong hoat déng quyét dinh, giam sat va dai dién cho ct tri. Nang luc phéap
ly chia dai biéu HDND cédp xa dugc biéu hién & cac ndi dung sau: Nang luc nhan thic va hiéu biét phap
luat, nang luc van dung phap luat trong hoat déng quyét dinh, nang luc giam sat dua trén chudn muc
phap luat, ndng luc tham gia xay dung chinh sach dia phuong, nang luc bao vé quyén va Igi ich hgp
phap cla cl tri, nang luc 1ap luan phap ly va tuan tha phap luat. Nang luc nhan thic phap luat giup dai
bi€u hinh thanh tu duy phap quyén trong hoat ddng chinh tri - hanh chinh & cap ca sé.

2.2.3. Néing luc quyét dinh va hoach dinh chinh sdch: Dai biéu phai c6 kha nang phan tich, danh gia
tinh hinh kinh té - xa hoi ctia dia phuang, tir d6 tham gia xay dung va théng qua cac nghi quyét phu
hap. Nang luc nay doi héi tu duy phén bién, kha nang lap luan logic va hiéu biét thuc tién, kha nang
thu nhan va xtt ly théng tin lién quan dén moi mat ctia doi séng xa hoi (chinh tri, kinh t€, van hoa, an
ninh quéc phong...) & dia phuong mét cach nhanh chéng va co hiéu qua cu thé, thiét thuc. Ngudi dai
biéu HDND ciing can c6 kha nang tham gia quyét dinh cac van dé quan trong clia dia phuong. Sau khi
nam bat théng tin tu cl tri, t nhan dan dia phuong, ndm bat dugc tinh tinh kinh t&, chinh tri, xa hoi...
cta dia phuong, ngudi dai biéu HDND phai truc ti€p tham gia quyét dinh cac van dé vé phat trién kinh
t&, xa hoi clia dia phuong. Déng thai ngudi dai biéu ciing can c6 kha nang té chiic thuc hién cac quyét
dinh, b tri va phdi hgp véi cac luc lugng & ca s&; kha nang 16i cudn, thu hat, thuc ddy can bd va nhan
dan thuc hién cac chd truong, dudng 16i ctia Dang, chinh sach, phap luat clia nha nudc, cac nghi quyét
cia HPDND ciing nhu nhiém vu do thuc tién dat ra.

2.2.4. Nding luc gidm sdt: Nang luc giam sat ca dai biéu HDND cap xa la téng hop cac khd nang nhan
thiic phap luat, thu thap va phan tich thong tin, st dung cac phuang thic giam sat va dua ra kién nghi
nham bdo dam hoat déng ctia CQPP tuan tha phap luat va dap ung lgi ich ctia nhan dan. Nang luc
giam sat cta dai biéu HDND cdp xa gém nhiéu yéu t6 dan xen. Nhiing nang luc nay gilr vai trd quan
trong trong viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua cta hoat ddng HDND cép xa va tang cudng cao ché kiém
soat quyén luc nha nudc & cap co sé.

Dé thuc hién chiic nang gidam sét hiéu qua, doi hoi dai biéu HDND cdp xa phai c6 khd nang kiém tra
viéc thuc hién chu truang, chinh sach ctia Bang, phép luat ctia nha nudc va cac nghi quyét ctia HDND
dé phat hién kip thai nhiing van dé mai ndy sinh dé giai quyét, tim ra nhing léch lac, sai s6t dé gop
y stia chira, hoan chinh cac quyét dinh cia HDND, ddm bao dé cac quyét dinh ciia HDND dua ra dugc
chinh xéc, c6 tinh kha thi cao trong thuc té. Nang luc d6 con thé hién & kha nang danh gia hiéu qua
viéc thuc hién cac quyét dinh va kha nang duc rat kinh nghiém thuc tién kip thoi, kha nang van dung
nhimng bai hoc kinh nghiém thuc tién c6 gia tri vao cudc séng. Thuc té cho thdy, téng két kinh nghiém
thuc tién khong chi co gia tri trong viéc dua ra cac quyét dinh chinh xac ma con gidp tim ra nhiing hinh
thuc, bién phép, cach thic thuc hién cac quyét dinh mot cach hiéu qua nhat.

Giam sat khéng chi diing lai & viéc phat hién van dé ma con phai bao dam cac kién nghi dugc thuc
hién. Vi vay, dai biéu HDND cdp xa can c6 nang luc theo déi viéc thuc hién cac két luan va kién nghi
giam sat, yéu cau cd quan chiu sy giam sat bao cao két qua thuc hién, tiép tuc giam sat néu van dé
chua dugc khac phuc

Mét dac diém quan trong cla gidm sét & cap xa la gén chit véi d&i séng clia ngudi dan dia phuong.
Vi vay, dai biéu can c6 nang luc ti€p nhan va téng hop y kién, kién nghi cda ct tri, Phan anh kip thai
nhimng van dé buc xuc ctia ngudi dan, Chuyén héa y kién cda clr tri thanh nodi dung giam sat. Nha do,
hoat d6ng giam sat ctia HDND cap xa sé phan anh didng nhu cau va lgi ich cia cdng déng, tang cudng
trach nhiém gidi trinh ciia CQDP.

Ngoai cac yéu té ca ban néu trén, ngudi dai biéu HDND con phai cé cac nang luc nhu: nang luc
ti€p xuc ct tri va dai dién, nang luc ting dung céng nghé. .. Dai biéu |a cu ndi gitta nhan dan va chinh
quyén. Do dd, ky nang giao tiép, 1dng nghe, téng hop va phan anh y kién c tri la rat quan trong. Dai
bi€u can duy tri m&i lién hé thudng xuyén véi cl tri va cé trach nhiém trong viéc theo déi, gidi quyét
kién nghi. Trong bi canh chuyén déi s6 quéc gia, dai bi€u can biét st dung cac céng cu cong nghé dé
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phuc vu hoat ddng nhu khai thac dir liéu, tham gia hop truc tuyén, quan ly théng tin ctr tri. Bay la yéu
cau mdi nhung ngay cang quan trong.

Bén canh nang luc chuyén mén, dai bi€u can c6 pham chat dao duic tét, tinh than trach nhiém, liém
chinh va gén bo véi nhan dan. Béng thdi, can ¢ ban linh chinh tri viing vang, dam néi, dam lam, dam
chiu trdch nhiém.

2.3. Thuc trang néng luc dai biéu Héi déng nhdn dadn cdp xa va mét sé giai phdp nédng cao ndng
luc dai biéu H6i dong nhédn dén cdp xa

Thuc tién cho thay, nang luc clia déi nga dai biéu HDND cap xa trong thai gian qua, dac biét la trong
nhiém ky 2026 - 2031 da dugc nang cao dang ké. Don clt nhu & tinh Ha Tinh, theo sé liéu théng ké két
qua bau ctr dai biéu HDND céc cap nhiém ky 2026 - 2031 cGa Uy ban bau ci tinh Ha Tinh: S6 ngudi
trang c dai biéu HDND cép xa 1a 1351 ngudi, trong d6 dai biéu nit 423, chiém 31,31%; dan toc thiéu
s8 03 ngudi, chiém 0,22%; dudi 40 tudi 247 ngudi, chiém 18,28%; ngoai dang 78 ngudi, chiém 5,77%;
tai ct 773 ngudi, chiém 57,22%; tén gido 47 ngudi, chiém 3,48%. Dac biét dang quan tam la s6 nguoi
6 trinh d6 dai hoc chi€ém 64,2%; sau dai hoc chiém 22,8% va c6 dén 77,56% dai biéu c6 trinh do ly luan
chinh tri tir trung cdp trd lén. Vé thanh phan ngudi tring ct dai biéu HDND cdp xa: Co quan Dang 280
ngudi, chiém ti 1& 20,73%; chinh quyén 377 ngudi, chiém 27,91%; UBMTTQ va t8 chiic thanh vién 239
ngudi, chiém 17,69%; Quan déi va Cong an 133 ngudi, chiém 9,8%; co quan, don vi khac 322 ngudi,
chiém 23,83% (Uy ban bau clr tinh Ha Tinh, 2026).

Nhu vay, nhin vao co cau va thanh phan tring c dai biéu HDND cap xa nhiém ky 2026 - 2031 c6 thé
thay chat luong dai biéu dugc nang lén rat rd so véi nhing nhiém ky trudc day. Khi chat lugng dai biéu
dugc nang lén thi chac chan nang luc hoat ddng cda dai biéu cling sé dugc nang cao, hiéu qua hoat
dong ctia HDND cap xa sé dugc dam bao hon.

2.3.1.Nhdn thiic chinh triva trdch nhiém dai dién cirtri dugc ndng lén: Trong nhiing ndm gan day, cung
vGi qua trinh cai cach t6 chirc CQDP, nhiéu dai biéu HDND cédp xa da thé hién rd han vai tro dai dién cho
y chi va nguyén vong ctia nhan dan. Pai biéu tich cuc tham gia ky hop, thao luan va quyét dinh cac van
dé quan trong clia dia phuong. Hoat déng ti€p xuc ct tri dugce duy tri thudng xuyén, gitp dai biéu ndm
bat tdm tu, nguyén vong cia ngudi dan. Mét s6 dia phuong cho thay dai bi€u HDND da thuc hién chic
nang cla co quan quyén luc nha nudc & dia phuang, gép phan giai quyét cac van dé cap bach cla xa.

2.3.2. Ndng luc tham gia quyét dinh cdc vdn dé cla dia phuong tiing budc dugc cdi thién: Thong qua cac
ky hop HDND, dai biéu tham gia thao luan va théng qua nghi quyét phat trién kinh té - xa hoi; quyét
dinh du toan va phan bé ngan sach xa; thong qua cac chuang trinh phat trién néng thon mai; quyét
dinh cac chinh sach lién quan dén ddi séng dan cu. Nha do, vai trd ctia dai biéu trong qua trinh hoach
dinh chinh sach dia phuong ngay cang ré nét hon.

2.3.3. Hoat déng gidm sdt cla dai biéu c6 budc tién nhat dinh: Pai biéu HDND cdp xa ngay cang
tham gia nhiéu han vao cac hoat dong giam sat viéc thuc hién nghi quyét HDND, giam sat hoat déng
ctia UBND x4, gidm sat viéc gidi quyét kién nghi cdia clr tri. & mot s6 dia phuong, hoat dong gidm sat
da tap trung vao cac linh vuc nhay cdm nhu: quan ly dat dai, trat tu xay dung, thu - chi ngan sach,
bdo vé méi trudng. Diéu nay gop phan tang cudng kiém soat quyén luc va nang cao hiéu qua quan
ly nha nudc & co sé.

Bén canh nhiing uu diém trén, nang luc cta dai biéu HDND cdp xa van con nhiéu han ché.

Mét thuc trang phé bién la trinh d6 clia dai bi€u HDND cdp xa con chénh léch. Van con mét tilé kha
cao dai biéu c6 trinh d6 duéi dai hoc, don clr nhu két qua bau cda dai biéu HDND & Ha Tinh, sé lugng
dai biéu HDND cap xa c6 trinh d6 dudi dai hoc van con chiém 13% (Uy ban bau clr tinh Ha Tinh, 2026).
Mot s6 dai biéu chua ndm viing quy dinh phap luat lién quan dén hoat déng clia HDND. Kha nang
nghién ctu tai liéu va phan tich van dé con han ché. Trong nhiéu trudng hop, dai biéu chua nghién ciu
sau noi dung trudc khi thao luan tai ky hop, dan dén chat lugng y kién chua cao.

Ky nang gidm sat va phan bién con han ché. Nhiéu dai biéu HDND cap xa chua thuc su phat huy tét
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vai trd giam sat. Thuc té€ cho thay dai biéu HDND cap xa it tham gia chat van tai ky hop; cau hoi chat van
chua sau, chua ré trach nhiém clia co quan bi giam sat; kién nghi sau gidm sat con chung chung. Mét
s6 dai biéu it phat biéu thao luan hoac phat biéu chua tap trung vao van dé trong tam, lam gidm hiéu
qua hoat déng cla nghi trudng HDND. Nhiéu dai biéu HDND cdp xa con mang nang tam ly né nang,
ngai va cham trong hoat déng giam sat. Day la mot han ché kha phé bién & cap co s6. Bai 1€, tai cap co
s&, dai biéu va can bo CQDP thudng cé quan hé cong tac gan gai. Vi vy, nhiéu dai biéu ngai chit van
hodc phé binh cac co quan hanh chinh cling cap. Thuc trang nay lam cho hoat déng giam sat déi khi
mang tinh hinh thuc, chua thuc su manh mé.

Bén canh dé, do phan I6n dai bi€éu hoat dong kiém nhiém nén tinh chuyén nghiép chua cao. Pa s6
dai biéu HDND cap xa la can bd xa hodc 1a can bo céac té chiic chinh tri - xa héi, hoat ddng theo ché dé
kiém nhiém (Uy ban bau ctr tinh Ha Tinh, 2026). Do d6 thai gian danh cho hoat déng HDND con han
ché, viéc nghién cuu tai liéu va chuan bi ndi dung ky hop chua day dd. Tinh trang kiém nhiém nay dnh
huéng dang ké dén chat lugng hoat dong cuta dai bi€u. Mot s6 dai biéu con han ché vé kha nang thu
thap thong tin va chua that su gén bé vaéi et tri. O nhiéu dia phuong do dia ban réng, dan cu phan tan,
diéu kién giao thong kho khan, diéu nay khién dai biéu gap khé khan trong viéc tiép xdc ctr tri, khdo
sat thuc té va thu thap thong tin phuc vu giam sat.

2.4. Mét sé gidi phdp

Tu thuc trang nang luc ctia dai biéu HDND cdp xa con ton tai nhimng han ché vé trinh d6 phap ly, ky
nang hoat doéng va diéu kién bao dam thuc hién nhiém vu, viéc nang cao nang luc ctia ddi nga dai biéu
trd thanh yéu cau quan trong nham nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat déng ctia co quan dan clr & ca s6.
Dé dap ung yéu cau do, can trién khai déng boé mét sé gidi phap chd yéu sau:

2.4.1.Nang cao chét lugng céng tac Iua chon, gidi thiéu va bau ct dai biéu HDND cap xa. Chat lugng clia
dai biéu HDND phu thudc trudc hét vao khau lua chon va gigi thiéu ting cir vién. Vi vay, can hoan thién co
ché bao dam viéc lua chon nhiing ngudi cé du nang luc, pham chat va uy tin trong cdng déng tham gia co
quan dan c & cap xa. Cac co quan, t6 chuic co trach nhiém gidi thiéu ting clr vién can chu trong hon dén cac
tiéu chi vé trinh do chuyén maén, hiéu biét phap luat, ndng luc tham gia hoat ddng chinh quyén va kha nang
dai dién cho nhan dan. Viéc lua chon ting ct vién khéng chi dua trén co cau dai dién ma can quan tam dén
chét lugng thuc chat ciia ngudi Ung cti. Bén canh do, can tang cudng cdng tac tuyén truyén, van dong dé
thu hat nhiing ngudi c6 trinh dg, kinh nghiém quan ly, can bd khoa hoc, doanh nhan hoac nhiing ca nhan
€6 uy tin trong cong déng tham gia ting ct dai biéu HDND cap xa. Viéc da dang hda thanh phan dai biéu sé
gbp phan nang cao chat lugng thao luan va quyét dinh cac van dé ctia dia phuaong.

2.4.2. Tang cudng dao tao, béi dudng kién thic va ky nang hoat déng cho dai biéu. Pao tao va boi
duéng la gidi phap quan trong nham nang cao nang luc ca dai biéu HDND cap xa. Trong thdi gian tdi,
can déi mai ndi dung va phuong thic béi dudng theo hudng thiét thuc va gan véi hoat dong thuc tién
cta dai biéu. Trudc hét, chuong trinh boi dudng can tap trung vao cac ndi dung nhu: kién thiic vé hé
théng phap luat lién quan dén CQDP; ky nang nghién ctu tai liéu va phan tich chinh sach; ky nang thao
luan va phat biéu tai ky hop; ky nang chat van va giam sat; ky nang ti€p xuc ct tri va xu ly kién nghi cta
ngudi dan. Ngoai cac I6p tap huan tap trung, can tang cudng hinh thic dao tao truc tuyén, hoi thao
chuyén dé, chia sé kinh nghiém gilta cac dia phuong nham gitip dai biéu thudng xuyén cap nhat kién
thuic va nang cao ky nang hoat dong.

2.4.3. Nang cao hiéu qué hoat dong gidm séat cla dai biéu HDND cdp xa. Giam sét [a mot trong
nhimng chuc nang quan trong ctia HDND. Do d0, can tao diéu kién dé dai biéu phat huy t6t vai trd giam
sat déi v6i hoat dong ctia CQDP. HDND can xay dung chuong trinh giam sat hang nam c6 trong tam,
trong diém, tap trung vao nhiing linh vuc dugc clr tri quan tam nhu quan ly dat dai, dau tu xay dung co
ban, quan ly ngan sach, bao vé maéi trudng va thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi. Déng thai, can
khuyén khich dai biéu cht dong dat cau hoi chat van, tham gia thao luan va dua ra kién nghi cu thé dai
Vi cac cd quan chiu su gidm sat. Sau giam sat, can ting cudng theo déi viéc thuc hién cac kién nghi dé
bao dam hoat déng giam sat mang lai hiéu qua thuc chat.
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2.4.4. Tang cudng mai lién hé gita dai biéu HDND vai ¢l tri va nhan dan. Viéc duy tri mai lién hé
chat ché véi ctr tri la diéu kién quan trong dé dai biéu thuc hién tét chiic nang dai dién. Vi vay, can nang
cao chat lugng hoat dong tiép xuc cl tri theo hudng thiét thuc va hiéu qua hon. Cac cudc tiép xic ci
tri can duoc t6 chiic thudng xuyén, da dang vé hinh thuc, tao diéu kién dé ngudi dan phan anh y kién,
kién nghi déi vai cac van dé clia dia phuang. Dai bi€u can chi déng ldng nghe, téng hgp va chuyén tai
trung thuc y kién ctia ct tri d€n HDND va cac co quan c6 thdm quyén. Bén canh d6, can khuyén khich
dai biéu tang cudng ti€p xuc ct tri tai noi cu trd, khao st thuc té tai dia ban dan cu, tir dé ndm bat kip
th&i nhiing van dé phat sinh trong ddi séng xa hoi.

2.4.5. Hoan thién co ché va diéu kién bdo dam hoat déng cta dai biéu HDND cap xa. D€ dai biéu
HDND thuc hién t6t nhiém vu ciia minh, cn c6 nhiing diéu kién bao dam phu hgp vé té chiic, tai chinh
va théng tin. Can tang cudng cd s& vat chat va phuong tién phuc vu hoat ddng ctia HDND, bao gém hé
thdng théng tin, tai liéu va di liéu phuc vu viéc nghién clu, giam sat va thao luan tai ky hop. Bén canh
dé, can quan tam hon dén ché dé, chinh sach ddi véi dai biéu HDND, dac biét |a dai biéu hoat dong
kiém nhiém, nham tao diéu kién dé ho danh thai gian va tam huyét cho hoat déng cia co quan dan cu.

2.4.6.Nang cao trach nhiém vay thic clia dai biéu trong thuc hién nhiém vu. Bén canh cac giai phap
vé co ché va t6 chc, viéc nang cao nang luc ctia dai biéu HDND con phu thudc vao y thic trach nhiém
va tinh than phuc vu nhan dan ctia méi dai biéu. Mdi dai biéu can ch ddng nghién ctu tai liéu, ndng
cao kién thiic phap luat, tich cuc tham gia cac hoat déng cia HDND va manh dan thé hién chinh kién
trong thao luan va giam sat. Déng thai, dai biéu can gilr viing pham chat dao duc, thuc hién tét trach
nhiém trudc cl tri va nhan dan dia phuong.

3. Két luan

Trong béi canh t6 chiic CQDP theo mé hinh 2 cap, vai trd ctia HDND cdp xa ngay cang dugc nang
cao, diéu dé dat ra yéu cau cap thiét vé viéc nang cao nang luc ctia dai biéu HDND. Trong bdi canh do,
doi héi dai biéu khéng chi co kién thic phap luat va hiéu biét vé quan ly nha nudc & dia phuang ma
con can c6 cac ky nang quan trong nhu ky nang tham gia hoach dinh chinh sach dia phuong, ky nang
giam sat, ky nang tiép xdc ct tri va kha nang phan bién trong qua trinh thao luan, quyét dinh cac van
dé cua dia phuong. Nang luc ctia dai bi€éu khéng chi quyét dinh chat lugng hoat dong ciia HDND ma
con anh hudng truc ti€p dén hiéu qua quan tri dia phuong.

DE& dap ung nhiing yéu cau do, can thuc hién déng bé nhiéu giai phap nhu nang cao chat lugng céng
tac lua chon va bau ctr dai biéu HDND; tang cudng dao tao, béi dudng kién thiic va ky nang hoat déng
cho dai biéu; hoan thién ca ché, diéu kién bado dam hoat dong ctia HDND; dong thai nang cao trach
nhiém va y thic cta méi dai bi€u trong viéc thuc hién chiic nang dai dién cho nhan dan. Viéc nang cao
nang luc cta dai biéu HDND cap xa khéng chi gop phan nang cao chat lugng va hiéu qué hoat déng
cia HDND ma con ¢6 y nghia quan trong trong viéc cling c6 co ché kiém soét quyén luc nha nudc, tang
cudng dan chu & ca s& va thuc ddy su phat trién bén viing ctia CQDP trong giai doan hién nay. Bén canh
dé, can c6 su chuyén déi manh mé ti tu duy “ddm bao co cau” sang “dadm bao nang luc’, ddng thai xay
dung chién lugc dai han vé phat trién déi nga dai biéu HDND. Day la diéu kién quan trong dé xay dung
CQDP thuc su hiéu luc, hiéu qua, gan dan va vi dan.
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