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1. Đặt vấn đề
Trong hệ thống kinh tế Việt Nam, nông nghiệp đóng vai trò là nền tảng quan trọng cho sự ổn định 

xã hội, bảo đảm an ninh lương thực quốc gia và tạo sinh kế cho phần lớn dân cư nông thôn nhưng 
một trong những trở ngại lớn nhất đối với phát triển nông nghiệp hàng hóa, hiện đại là quy mô ruộng 
đất canh tác quá nhỏ bé, manh mún và phân tán. Diện tích đất sản xuất nông nghiệp bình quân đầu 
người của Việt Nam chỉ đạt khoảng 0,25 ha, thấp hơn nhiều so với mức trung bình của thế giới (0,52 
ha) và khu vực (0,36 ha) (Cao Nhật Anh, 2025). Tại các tỉnh Tây Nguyên nói chung, Đắk Lắk nói riêng, 
nông nghiệp giữ vai trò là trụ đỡ quan trọng của nền kinh tế, đồng thời là nguồn sinh kế chủ yếu, bảo 
đảm đời sống, nâng cao thu nhập, làm giàu cho đông đảo nông dân, hộ gia đình trên địa bàn. Năm 
2025, diện tích sản xuất cây hằng năm của tỉnh Đắk Lắk ước đạt 454.596 ha, diện tích cây lâu năm ước 
đạt 388.459 ha (Sở Nông nghiệp và Môi trường tỉnh Đắk Lắk, 2025, tr. 5). Tuy nhiên, tiềm năng ấy đang 
bị kìm hãm bởi thực trạng sản xuất manh mún, nhỏ lẻ, phân tán theo hộ gia đình, đặc biệt ở các vùng 
đồng bào dân tộc thiểu số. Để ứng dụng công nghệ hiện đại vào sản xuất, cơ giới hóa đồng ruộng, xây 
dựng vùng nguyên liệu tập trung và hình thành chuỗi giá trị nông sản bền vững, việc hoàn thiện hệ 
thống chính sách, pháp luật nhằm thúc đẩy tích tụ, tập trung đất đai trong nông nghiệp là một đòi hỏi 
khách quan, cấp thiết (Cao Nhật Anh, 2025).

Luật Đất đai năm 2024 (Luật số 31/2024/QH15, hiệu lực từ 01/8/2024) cùng các văn bản hướng 
dẫn thi hành của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai đã lần đầu quy 
định tương đối đầy đủ về tích tụ, tập trung đất nông nghiệp. Thời gian qua, UBND tỉnh Đắk Lắk đã ban 
hành nhiều văn bản nhằm cải cách thủ tục, chuẩn hóa quy trình quản lý đất đai nhưng trên thực tiễn 
cho thấy vẫn còn nhiều vướng mắc trong thi hành pháp luật về tích tụ, tập trung đất đai như quy định 
về hạn mức, diện tích tối thiểu tách/hợp thửa chưa linh hoạt theo loại cây trồng và vùng sinh thái,… 
Những hạn chế này làm giảm hiệu quả của các chính sách tích tụ, tập trung đất nông nghiệp, kìm hãm 
quá trình chuyển đổi nông nghiệp theo hướng hiện đại. Bài viết làm rõ các quy định pháp luật hiện 
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hành về tích tụ, tập trung đất đai trong nông nghiệp, đánh giá thực trạng thực hiện tại tỉnh Đắk Lắk, 
qua đó đề xuất một số giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật về tích 
tụ, tập trung đất đai trong nông nghiệp trong bối cảnh mới.

2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về tích tụ, tập trung đất đai trong nông 

nghiệp tại tỉnh Đắk Lắk
2.1.1. Pháp luật về tích tụ, tập trung đất đai trong nông nghiệp tại tỉnh Đắk Lắk
Luật Đất đai năm 2024 đã tạo lập khuôn khổ pháp lý mới tương đối toàn diện cho quá trình tích 

tụ, tập trung đất nông nghiệp. Điểm thay đổi quan trọng nhất là lần đầu tiên khái niệm “tập trung đất 
nông nghiệp” và “tích tụ đất nông nghiệp” được pháp luật Việt Nam chính thức luật hóa tại Điều 192 
và Điều 193. Tại điều 192, Luật Đất đai năm 2024 xác định: “Tập trung đất nông nghiệp là việc tăng diện 
tích đất nông nghiệp để tổ chức sản xuất thông qua các phương thức sau đây: Chuyển đổi quyền sử dụng 
đất nông nghiệp theo phương án dồn điền, đổi thửa; Thuê quyền sử dụng đất; Hợp tác sản xuất, kinh doanh 
bằng quyền sử dụng đất”. Điều 193 giải thích “Tích tụ đất nông nghiệp là việc tăng diện tích đất nông 
nghiệp của người sử dụng đất để tổ chức sản xuất thông qua các phương thức nhận chuyển nhượng quyền 
sử dụng đất nông nghiệp và nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất nông nghiệp” (Quốc hội, 2024). Việc 
xác lập các khái niệm pháp lý này không chỉ góp phần hoàn thiện kỹ thuật lập pháp mà còn đánh dấu 
sự chuyển biến trong tư duy điều tiết đất đai, từ cách tiếp cận lồng ghép sang cách tiếp cận phân hóa, 
chuyên biệt hóa công cụ điều chỉnh theo từng mục tiêu chính sách cụ thể (Trần Thị Thanh Bích, Tưởng 
Xuân Khoa, 2025, tr. 3). 

Vì vậy, để cụ thể hóa quy định của Luật Đất đai, ngày 30/7/2024 Chính phủ ban hành Nghị định 
số 102/2024/NĐ-CP Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai, theo đó tại Điều 77 về 
thực hiện tập trung đất nông nghiệp hướng dẫn: Tổ chức kinh tế, cá nhân thực hiện tập trung đất nông 
nghiệp tự thỏa thuận với người sử dụng đất và phải lập phương án sử dụng đất. Tại Điều 78 về thực hiện 
tích tụ đất nông nghiệp đã hướng dẫn: 1. Tổ chức kinh tế thực hiện tích tụ đất nông nghiệp thông qua 
các phương thức sau đây: a) Nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất nông nghiệp; b) Nhận góp vốn bằng 
quyền sử dụng đất nông nghiệp; c) Nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất nông nghiệp và nhận góp 
vốn bằng quyền sử dụng đất nông nghiệp. 2. Tổ chức kinh tế thực hiện tích tụ đất nông nghiệp thông qua 
phương thức quy định tại điểm a và điểm c khoản 1 Điều này phải lập phương án sử dụng đất nông nghiệp 
theo quy định tại khoản 6 Điều 45 Luật Đất đai gửi UBND cấp huyện.

Luật Đất đai năm 2024 cũng đã mở rộng phạm vi thực hiện chuyển đổi quyền sử dụng đất nông 
nghiệp. Theo Điều 47, cá nhân sử dụng đất nông nghiệp được chuyển đổi quyền sử dụng đất nông 
nghiệp cho cá nhân khác trong cùng đơn vị hành chính cấp tỉnh (Quốc hội, 2024), thay vì giới hạn trong 
phạm vi xã, phường, thị trấn như Điểu 190 Luật Đất đai năm 2013. Đối với hình thức tích tụ thông qua 
nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất, Khoản 1, Điều 177 Luật Đất đai năm 2024 quy định hạn mức 
nhận chuyển quyền sử dụng đất nông nghiệp của cá nhân không quá 15 lần hạn mức giao đất nông 
nghiệp đối với mỗi loại đất. So với Luật Đất đai năm 2013, hạn mức này đã được mở rộng từ mức tối đa 
10 lần lên 15 lần hạn mức giao đất. Đồng thời, Luật Đất đai năm 2024 giao Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 
quyết định hạn mức nhận chuyển quyền sử dụng đất nông nghiệp của cá nhân phù hợp với điều kiện 
cụ thể của địa phương (Quốc hội, 2024).

Tại Đắk Lắk, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 37/2026/QĐ-UBND ngày 14/5/2026, quy định 
hạn mức một số loại đất; giấy tờ khác về quyền sử dụng đất; điều kiện, diện tích tối thiểu tách thửa, hợp 
thửa; quản lý thửa đất nhỏ hẹp, nằm xen kẹt và một số nội dung liên quan đến tách khu đất thành dự 
án độc lập trên địa bàn tỉnh (Ủy ban nhân dân tỉnh Đắk Lắk, 2026a). Việc quy định cụ thể ở cấp tỉnh giúp 
các chủ thể có cơ sở rõ ràng hơn khi thực hiện các giao dịch nhận chuyển quyền, đồng thời tạo điều 
kiện cho quá trình tích tụ đất nông nghiệp được thực hiện trong giới hạn pháp luật xác định. Luật Đất 
đai năm 2024 đồng thời mở rộng các điều kiện để sử dụng đất nông nghiệp phục vụ trực tiếp sản xuất. 
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Khoản 3 Điều 178 cho phép người sử dụng đất nông nghiệp sử dụng một phần diện tích đất để xây 
dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp theo quy định; Khoản 1 Điều 218 cho phép 
sử dụng đất kết hợp với mục đích thương mại, dịch vụ, chăn nuôi và trồng cây dược liệu trong những 
điều kiện nhất định mà không làm thay đổi loại đất (Quốc hội, 2024). Các quy định về việc sử dụng 
đất nông nghiệp kết hợp với các hoạt động thương mại và dịch vụ sẽ tạo ra nền tảng pháp lý cho các 
hình thức du lịch nông nghiệp (Nguyễn Thị Ngọc Uyển, Ngô Gia Hoàng, 2025, tr. 178). Để cụ thể hóa 
quy định trên, UBND tỉnh Đắk Lắk ban hành Quyết định số 65/2026/QĐ-UBND ngày 17/7/2026, có hiệu 
lực từ ngày 20/7/2026 (thay thế cho Quyết định số 47/2024/QĐ-UBND cũ) quy định diện tích đất nông 
nghiệp được sử dụng để xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên địa bàn tỉnh, 
quy định rõ về “Điều  kiện  sử  dụng  đất  nông  nghiệp  để  xây  dựng  công  trình phục vụ trực tiếp sản 
xuất nông nghiệp; Quy mô công trình và diện tích đất sử dụng để xây dựng công trình phục vụ trực 
tiếp sản xuất nông nghiệp” tương ứng với từng diện tích đất nông nghiệp của cá nhân, tập thể (Ủy ban 
nhân dân tỉnh Đắk Lắk, 2026b).

Từ ngày 01/7/2025, mô hình chính quyền địa phương hai cấp được triển khai, kéo theo sự điều chỉnh về 
thẩm quyền trong lĩnh vực đất đai. Ngày 12/6/2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 151/2025/NĐ-CP quy 
định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương hai cấp, phân quyền, phân cấp trong lĩnh 
vực đất đai, có hiệu lực từ ngày 01/7/2025 (Chính phủ, 2025). Theo cơ chế quản lý mới, một số nhiệm vụ 
và thẩm quyền trước đây thuộc cấp huyện đã được phân cấp, chuyển giao cho cấp xã, phường nhằm 
tăng cường tính chủ động của chính quyền cơ sở, tạo thuận lợi cho người dân trong việc thực hiện các 
thủ tục hành chính về tích tụ, tập trung đất nông nghiệp, đồng thời nâng cao hiệu quả quản lý, theo 
dõi và sử dụng đất nông nghiệp trên địa bàn.

2.1.2. Thực tiễn thực hiện các hình thức tích tụ đất nông nghiệp tại tỉnh Đắk Lắk
a. Tích tụ thông qua nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất: Nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất 

là một trong hai phương thức tích tụ đất nông nghiệp được Điều 193 Luật Đất đai năm 2024 ghi nhận. Về 
nguyên tắc, phương thức này cho phép người sử dụng đất gia tăng diện tích đất nông nghiệp do mình sử 
dụng để tổ chức sản xuất (Quốc hội, 2024). Việc mở rộng khả năng tiếp cận đất nông nghiệp của tổ chức 
kinh tế tạo cơ sở pháp lý để doanh nghiệp tham gia sâu hơn vào quá trình hình thành vùng nguyên liệu và 
tổ chức sản xuất quy mô lớn. Tại tỉnh Đắk Lắk, khả năng thực hiện tích tụ bằng chuyển nhượng còn gặp trở 
ngại lớn do đất sản xuất bị chia nhỏ thành nhiều thửa thuộc nhiều chủ sử dụng. Điển hình, tại Hợp tác xã 
Nông nghiệp kinh doanh dịch vụ Hòa Phong ở xã Tây Hòa quản lý khoảng 500 ha đất sản xuất lúa nhưng 
diện tích này được chia thành gần 13.000 thửa nhỏ thuộc quyền sử dụng của hàng nghìn hộ dân. Tình trạng 
này gây khó khăn cho việc đưa cơ giới hóa, máy bay không người lái và các công nghệ sản xuất hiện đại vào 
đồng ruộng (Minh Duyên, 2026). Đối với các trường hợp đất có nguồn gốc khai hoang, lấn chiếm, đất có 
nguồn gốc từ các nông, lâm trường chưa được cấp Giấy chứng nhận hoặc hồ sơ địa chính chưa thống nhất, 
việc thực hiện giao dịch chính thức sẽ gặp khó khăn. Những hạn chế này làm giảm khả năng đưa đất vào 
các giao dịch chuyển nhượng, cho thuê hoặc góp vốn bằng quyền sử dụng đất và làm tăng chi phí pháp 
lý của quá trình tích tụ (Sở Nông nghiệp và Môi trường tỉnh Đắk Lắk, 2025, tr. 20). Thực tế, chuyển nhượng 
quyền sử dụng đất có khả năng tạo ra mức độ tích tụ cao nhất nhưng cũng là phương thức đòi hỏi chi phí 
giao dịch và mức độ đồng thuận cao nhất. 

b. Tích tụ thông qua nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất: Nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất 
là phương thức tích tụ thứ hai được Điều 193 Luật Đất đai năm 2024 ghi nhận. Phương thức này cho 
phép quyền sử dụng đất được đưa vào quan hệ hợp tác sản xuất, kinh doanh dưới dạng vốn góp thay 
vì chuyển nhượng ngay quyền sử dụng đất (Quốc hội, 2024). Về lý thuyết, góp vốn bằng quyền sử dụng 
đất có ưu điểm là tạo khả năng huy động đất đai của nhiều hộ vào một phương án sản xuất chung, 
đồng thời có thể giảm tâm lý lo ngại phải bán đất. Người dân có thể tiếp tục tham gia vào quá trình sản 
xuất và hưởng lợi ích theo thỏa thuận với doanh nghiệp hoặc hợp tác xã (Nguyễn Thị Ngọc Uyển, Ngô 
Gia Hoàng, 2025, tr. 175). Tuy nhiên, đây cũng là phương thức tiềm ẩn nhiều rủi ro nếu người góp vốn 
không hiểu đầy đủ hậu quả pháp lý của giao dịch. Do đó, hiệu quả của hình thức góp vốn không chỉ 
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phụ thuộc vào việc pháp luật có cho phép hay không mà còn phụ thuộc vào chất lượng hợp đồng và 
cơ chế bảo vệ bên góp vốn. Tại tỉnh Đắk Lắk, hình thức góp vốn bằng quyền sử dụng đất có tiềm năng 
nhưng chưa trở thành phương thức phổ biến. Nguyên nhân không chỉ nằm ở tâm lý giữ đất của người 
dân mà còn ở sự thiếu đồng đều về năng lực quản trị, tài chính và mức độ minh bạch của một số chủ 
thể nhận góp vốn (Nguyễn Thị Bảo Nga, 2026). 

2.1.3. Thực tiễn tập trung đất nông nghiệp thông qua cho thuê, hợp tác sản xuất và hợp tác xã
Cho thuê quyền sử dụng đất và hợp tác sản xuất, kinh doanh bằng quyền sử dụng đất là các phương 

thức tập trung đất nông nghiệp được quy định tại Điều 192 Luật Đất đai năm 2024 (Quốc hội, 2024). Các 
phương thức này cho phép mở rộng quy mô sản xuất mà không nhất thiết làm thay đổi quyền sử dụng đất 
của người dân. Tuy nhiên, việc triển khai còn khó khăn do số lượng chủ sử dụng đất lớn, phải thương lượng 
và ký kết nhiều hợp đồng, làm tăng chi phí giao dịch và khó duy trì vùng đất liền khoảnh (Nguyễn Minh Sơn, 
2018). Tại Đắk Lắk, hợp tác xã đang là một trong những thiết chế quan trọng thúc đẩy tổ chức lại sản xuất. 
Đến ngày 30/11/2025, tỉnh có 853 hợp tác xã nông nghiệp, trong đó 719 hợp tác xã đang hoạt động; 191 
hợp tác xã có liên kết sản xuất, tiêu thụ với doanh nghiệp và 104 hợp tác xã ứng dụng công nghệ cao. Các 
chuỗi liên kết có sự tham gia của khoảng 34 doanh nghiệp, 276 trang trại, gia trại và 15.525 hộ nông dân (Sở 
Nông nghiệp và Môi trường tỉnh Đắk Lắk, 2025, tr. 11). Tính đến tháng 6/2026, Đắk Lắk có 1.010 hợp tác xã, 
Liên hiệp hợp tác xã còn hoạt động (Kim Bảo, 2026). Những kết quả này cho thấy nền tảng tổ chức cho tập 
trung sản xuất của tỉnh đã được hình thành nhưng quy mô và mức độ liên kết còn hạn chế.

Trong lĩnh vực cà phê, Đắk Lắk tham gia Đề án xây dựng vùng nguyên liệu cà phê đạt chuẩn ở Tây 
Nguyên triển khai năm 2023 trên khoảng 19.700 ha tại bốn tỉnh, với 64 hợp tác xã và 5.230 hộ dân 
tham gia; riêng Đắk Lắk có 6 hợp tác xã. Tuy nhiên, mô hình vùng nguyên liệu tập trung vẫn chủ yếu 
được triển khai thông qua các chương trình, dự án cụ thể và chưa trở thành hình thức phổ biến trên 
diện rộng (Hải Bình, 2023). Nhìn chung, tập trung đất đai tại Đắk Lắk đã hình thành qua cho thuê, hợp 
tác sản xuất và liên kết giữa doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ dân nhưng mức độ tập trung về không gian 
và pháp lý vẫn chưa đáp ứng đầy đủ yêu cầu phát triển nông nghiệp hàng hóa quy mô lớn.

2.2. Hạn chế, bất cập trong thực hiện pháp luật về tích tụ, tập trung đất đai trong nông nghiệp 
ở tỉnh Đắk Lắk

Mặc dù Luật Đất đai năm 2024 đã tạo khuôn khổ pháp lý rõ hơn cho tích tụ, tập trung đất nông 
nghiệp, thực tiễn thực hiện pháp luật ở Đắk Lắk vẫn còn một số hạn chế chủ yếu sau: 1) Đất nông 
nghiệp còn manh mún, phân tán, khó hình thành vùng sản xuất liền vùng. Tại nhiều địa phương của 
tỉnh Đắk Lắk, diện tích đất sản xuất nông nghiệp còn manh mún, phân tán, gây khó khăn cho việc 
đầu tư máy móc, áp dụng các quy trình sản xuất tiên tiến cũng như tổ chức liên kết sản xuất theo 
chuỗi giá trị (Như Ngọc, 2026); 2) Một số quy định và cơ chế thực hiện tích tụ, tập trung đất đai còn 
chưa thật sự đồng bộ. Luật Đất đai năm 2024 đã mở rộng các phương thức tích tụ, tập trung đất nông 
nghiệp nhưng việc triển khai vẫn phụ thuộc vào nhiều quy định về giao dịch, hồ sơ, thủ tục và cơ chế 
phối hợp. Thực tiễn tại Đắk Lắk cho thấy thể chế, pháp luật, chính sách và vai trò của chính quyền 
trong hướng dẫn thủ tục, giải quyết tranh chấp là những yếu tố có ảnh hưởng đáng kể đến quá trình 
tích tụ, tập trung đất nông nghiệp (Như Ngọc, 2026); 3) Thủ tục, hồ sơ và thông tin đất đai vẫn là yếu 
tố ảnh hưởng đến quá trình tích tụ, tập trung. Quy trình đăng ký đất đai bao gồm nhiều khâu liên 
quan đến trích lục, trích đo bản đồ địa chính, kiểm tra hồ sơ, xác nhận thông tin và cập nhật cơ sở dữ 
liệu đất đai. Tại Hợp tác xã Nông lâm nghiệp và dịch vụ Trường Xuân, xã Ea Knốp, việc phát sinh thêm 
yêu cầu giấy tờ sau khi hồ sơ đã qua thẩm định làm kéo dài thời gian triển khai chuỗi liên kết sản xuất 
(Minh Duyên, 2026); 4) Hồ sơ pháp lý đất đai và khả năng tiếp cận vốn vẫn là trở ngại đối với chủ thể 
tích tụ, tập trung. Chẳng hạn, Hợp tác xã Nông nghiệp 714, xã Ea Păl, tỉnh Đắk Lắk được Nhà nước 
cho thuê và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với 383 ha đất trồng lúa nhưng diện tích 
này không được các tổ chức tín dụng chấp nhận làm tài sản bảo đảm; trong khi khoảng 6.200 m2 đất 
làm trụ sở và công trình trên đất chưa được cấp giấy chứng nhận nên hợp tác xã không thể sử dụng 
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để vay vốn. Khó khăn về tài sản bảo đảm khiến hợp tác xã phải sử dụng giấy chứng nhận quyền sử 
dụng đất của thành viên để huy động vốn đầu tư sản xuất, hạ tầng và máy móc (Minh Chi, Thùy Dung, 
2024); 5) Chi phí và nguồn lực để thực hiện tích tụ, tập trung đất đai còn là trở ngại lớn. Tích tụ đất 
đai đòi hỏi chủ thể phải có năng lực tài chính để nhận chuyển nhượng, thuê đất, đầu tư hạ tầng và tổ 
chức lại sản xuất. Nguồn lực của chủ thể và biến động thị trường quyền sử dụng đất là những yếu tố 
có ảnh hưởng lớn đến quá trình tích tụ, tập trung đất đai. Đối với Đắk Lắk, áp lực này càng đáng chú 
ý khi các hợp tác xã và doanh nghiệp đồng thời phải xử lý các yêu cầu về đất đai, hạ tầng, công nghệ 
và liên kết chuỗi (Minh Duyên, 2026).

2.3. Giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về tích tụ, tập 
trung đất đai trong nông nghiệp ở tỉnh Đắk Lắk

Tiếp tục hoàn thiện cơ chế pháp lý về tích tụ, tập trung đất nông nghiệp. Việc hoàn thiện pháp luật 
cần hướng tới tạo thuận lợi cho hình thành vùng sản xuất tập trung nhưng vẫn bảo đảm quyền và lợi 
ích hợp pháp của người sử dụng đất. 

Đơn giản hóa thủ tục hồ sơ thực hiện tích tụ, tập trung đất nông nghiệp và hoàn thiện cơ sở dữ 
liệu đất đai liên thông các cấp. Đắk Lắk cần tiếp tục chuẩn hóa, số hóa và liên thông thông tin về 
thửa đất, người sử dụng đất, ranh giới và tình trạng pháp lý của đất. Đồng thời công khai, thống nhất 
thành phần hồ sơ và quy trình giải quyết, hạn chế phát sinh thủ tục ngoài quy định liên quan tới tích 
tụ, tập trung đất nông nghiệp. 

Hỗ trợ hình thành vùng sản xuất tập trung gắn với hợp tác xã, doanh nghiệp và chuỗi giá trị. Chính 
sách của tỉnh cần chuyển từ hỗ trợ đơn thuần về diện tích sang hỗ trợ tập trung đất gắn với phương 
án sản xuất, liên kết tiêu thụ, cơ giới hóa và ứng dụng công nghệ. Ưu tiên hỗ trợ các hợp tác xã, doanh 
nghiệp có phương án khả thi trong thuê, nhận chuyển nhượng hoặc liên kết sử dụng đất của nhiều 
hộ để hình thành vùng nguyên liệu ổn định. Khuyến khích các hộ dân tham gia bằng hình thức cho 
thuê, góp vốn hoặc hợp tác sản xuất thay vì chỉ tập trung vào chuyển nhượng quyền sử dụng đất, qua 
đó hạn chế tâm lý giữ đất và bảo đảm sinh kế lâu dài cho người dân.

Tăng khả năng tiếp cận vốn và bảo đảm quyền lợi của các bên tham gia tích tụ, tập trung đất 
đai. Cần gắn chính sách đất đai với tín dụng, hỗ trợ đầu tư và phát triển hợp tác xã; tạo điều kiện để 
doanh nghiệp, hợp tác xã và hộ sản xuất có phương án khả thi tiếp cận nguồn vốn trung và dài hạn. 
Có hướng dẫn về hợp đồng thuê đất, góp vốn và hợp tác sản xuất bằng quyền sử dụng đất; quy định 
rõ quyền, nghĩa vụ, thời hạn, phân chia lợi ích và phương thức xử lý khi chấm dứt hợp tác. 

Phát huy hiệu quả của sàn giao dịch bất động sản trong hỗ trợ cá nhân, tổ chức có nhu cầu thuê, 
nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất để tích tụ, tập trung đất nông nghiệp. Nghiên cứu xây dựng 
cơ chế để sàn giao dịch bất động sản trở thành đầu mối cung cấp thông tin, kết nối giữa người có 
quyền sử dụng đất với cá nhân, tổ chức có nhu cầu thuê hoặc nhận chuyển nhượng đất nông nghiệp, 
qua đó giảm chi phí tìm kiếm, đàm phán và giao kết hợp đồng.

Nâng cao năng lực tổ chức thực hiện và tăng cường phối hợp, giám sát. Việc phân cấp, phân quyền 
quản lý đất đai cần đi đôi với nâng cao năng lực chuyên môn của cơ quan thực thi ở cơ sở, bảo đảm 
phối hợp thống nhất giữa cơ quan quản lý đất đai, chính quyền cấp xã, cơ quan đăng ký đất đai và 
các chủ thể liên quan. Đặc biệt, cần tiếp tục rà soát những vướng mắc phát sinh trong quá trình thực 
hiện Luật Đất đai sau khi tổ chức chính quyền địa phương hai cấp. 

3. Kết luận
Tích tụ, tập trung đất đai là yêu cầu quan trọng để tổ chức lại sản xuất, hình thành vùng nông 

nghiệp quy mô lớn và nâng cao hiệu quả sử dụng đất ở Đắk Lắk. Luật Đất đai năm 2024 đã tạo cơ 
sở pháp lý tương đối rõ cho các phương thức tích tụ, tập trung đất nông nghiệp, từ nhận chuyển 
nhượng, góp vốn bằng quyền sử dụng đất đến cho thuê và hợp tác sản xuất. Tuy nhiên, thực tiễn thực 
hiện tại tỉnh Đắk Lắk vẫn gặp nhiều khó khăn do đất đai manh mún, phân tán, hồ sơ pháp lý chưa 
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hoàn chỉnh, thủ tục và thông tin đất đai còn vướng mắc, trong khi khả năng tiếp cận vốn và nguồn 
lực của doanh nghiệp, hợp tác xã và hộ dân còn hạn chế. Vì vậy, cần tiếp tục hoàn thiện các quy định 
liên quan, đơn giản hóa thủ tục, số hóa và liên thông cơ sở dữ liệu đất đai, đồng thời hỗ trợ các chủ 
thể hình thành vùng sản xuất tập trung gắn với hợp tác xã, doanh nghiệp và chuỗi giá trị. Việc gắn 
hoàn thiện pháp luật với nâng cao năng lực tổ chức thực hiện và phối hợp giữa các cơ quan quản lý 
sẽ góp phần giảm chi phí giao dịch, tháo gỡ các điểm nghẽn trong tích tụ, tập trung đất đai. Qua đó, 
Đắk Lắk có thể khai thác hiệu quả hơn tiềm năng đất nông nghiệp, thúc đẩy hình thành các vùng sản 
xuất hàng hóa quy mô lớn và phát triển nông nghiệp theo hướng hiện đại, bền vững.
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