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Abstract

In the context of deepening international integration, rapid digital transformation, increasingly intense
market competition and the growing urgency to improve the efficiency of state capital utilization, reforming the
governance of state-owned enterprises (SOEs) has become an important task in Vietnam. This article analyzes
the requirements set out in Resolution No. 79-NQ/TW of the Politburo on the development of the state economy
for SOE governance reform, identifies several emerging legal issues, thereby proposing directions for improving
the legal framework on SOE governance in the coming period.
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1.Patvan dé

Trong gan bén thap ky d6i mai va phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chti nghia, Dang
va Nha nudéc ta nhat quan khang dinh kinh té nha nudc gil vai trd cht dao, la cdng cu va luc lugng vat chat
quan trong dé Nha nudc 6n dinh kinh té vi mé, dinh hudng, diéu tiét va dan dat phat trién (Dang Cong san
Viét Nam, 2021), (Bang Céng san Viét Nam, 2026). Trong cau trdc nay, doanh nghiép Nha nuéc (DNNN) gilt
vai trd nong cét & nhiéu nganh, linh vuc then chét, thiét yéu nhu nang lugng, ha tang, tai chinh, van tai,
luong thuc, vién théng va quéc phong, an ninh. Thuc tién cho thay khu vuc DNNN dang ndm gilr nguén luc
I6n clia nén kinh té: tai san gan 4 triéu ty déng, ngudn vén chiém 20,5% khu vuc doanh nghiép, tao ra 23,9%
loi nhuan trudc thué va ndp ngan sach gan 366 nghin ty dong (Céng thong tin dién ti Chinh pha). Nhiing
s6 liéu nay minh chimg DNNN la cong cu quan trong dé Nha nudc bao ddm céc can déi lén, cung ing hang
hoa, dich vu thiét yéu va ting pho véi bién déng bat thudng cua thi truong.

Tuy nhién, bdi cdnh phat trién mai dang dat ra yéu cau d6i maéi manh mé déi véi DNNN. Hoi nhap
kinh té qudc té sau rong, canh tranh gitta cac nén kinh té ngay cang gay gat, cling véi tac déng cua
chuyén d6i s6 va yéu cau nang cao nang suat, chat lugng tang trudng, doi héi DNNN phai dugc quan
tri theo hudng hién dai, minh bach va hiéu qua hon. Viéc tiép tuc duy tri vai trdo nong cét ctia DNNN vi
vay khoéng thé chi dua vao quy mé vén, tai sdn hay vi thé thi trudng, ma phai dua trén nang luc quan
tri, hiéu qua str dung nguén luc va kha nang dan dat phat trién.

Trong b6i canh d6, Bd Chinh tri da ban hanh Nghi quyét 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 vé phét trién kinh
t& nha nudc. Nghi quyét thé hién budc chuyén quan trong trong tu duy phat trién kinh té nha nudc, tir cach
ti€p can thién vé quan ly hanh chinh sang kién tao phat trién, quan tri hién dai va hanh dong quyét liét;
déng thai dat ra yéu cau mai vé déi mai quan tri DNNN, nang cao trach nhiém gidi trinh, cong khai, minh
bach va hiéu qua hoat dong (C6ng thong tin dién tirBang Cong san Viét Nam). Day chinh la co s& chinh tri
quan trong dé tiép tuc hoan thién phap luat vé quan tri DNNN & Viét Nam trong giai doan tdi. Bai viét tap
trung lam rd yéu cau ctia Nghi quyét 79-NQ/TW d6i véi quan tri DNNN, nhan dién cac van dé phap ly dang
dat ra, tir d6 dé xuat mot s6 dinh hudng hoan thién phap luat vé quan tri DNNN trong thdi gian tdi.
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2. No6i dung nghién ciu

2.1. Yéu cdu ctia Nghi quyét 79-NQ/TW va nhiing vdn dé phdp ly dit ra déi véi quan tri doanh
nghiép nha nuéc

2.1.1. Yéu cau cta Nghij quyét 79-NQ/TW vé d6i méi quan tri doanh nghiép nha nuéc

Nghi quyét 79-NQ/TW dat van dé d6i mai quan tri DNNN trong téng thé yéu cau nang cao hiéu qua
quan tri kinh té nha nudc. Theo cach ti€ép can nay, DNNN khong chi la d6i tugng cla sap xép, co cau
lai hodc nang cao hiéu qua kinh doanh, ma con la cha thé st dung vén, tai sdn va nguén luc nha nudc
dé thuc hién cac muc tiéu phat trién (Lé Hong Phc, Lé Quang Y, Nguyén Thi Binh, Truong Thi Thanh
Hang va Pham Thi Mai Anh, 2026). Vi vay, trong tdm khong chi la quy mé khu vuc DNNN, ma la cach
thuc cac nguén luc do Nha nudc ndm gilt dugc té chic, van hanh, giam séat va danh gia dé tao ra gia tri
phat trién. Cach ti€p can do doi hoi quan tri DNNN phai chuyén tir mé hinh ndng vé thu tuc, phé duyét
va kiém soat hanh chinh sang mé hinh dua trén quyén tu cha, dit liéu, két qua, quan tri rdi ro va trach
nhiém gidi trinh. Trén nén tang chuyén déi tu duy néu trén, yéu cau déi mai quan tri DNNN theo Nghi
quyét 79-NQ/TW c6 thé dugc khai quat 8 moét sé tru cot co ban sau:

Thirnhdt, Nghi quyét dat ra yéu cau tang cudng cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh. Day
la nguyén tac tru cot ctia quan tri DNNN, bai DNNN quan ly, sir dung vén va tai san nha nudc nén cac
quyét dinh quan trong vé dau tu, tai chinh, nhan su, chuyén nhuong vén can dugc theo déi, kiém tra
va danh gia bang tiéu chi ré rang. Theo céch ti€p can quan tri hién dai, minh bach khéng chi la nghia
vu cong bé théng tin theo tha tuc, ma con la phuong thic dé gidam bat déi xing thong tin, tang cudng
kha nang giam sat, ciing c6 niém tin xa hoi va gan quyén quyét dinh vai trach nhiém vé hé qua kinh
té - xa hoi ctia quyét dinh d6 (Nguyén Si Dlng, 2026).

Thar hai, Nghi quyét yéu cdu DNNN chuyén sang quan tri hién dai trén nén tang s6 va tiém can chuan
muc qudc té. Muc tiéu dén nam 2030 c6 100% DNNN thuc hién quan tri doanh nghiép hién dai trén nén
tang s6 va 100% tap doan kinh té, téng cong ty nha nuéc ap dung nguyén tac quan tri cia OECD cho thay
yéu cau s6 héa hoat dong diéu hanh khéng chi la van dé ky thuat, ma 1a thay déi phuong thic quan tri.
Theo d6, quan tri s6 can dugc hiéu la cdng cu dé chudn hoa dit liéu vé vn, tai san, dau tu, tai chinh, nhan
suva két qua hoat dong, ho trg giam séat, dong thai tang kha nang phat hién sém rai ro va xung dét lgi ich
trong qua trinh van hanh DNNN. Yéu cau ctia Nghi quyét vé 4p dung chudn muc OECD va lugng héa hiéu
qua la diém quan trong dé dua quan tri DNNN tiém can thong 1é quan tri hién dai (Quynh Trang, 2006).

Thir ba, Nghi quyét dat ra yéu cau chuyén nghiép hoa cac chii thé quan tri va diéu hanh DNNN. Trong
tam la hoan thién ca cau t6 chuc, lam rd vai tro, tham quyén va trach nhiém clia Hoi déng thanh vién, Hoi
dong quan tri, ngudi dai dién phan vén nha nudc, Tong giam déc/Giam déc, Kiém soét vién va cac chic
danh quan ly khac. Nghi quyét cling yéu cau xac dinh ré nhiém vy, quyén han, trach nhiém ctia cac chiic
danh quan ly, bdo dam trach nhiém di doi vSi quyén han; déng thai nang cao tiéu chuan, diéu kién déi véi
ngudi dai dién phan vén nha nuéc va ngudi quan ly doanh nghiép. Diéu nay c6 nghia la Hoi déng thanh
vién, Hoi déng quan tri can dugc phat huy nhu thiét ché dinh huéng chién lugc, giam sat diéu hanh va kiém
soat viéc sir dung nguén lug, thay vi chi thuc hién vai tro phé duyét hinh thic (Nguyén Thi Kim Doan, 2026).

Thur tu, Nghi quyét yéu cau phan dinh ré chiic nang chl sé hiru véon nha nudc va chic nang quan
ly nha nudc; dong thai tach bach nhiém vu kinh doanh vai nhiém vu chinh tri, quéc phong, an ninh
va nhiém vu khéng vi muc tiéu Igi nhuan. Day la yéu cau c6 y nghia phap ly dac biét quan trong, béi
néu khong phan dinh rd chdc nang, quyén han, chi phi va két qua thuc hién tiing loai nhiém vu thi sé
kho danh gia chinh xac hiéu qua hoat déng ctia doanh nghiép cling nhu trach nhiém cda tiing chu thé
quan tri. Viéc tach bach chic néng sé hitu, chiic nang quan ly kinh té, chiic nang thuc hién nhiém vu
chinh tri v6i chiic ndng kinh doanh cling gép phan han ché can thiép hanh chinh vao hoat dong kinh
doanh, gidm nguy co xung doét lgi ich va tao co s& cho danh gia DNNN theo cac chi tiéu tai chinh, phi
tai chinh mot cach khach quan hon Nguyén Si Ding, 2026).

Thui ndm, Nghi quyét 79-NQ/TW yéu cau thiét lap hé thdng kiém tra, kiém soat ndi bd cd hiéu qua dé
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phong ngura, phat hién, ngan chan va xt ly vi pham phap luat, xung dét lgi ich; dong thai kién quyét thay thé,
mién nhiém ngudi quan ly thi€u trach nhiém, yéu kém, dé xay ra that thoat, lang phi hoac lam tri tré hoat dong
clia doanh nghiép. Trong bdi cdnh mdi, ki€m soat trong DNNN khéng nén chi duoc hiéu la xtr ly sai pham sau
khi hau qua da xay ra, ma can duoc thiét ké theo hudng phong ngira, canh bao sém va kiém soét rui ro. Co ché
kiém soat mot mat phai di chat ché dé ngan nglia that thoat, lang phi; mat khac phai da ré rang dé bao vé
ngudi quan ly dam nghi, ddm lam, ddm chiu trach nhiém vi lgi ich chung (Nguyén Tuan Anh, 2026).

C6 thé thay, Nghi quyét 79-NQ/TW khéng chi dat ra yéu cau cai thién ky thuat diéu hanh doanh ng-
hiép, ma con dinh huéng hinh thanh mo hinh quan tri DNNN dua trén ty chd, minh bach, trach nhiém
gidi trinh, quan tri rdi ro va giam sat bang céng cu hién dai. Pay la co s& dé nhan dién nhiing van dé
phap ly dang dat ra d6i véi quan tri DNNN hién nay.

2.1.2. Nhiing vdn dé phdp ly ddt ra déi véi quan tri doanh nghiép nha nuéc

Thai gian qua, phap luat vé quan tri DNNN da cé nhiing cap nhat quan trong. Luat Doanh nghiép
(stia d8i, bé sung nam 2025) tiép tuc hoan thién khudn khé phap ly chung vé té chiic, hoat dong va
minh bach thong tin cia doanh nghiép. Bén canh d6, Luat Quan ly va dau tu von nha nudc tai doanh
nghiép nam 2025 da thay thé Luat nam 2014, tao co s phéap ly méi cho hoat dong dau tu, quan ly,
giam sat von nha nudc tai doanh nghiép. D€ trién khai thi hanh cac luat nay, Chinh ph da ban hanh
Nghi dinh s6 365/2025/ND-CP quy dinh vé giam sat, kiém tra, danh gid, xép loai, bao cao va céng khai
thong tin trong quan ly va dau tu vén nha nudc tai doanh nghiép; Nghi dinh s6 366/2025/ND-CP quy
dinh chi tiét vé quan ly va dau tu vén nha nudc tai doanh nghiép, va Nghi dinh sé 181/2026/ND-CP
cap nhat ca ché quan ly ngudi gitt chiic danh, chiic vu va nguai dai dién phan vén nha nudc tai doanh
nghiép. Tuy nhién, khi d&i chiéu véi yéu cu ctia Nghi quyét 79-NQ/TW ¢6 thé nhan dién mét s6 van dé
phap ly dang quan tam nhu sau:

(i) V& ranh gidi gitra chidic ndng quan ly nha nudc, dai dién chu sé hau va quan tri doanh nghiép: Luat
Quan ly va dau tu vén nha nudéc tai doanh nghiép 2025 quy dinh co quan dai dién chi sé hiiu, co quan
quan ly nha nudc khong can thiép truc ti€p vao hoat déng san xuat, kinh doanh, dau tu ctia doanh
nghiép va hoat déng quan ly, diéu hanh ctia ngudi dai dién cht s& hitu truc tiép, cac chic danh quan ly
theo diéu |é cong ty' (Qudc hoi, 2025). Quy dinh nay budc dau tao co s& phap ly cho viéc han ché can
thiép hanh chinh vao hoat dong cia DNNN. Tuy nhién, trén thuc t€, nhiéu quyét dinh quan trong cua
DNNN van lién quan dén nhiéu tang phé duyét, xin y kién hoac chap thuan cia co quan dai dién chli s&
hiru. Diéu nay lam suy giam tinh tu chd, tu chiu trach nhiém ctia DNNN va lam cham qua trinh ra quyét
dinh. Vi vay, van dé phap ly dat ra khong chi la ghi nhan nguyén tac “khéng can thiép” ma con phai xac
dinh rdé rang pham vi cac quyét dinh thudc quyén tu chi ctia doanh nghiép, cac quyét dinh bat budc
phai ¢ su phé duyét trudc clia co quan dai dién cht s& hitu va co ché xt ly trong trudng hgp ca quan
dai dién chu s& hitu can thiép vugt qua tham quyén.

(ii) V& minh bach théng tin va trdch nhiém gidi trinh: Luat Doanh nghiép nam 2020 (stia déi, b6 sung
nam 2025) da tang cudng yéu cau minh bach théng tin doanh nghiép, trong d6 cé nodi dung vé chd sé
hitu huéng loi? (Qudc hoi, 2025, S6 76) *D6i vai DNNN, yéu cau minh bach khong chila cong bé thong
tin dang ky doanh nghiép hay thong tin tai chinh co ban, ma con phai bao gom théng tin quan tri, giao
dich v6i bén c6 lién quan, tién luang va thudng clia ngudi quan ly, tinh hinh dau tu, mua sam, dau thau,
quan tri rdi ro, thuc hién nhiém vu céng ich hodc nhiém vu khéng vi muc tiéu Igi nhuan. Nghi dinh s6
365/2025/ND-CP da c6 nhimng quy dinh tao lap khuén khé chung vé giam sat, kiém tra, danh gia, xép
loai, bdo cdo va cong khai théng tin trong quan ly va dau tu vén nha nudc tai doanh nghiép, tuy nhién
viéc chuan hoa théng tin cdng bé theo hudng dinh lugng, kip thai, cé xac nhan doc lap déi véi théng
tin trong yéu la van dé can tiép tuc dugc lam ré trong qua trinh ap dung.

1) Khoan 2 Biéu 5, Quéc hoi 2025.
2) Cac Piéu 20, 21, 22, 23 va 25
3
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(iii) Vé chuyén dbi s6 trong quan tri DNNN: Luat Quan ly va dau tu von nha nuéc tai doanh nghiép
fAdam 2025 da ghi nhan viéc xay dung Hé thong théng tin vé quan ly va dau tu von nha nudc tai doanh
nghiép.Theo d6, Hé thong nay dugc xay dung va trién khai théng nhat trén pham vi toan quéc dé phuc
vu quan ly, bdo céo, giam sat, kiém tra, thanh tra hoat dong quan ly va dau tu vén nha nudc tai doanh
nghiép; dong thai phai bdo dam kha nang tich hgp, chia sé théng tin va an toan dit liéu*. Nghi dinh s6
365/2025/ND-CP tiép tuc cu thé hda viéc bao cao, cong khai thong tin va van hanh Hé théng théng tin.
Day la nén tang phap ly quan trong dé thuc hién muc tiéu quan tri DNNN trén nén tang sé. Tuy nhién,
cac quy dinh hién hanh chi chii yéu xac lap ca s& cho viéc thu thap, bao cdo, chia sé va phuc vu giam
sat thong tin, chua quy dinh day da vé tiéu chuan dir liéu quan tri, trach nhiém cap nhat va xac thuc
théng tin, quyén truy cap cta tiing chd thé giam sat, gia tri phéap ly cta di liéu dién ti trong danh gia
hiéu qua, cling nhu ché tai déi véi viéc cung cap dit liéu khéng trung thuc. Néu thiéu cac quy dinh nay,
quan tri s6 c6 nguy cad chi ding lai & s6 hoa bao cao, va chua trd thanh cdng cu giam sat vén, tai san,
rdi ro va hiéu qua hoat ddong ctia DNNN.

(iv) V€ tiéu chudn, b6 nhiém, ddnh gid va trdch nhiém ctia ngudi quan ly DNNN: Nghi dinh s 181/2026/ND-CP
quy dinh vé quan ly, st dung ngudi gilr chiic danh, chic vu tai doanh nghiép do Nha nudc nam git
100% vén diéu 1&, kiém soat vién va ngudi dai dién phan vén nha nudc tai doanh nghiép; trong do
nhan manh nguyén tic phan dinh trach nhiém cda tap thé va ca nhan, dac biét la trach nhiém cua
ngudi diing dau, dong thai tang cudng phan cap, phan quyén cho ngudi dai dién chii s& hitu truc tiép®
(Chinh phu, 2026) Mac du vay, thach thiic phap ly hién nay la lam sao chuyén tir quan ly nhan su theo
quy trinh hanh chinh sang quan ly ngudi quan tri theo nang luc, két qua va trach nhiém giai trinh. Cac
tiéu chi vé chat lugng hoat ddng cia H6i dong thanh vién, Hoi déng quan tri, mic do doc lap trong
giam sat, nang luc chuyén mén ctia chu thé quan tri, vai tro ctia ki€ém toan ndi bé, quan tri rdi ro va hiéu
qua giam sat ban diéu hanh hién chua dugc lugng hoa day du dé trg thanh can cd 6n dinh cho danh
gia trach nhiém ctia ngudi quan ly DNNN.

(v) Vé kiém sodt ndi b6, quan tri rdi ro va xung dét lgi ich: Nghi dinh s6 366/2025/ND-CP da c6 nhiing
quy dinh lién quan dén kiém soat vién, ngudi dai dién phan vén nha nudc, phuong an phan phdi lgi
nhuan sau thué, quy ché hoat ddng ctia nguai dai dién von nha nudc va yéu cau bao dam coéng khai,
minh bach, khong tao Igi ich nhém. Tuy nhién, cac quy dinh hién hanh chua hinh thanh day dt moét co
ché kiém soat théng nhat véi cac rdi ro dac thu trong DNNN. Dac biét, nhiing van dé chua dugc quy
dinh cu thé nhu nhan dién, ké khai va xt ly xung dot lgi ich; kiém soat giao dich vdi bén 6 lién quan;
giam sat dau tu, mua sam, dau thau, chuyén nhugng vén trong ndi bd nhém céng ty; ca ché phé duyét
déc lap doi vai giao dich ¢ nguy co loi ich nhém; va xac dinh trach nhiém ca nhan khi hé thong kiém
soat ndi bd khéng phat hién hoac khdng ngan chan dugc sai pham.

(vi) Vé ddnh gid hiéu qua cia DNNN: Phép luat hién hanh chua giai quyét day du bai toan danh gia
DNNN ¢6 nhiém vu chinh tri, quc phong, an ninh, cong ich hodc nhiém vu khéng vi muc tiéu lgi
nhuan. Nghi dinh s 365/2025/ND-CP quy dinh vé giam sat, kiém tra, danh gia hiéu qua hoat déng dau
tu va quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép, danh gia, xép loai, bdo cao va cédng khai thong tin. Tuy
nhién, néu danh gia DNNN ch( yéu bang Igi nhuén, phap luat c6 thé khéng phan anh dung vai tro cda
DNNN trong bdo dam can déi Ién, 6n dinh thi trudng hodc thuc hién nhiém vu dugc Nha nuéc giao.
Ngugc lai, néu nhiém vu chinh tri, cong ich khéng dugc lugng hoa, hach toan va bu dap minh bach, két
qua kinh doanh c6 thé bi “pha tron”, khién viéc xac dinh trach nhiém cia doanh nghiép, ngudi dai dién
vOn va cd quan chd s& hitu tré nén kho khan.

2.2. Dinh huéng hoan thién phdp ludt vé qudn tri doanh nghiép nha nuéc

2.2.1. Can thé ché héa kip thai, day du cac yéu cau ctia Nghi quyét 79-NQ/TW vé déi mai quan tri

4) Piéu 7, 8 Luét Quan ly va ddu tw vén Nha nudc tai doanh nghidp=

5) Diéu 4 Nghi dinh s6 181/2026/NP-CP. ngay 21/5/2026
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DNNN. Trong tam la cu thé hoa cac nguyén tac quan tri hién dai, cong khai, minh bach, tu chd, tu ehit
trach nhiém va trach nhiém giai trinh. Phap luat can lam rd hon co ché giam sat ngudi dai dién phan
vén nha nudc, trach nhiém ctia Hoi déng thanh vién, Hoi dong quan tri, Ban diéu hanh, Kiém soét vién
va cac chiic danh quan ly khac. Quyén tu ch cia DNNN phai di kém co ché kiém soat quyén luc, kiém
soat xung dot lgi ich va trach nhiém phap ly rd rang. Déng thdi, cdn chuyén manh ti tu duy quan ly
theo thu tuc sang quan tri theo muc tiéu, két qua va hiéu qua s& dung nguén luc.

2.2.2. Can bao dam tinh déng b, théng nhat gilta Luat Doanh nghiép, Luat Quan ly va dau tu vén
nha nuéc tai doanh nghiép va cac luat co lién quan. Hién nay, quan tri DNNN chiu sy diéu chinh cua
nhiéu nhom quy dinh khac nhau vé doanh nghiép, von nha nudc, dau tu, dau thau, tai chinh, ngan
sach, kiém toan, phong chéng tham nhiing. Vi vay, can ra soat, stia d6i hoac bai bé cac quy dinh chéng
chéo, mau thuan hodc lam phat sinh nhiéu tang phé duyét khéng can thiét. Phap luat can xac dinh ro
pham vi cac quyét dinh thudc quyén tu chd ctia doanh nghiép, cac quyét dinh thudc tham quyén cda
co quan dai dién chd s& hitu, cac quy dinh phai chiu gidam sat dac biét. Pay la ca sé dé han ché can thiép
hanh chinh vao hoat dong kinh doanh, déng thai nang cao trach nhiém cla timg chi thé quan tri.

2.2.3.Cantiép thu cé chon loc cadc nguyén tac quan tri cia OECD trong quan tri DNNN. Viéc 4p dung
chudn muc qudc té€ khdng nén dugc hiéu la sao chép may moc, ma can lua chon nhiing nguyén tac
phu hgp vai diéu kién thé ché, mé hinh s& hitu va yéu cau phét trién cia Viét Nam. Cac ndi dung can uu
tién gém: xac dinh rd muc tiéu sd hiru nha nudéc; bdo ddm canh tranh binh dang; chuyén nghiép hoa
Ho6i dong thanh vién, HOi ddng quan tri; tdng cudng cong bo thong tin va minh bach; bao vé quyén va
lgi ich hgp phép cla c6 déng, nha dau tu, ngudi lao ddng va cac bén lién quan; nang cao vai trd cla
kiém toan noi bd, quan tri ri ro va giam sat doc lap. Viéc ti€p thu chudn muc OECD can dugc chuyén
héa thanh cac tiéu chi co thé do ludng, co 16 trinh dp dung va c6 co ché kiém tra thuc hién, tranh tinh
trang chi diing & yéu cau dinh hudng.

2.2.4. Tiép tuc hoan thién phap luat vé quan tri DNNN theo hudng quan tri trén nén tang s6 mot
cach thuc chat. Chuyén déi s6 trong quén tri DNNN khéng nén chi diing & s6 hdéa bao cdo, ma can
hudng téi quan tri bang dir liéu dya trén viéc xay dung mot hé sinh thai dir liéu s6 hoan chinh, dang tin
cay va c6 kha nang két ndi, chia sé rong rai. Vi vay, phap luat can quy dinh rd hon vé tiéu chuan dir liéu
quan tri, trach nhiém cap nhat va xac thuc di liéu, co ché két néi gitta DNNN vai hé théng théong tin
quan ly vén nha nudc, quyén truy cap dit liéu cha cac chd thé giam sat, yéu cau bao mat, an toan thong
tin va trach nhiém phép ly déi véi viéc cung cap dit liéu sai Iéch. Dit liéu s6 can tiing budc dugc sirdung
lam can ct cho giam sat, kiém toan, danh gia hiéu qua, cdnh bao rdi ro va xac dinh trach nhiém giai
trinh clia ngudi dai dién von nha nudc, ngudi quan ly doanh nghiép va co quan dai dién chd sé hitu.

2.2.5. Hoan thién quy dinh phap luat vé danh gia hiéu qua DNNN theo hudng két hgp chi tiéu tai chinh
va chi tiéu phi tai chinh. Bay Ia mét trong nhimng dinh hudng cé y nghia then chét dé bao dam viéc danh
gia DNNN mét cach toan dién, cong bang va chinh xac. Hé théng chi tiéu danh gia can dugc thiét ké theo
hai nhom 16n: nhom chi tiéu tai chinh phan anh nang luc quan tri va hiéu qua kinh doanh thuan tdy cta
doanh nghiép; va nhom chi tiéu phi tai chinh bao gém muic d6 hoan thanh cac nhiém vu chinh tri, quéc
phong, an ninh, cdng ich va cac nhiém vu khac do Nha nuéc giao. Phap luat can quy dinh cu thé phuong
phap xac dinh trong s6 clia tiing nhém chi tiéu, c6 su phan biét giita DNNN hoat déng trong linh vuc doc
guyén nha nudc, DNNN hoat dong trong linh vuc canh tranh véi cac thanh phan kinh té khac, DNNN thuc
hién nhiéu nhiém vu quéc phong, an ninh, cdng ich hodc nhiém vu khéng vi muc tiéu Igi nhuan. Két qua
déanh gia DNNN phai gan véi luong, thudng, bé nhiém, mién nhiém, xt ly trach nhiém ctia ngudi quan ly,
ngudi dai dién phan von nha nudc va co quan dai dién chui s& hiiu.

2.2.6. Can xay dung ca ché phap ly bao vé ngudi quan ly DNNN dam nghi, dam lam, dam chiu trach
nhiém vi lgi ich chung, déng thai x{r ly nghiém hanh vi lgi dung quyén han dé truc lgi, gay that thoat,
lang phi. Phap luat can quy dinh ré viéc mot quyét dinh kinh doanh dan dén khéng dat két qua nhu
mong dgi hodc gap rui ro ngoai du kién sé khong tu déng lam phat sinh trach nhiém ca nhan cla rgusi
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€an cu hc}b ly va vi lgi ich tot nhat ctia doanh nghiép. Day la yéu céiu.quan trong dé khuyé’n khich su
nang déng, sang tao va tinh than déi méi ctia ddi ngl quan ly, diéu hanh DNNN trong béi cdnh méi.
3. Két luan

Nghi quyét 79-NQ/TW vé phat trién kinh té€ nha nuéc dat ra yéu cau méi ddi v6i quan tri DNNN
trong b&i canh phat trién mai. Trong tdm clia yéu cau nay la chuyén ti tu duy quan ly hanh chinh sang
quan tri hién dai, minh bach, dua trén di liéu, két qua va trach nhiém gidi trinh. Mac du phap luat hién
hanh da cé nhiing cap nhat quan trong, viéc déi chiéu vai tinh than Nghi quyét 79-NQ/TW cho thay
nhiing khoang tréng va bat cap can tiép tuc hoan thién trong quan tri DNNN. Trong thai gian t6i, hoan
thién phap luat vé quan tri DNNN can dugc thuc hién theo huéng dong bo, kha thi va gén vai té chic
thuc thi. Viéc ti€p thu ¢ chon loc cac nguyén tac quan tri cla OECD, két hop vai yéu cau chuyén déi
$6, quan tri rdi ro va trach nhiém giai trinh, sé gop phan hinh thanh khuén khé quan tri DNNN hién dai
hon. Qua d6, DNNN c6 thé phat huy t8t han vai trd nong cét trong nhiing nganh, linh vuc then chét,
déng thai hoat ddng minh bach, hiéu qua va binh ddng hon trong nén kinh té thi trudng dinh huéng
xa hoi chu nghia.
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