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Abstract
In the context of deepening international integration, rapid digital transformation, increasingly intense 

market competition and the growing urgency to improve the eRciency of state capital utilization, reforming the 
governance of state-owned enterprises (SOEs) has become an important task in Vietnam. This article analyzes 
the requirements set out in Resolution No. 79-NQ/TW of the Politburo on the development of the state economy 
for SOE governance reform, identi'es several emerging legal issues, thereby proposing directions for improving 
the legal framework on SOE governance in the coming period.
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1. Đ2t v:n B0
Trong g?n bDn th.p k/ $7i m=i và phát triFn n%n kinh tế th3 tr4@ng $3nh h4=ng xã h)i ch& nghRa, <-ng 

và Nhà n4=c ta nh1t quán khGng $3nh kinh tế nhà n4=c gi8 vai trò ch& $ạo, là công c6 và l+c l4Nng v.t ch1t 
quan tr(ng $F Nhà n4=c 7n $3nh kinh tế vR mô, $3nh h4=ng, $i%u tiết và dWn d"t phát triFn (<-ng C)ng s-n 
Vi,t Nam, 2021), (<-ng C)ng s-n Vi,t Nam, 2026). Trong c1u trúc này, doanh nghi,p  Nhà n4=c (DNNN) gi8 
vai trò nòng cDt 0 nhi%u ngành, lRnh v+c then chDt, thiết yếu nh4 nBng l4Nng, hạ t?ng, tài chính, v.n t-i, 
l45ng th+c, viCn thông và quDc phòng, an ninh. Th+c tiCn cho th1y khu v+c DNNN $ang n"m gi8 ngu2n l+c 
l=n c&a n%n kinh tế: tài s-n g?n 4 tri,u t/ $2ng, ngu2n vDn chiếm 20,5% khu v+c doanh nghi,p, tạo ra 23,9% 
lNi nhu.n tr4=c thuế và n)p ngân sách g?n 366 nghìn t/ $2ng (C7ng thông tin $i,n t> Chính ph&). Nh8ng 
sD li,u này minh ch*ng DNNN là công c6 quan tr(ng $F Nhà n4=c b-o $-m các cân $Di l=n, cung *ng hàng 
hóa, d3ch v6 thiết yếu và *ng phó v=i biến $)ng b1t th4@ng c&a th3 tr4@ng.

Tuy nhiên, bDi c-nh phát triFn m=i $ang $Yt ra yêu c?u $7i m=i mạnh mP $Di v=i DNNN. H)i nh.p 
kinh tế quDc tế sâu r)ng, cạnh tranh gi8a các n%n kinh tế ngày càng gay g"t, cùng v=i tác $)ng c&a 
chuyFn $7i sD và yêu c?u nâng cao nBng su1t, ch1t l4Nng tBng tr40ng, $òi hKi DNNN ph-i $4Nc qu-n 
tr3 theo h4=ng hi,n $ại, minh bạch và hi,u qu- h5n. Vi,c tiếp t6c duy trì vai trò nòng cDt c&a DNNN vì 
v.y không thF chE d+a vào quy mô vDn, tài s-n hay v3 thế th3 tr4@ng, mà ph-i d+a trên nBng l+c qu-n 
tr3, hi,u qu- s> d6ng ngu2n l+c và kh- nBng dWn d"t phát triFn.

Trong bDi c-nh $ó, B) Chính tr3 $ã ban hành Ngh3 quyết 79-NQ/TW ngày 06/01/2026 v% phát triFn kinh 
tế nhà n4=c. Ngh3 quyết thF hi,n b4=c chuyFn quan tr(ng trong t4 duy phát triFn kinh tế nhà n4=c, tA cách 
tiếp c.n thiên v% qu-n l! hành chính sang kiến tạo phát triFn, qu-n tr3 hi,n $ại và hành $)ng quyết li,t; 
$2ng th@i $Yt ra yêu c?u m=i v% $7i m=i qu-n tr3 DNNN, nâng cao trách nhi,m gi-i trình, công khai, minh 
bạch và hi,u qu- hoạt $)ng (C7ng thông tin $i,n t> <-ng C)ng s-n Vi,t Nam). <ây chính là c5 s0 chính tr3 
quan tr(ng $F tiếp t6c hoàn thi,n pháp lu.t v% qu-n tr3 DNNN 0 Vi,t Nam trong giai $oạn t=i. Bài viết t.p 
trung làm rõ yêu c?u c&a Ngh3 quyết 79-NQ/TW $Di v=i qu-n tr3 DNNN, nh.n di,n các v1n $% pháp l! $ang 
$Yt ra, tA $ó $% xu1t m)t sD $3nh h4=ng hoàn thi,n pháp lu.t v% qu-n tr3 DNNN trong th@i gian t=i. 
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2. N,i dung nghiên cứu
2.1. Yêu cầu c(a Ngh. quyết 79-NQ/TW và nh-ng vấn đ8 pháp lA đDt ra đ)i với quản tr. doanh 

nghiệp nhà n,ớc
2.1.1. Yêu c?u c,a Ngh/ quy*t 79-NQ/TW v1 %Ei m2i qu;n tr/ doanh nghiệp nhà n)2c
Ngh3 quyết 79-NQ/TW $Yt v1n $% $7i m=i qu-n tr3 DNNN trong t7ng thF yêu c?u nâng cao hi,u qu- 

qu-n tr3 kinh tế nhà n4=c. Theo cách tiếp c.n này, DNNN không chE là $Di t4Nng c&a s"p xếp, c5 c1u 
lại hoYc nâng cao hi,u qu- kinh doanh, mà còn là ch& thF s> d6ng vDn, tài s-n và ngu2n l+c nhà n4=c 
$F th+c hi,n các m6c tiêu phát triFn (Lê H2ng Phúc, Lê Quang Y, NguyCn Th3 Bình, Tr45ng Th3 Thanh 
HHng và Phạm Th3 Mai Anh, 2026). Vì v.y, tr(ng tâm không chE là quy mô khu v+c DNNN, mà là cách 
th*c các ngu2n l+c do Nhà n4=c n"m gi8 $4Nc t7 ch*c, v.n hành, giám sát và $ánh giá $F tạo ra giá tr3 
phát triFn. Cách tiếp c.n $ó $òi hKi qu-n tr3 DNNN ph-i chuyFn tA mô hình nYng v% th& t6c, phê duy,t 
và kiFm soát hành chính sang mô hình d+a trên quy%n t+ ch&, d8 li,u, kết qu-, qu-n tr3 r&i ro và trách 
nhi,m gi-i trình. Trên n%n t-ng chuyFn $7i t4 duy nêu trên, yêu c?u $7i m=i qu-n tr3 DNNN theo Ngh3 
quyết 79-NQ/TW có thF $4Nc khái quát 0 m)t sD tr6 c)t c5 b-n sau:

ThC nhFt, Ngh3 quyết $Yt ra yêu c?u tBng c4@ng công khai, minh bạch và trách nhi,m gi-i trình. <ây 
là nguyên t"c tr6 c)t c&a qu-n tr3 DNNN, b0i DNNN qu-n l!, s> d6ng vDn và tài s-n nhà n4=c nên các 
quyết $3nh quan tr(ng v% $?u t4, tài chính, nhân s+, chuyFn nh4Nng vDn c?n $4Nc theo dõi, kiFm tra 
và $ánh giá bHng tiêu chí rõ ràng. Theo cách tiếp c.n qu-n tr3 hi,n $ại, minh bạch không chE là nghRa 
v6 công bD thông tin theo th& t6c, mà còn là ph45ng th*c $F gi-m b1t $Di x*ng thông tin, tBng c4@ng 
kh- nBng giám sát, c&ng cD ni%m tin xã h)i và g"n quy%n quyết $3nh v=i trách nhi,m v% h, qu- kinh 
tế - xã h)i c&a quyết $3nh $ó (NguyCn SR DUng, 2026).

ThC hai, Ngh3 quyết yêu c?u DNNN chuyFn sang qu-n tr3 hi,n $ại trên n%n t-ng sD và ti,m c.n chuJn 
m+c quDc tế. M6c tiêu $ến nBm 2030 có 100% DNNN th+c hi,n qu-n tr3 doanh nghi,p hi,n $ại trên n%n 
t-ng sD và 100% t.p $oàn kinh tế, t7ng công ty nhà n4=c áp d6ng nguyên t"c qu-n tr3 c&a OECD cho th1y 
yêu c?u sD hóa hoạt $)ng $i%u hành không chE là v1n $% k9 thu.t, mà là thay $7i ph45ng th*c qu-n tr3. 
Theo $ó, qu-n tr3 sD c?n $4Nc hiFu là công c6 $F chuJn hóa d8 li,u v% vDn, tài s-n, $?u t4, tài chính, nhân 
s+ và kết qu- hoạt $)ng, hO trN giám sát, $2ng th@i tBng kh- nBng phát hi,n s=m r&i ro và xung $)t lNi ích 
trong quá trình v.n hành DNNN. Yêu c?u c&a Ngh3 quyết v% áp d6ng chuJn m+c OECD và l4Nng hóa hi,u 
qu- là $iFm quan tr(ng $F $4a qu-n tr3 DNNN ti,m c.n thông l, qu-n tr3 hi,n $ại (QuTnh Trang, 2006).  

ThC ba, Ngh3 quyết $Yt ra yêu c?u chuyên nghi,p hóa các ch& thF qu-n tr3 và $i%u hành DNNN. Tr(ng 
tâm là hoàn thi,n c5 c1u t7 ch*c, làm rõ vai trò, thJm quy%n và trách nhi,m c&a H)i $2ng thành viên, H)i 
$2ng qu-n tr3, ng4@i $ại di,n ph?n vDn nhà n4=c, T7ng giám $Dc/Giám $Dc, KiFm soát viên và các ch*c 
danh qu-n l! khác. Ngh3 quyết cUng yêu c?u xác $3nh rõ nhi,m v6, quy%n hạn, trách nhi,m c&a các ch*c 
danh qu-n l!, b-o $-m trách nhi,m $i $ôi v=i quy%n hạn; $2ng th@i nâng cao tiêu chuJn, $i%u ki,n $Di v=i 
ng4@i $ại di,n ph?n vDn nhà n4=c và ng4@i qu-n l! doanh nghi,p. <i%u này có nghRa là H)i $2ng thành 
viên, H)i $2ng qu-n tr3 c?n $4Nc phát huy nh4 thiết chế $3nh h4=ng chiến l4Nc, giám sát $i%u hành và kiFm 
soát vi,c s> d6ng ngu2n l+c, thay vì chE th+c hi,n vai trò phê duy,t hình th*c (NguyCn Th3 Kim <oan, 2026).

 ThC t), Ngh3 quyết yêu c?u phân $3nh rõ ch*c nBng ch& s0 h8u vDn nhà n4=c và ch*c nBng qu-n 
l! nhà n4=c; $2ng th@i tách bạch nhi,m v6 kinh doanh v=i nhi,m v6 chính tr3, quDc phòng, an ninh 
và nhi,m v6 không vì m6c tiêu lNi nhu.n. <ây là yêu c?u có ! nghRa pháp l! $Yc bi,t quan tr(ng, b0i 
nếu không phân $3nh rõ ch*c nBng, quy%n hạn, chi phí và kết qu- th+c hi,n tAng loại nhi,m v6 thì sP 
khó $ánh giá chính xác hi,u qu- hoạt $)ng c&a doanh nghi,p cUng nh4 trách nhi,m c&a tAng ch& thF 
qu-n tr3. Vi,c tách bạch ch*c nBng s0 h8u, ch*c nBng qu-n l! kinh tế, ch*c nBng th+c hi,n nhi,m v6 
chính tr3 v=i ch*c nBng kinh doanh cUng góp ph?n hạn chế can thi,p hành chính vào hoạt $)ng kinh 
doanh, gi-m nguy c5 xung $)t lNi ích và tạo c5 s0 cho $ánh giá DNNN theo các chE tiêu tài chính, phi 
tài chính m)t cách khách quan h5n NguyCn SR DUng, 2026).

ThC n&m, Ngh3 quyết 79-NQ/TW yêu c?u thiết l.p h, thDng kiFm tra, kiFm soát n)i b) có hi,u qu- $F 



  Tháng 6/2026 (kì 1)  GIÁO DỤC
            XÃ HỘI&

294

phòng ngAa, phát hi,n, ngBn chYn và x> l! vi phạm pháp lu.t, xung $)t lNi ích; $2ng th@i kiên quyết thay thế, 
miCn nhi,m ng4@i qu-n l! thiếu trách nhi,m, yếu kém, $F x-y ra th1t thoát, lãng phí hoYc làm trì tr, hoạt $)ng 
c&a doanh nghi,p. Trong bDi c-nh m=i, kiFm soát trong DNNN không nên chE $4Nc hiFu là x> l! sai phạm sau 
khi h.u qu- $ã x-y ra, mà c?n $4Nc thiết kế theo h4=ng phòng ngAa, c-nh báo s=m và kiFm soát r&i ro. C5 chế 
kiFm soát m)t mYt ph-i $& chYt chP $F ngBn ngAa th1t thoát, lãng phí; mYt khác ph-i $& rõ ràng $F b-o v, 
ng4@i qu-n l! dám nghR, dám làm, dám ch3u trách nhi,m vì lNi ích chung (NguyCn Tu1n Anh, 2026).

Có thF th1y, Ngh3 quyết 79-NQ/TW không chE $Yt ra yêu c?u c-i thi,n k9 thu.t $i%u hành doanh ng-
hi,p, mà còn $3nh h4=ng hình thành mô hình qu-n tr3 DNNN d+a trên t+ ch&, minh bạch, trách nhi,m 
gi-i trình, qu-n tr3 r&i ro và giám sát bHng công c6 hi,n $ại. <ây là c5 s0 $F nh.n di,n nh8ng v1n $% 
pháp l! $ang $Yt ra $Di v=i qu-n tr3 DNNN hi,n nay.

2.1.2. Những vFn %1 pháp l= %]t ra %.i v2i qu;n tr/ doanh nghiệp nhà n)2c 
Th@i gian qua, pháp lu.t v% qu-n tr3 DNNN $ã có nh8ng c.p nh.t quan tr(ng. Lu.t Doanh nghi,p 

(s>a $7i, b7 sung nBm 2025) tiếp t6c hoàn thi,n khuôn kh7 pháp l! chung v% t7 ch*c, hoạt $)ng và 
minh bạch thông tin c&a doanh nghi,p. Bên cạnh $ó, Lu.t Qu-n l! và $?u t4 vDn nhà n4=c tại doanh 
nghi,p nBm 2025 $ã thay thế Lu.t nBm 2014, tạo c5 s0 pháp l! m=i cho hoạt $)ng $?u t4, qu-n l!, 
giám sát vDn nhà n4=c tại doanh nghi,p. <F triFn khai thi hành các lu.t này, Chính ph& $ã ban hành 
Ngh3 $3nh sD 365/2025/N<-CP quy $3nh v% giám sát, kiFm tra, $ánh giá, xếp loại, báo cáo và công khai 
thông tin trong qu-n l! và $?u t4 vDn nhà n4=c tại doanh nghi,p; Ngh3 $3nh sD 366/2025/N<-CP quy 
$3nh chi tiết v% qu-n l! và $?u t4 vDn nhà n4=c tại doanh nghi,p, và Ngh3 $3nh sD 181/2026/N<-CP 
c.p nh.t c5 chế qu-n l! ng4@i gi8 ch*c danh, ch*c v6 và ng4@i $ại di,n ph?n vDn nhà n4=c tại doanh 
nghi,p. Tuy nhiên, khi $Di chiếu v=i yêu c?u c&a Ngh3 quyết 79-NQ/TW có thF nh.n di,n m)t sD v1n $% 
pháp l! $áng quan tâm nh4 sau:

(i) V1 ranh gi2i giữa chCc n&ng qu;n l= nhà n)2c, %ại diện ch, sở hữu và qu;n tr/ doanh nghiệp: Lu.t 
Qu-n l! và $?u t4 vDn nhà n4=c tại doanh nghi,p 2025 quy $3nh c5 quan $ại di,n ch& s0 h8u, c5 quan 
qu-n l! nhà n4=c không can thi,p tr+c tiếp vào hoạt $)ng s-n xu1t, kinh doanh, $?u t4 c&a doanh 
nghi,p và hoạt $)ng qu-n l!, $i%u hành c&a ng4@i $ại di,n ch& s0 h8u tr+c tiếp, các ch*c danh qu-n l! 
theo $i%u l, công ty1 (QuDc h)i, 2025). Quy $3nh này b4=c $?u tạo c5 s0 pháp l! cho vi,c hạn chế can 
thi,p hành chính vào hoạt $)ng c&a DNNN. Tuy nhiên, trên th+c tế, nhi%u quyết $3nh quan tr(ng c&a 
DNNN vWn liên quan $ến nhi%u t?ng phê duy,t, xin ! kiến hoYc ch1p thu.n c&a c5 quan $ại di,n ch& s0 
h8u. <i%u này làm suy gi-m tính t+ ch&, t+ ch3u trách nhi,m c&a DNNN và làm ch.m quá trình ra quyết 
$3nh. Vì v.y, v1n $% pháp l! $Yt ra không chE là ghi nh.n nguyên t"c “không can thi,p” mà còn ph-i xác 
$3nh rõ ràng phạm vi các quyết $3nh thu)c quy%n t+ ch& c&a doanh nghi,p, các quyết $3nh b"t bu)c 
ph-i có s+ phê duy,t tr4=c c&a c5 quan $ại di,n ch& s0 h8u và c5 chế x> l! trong tr4@ng hNp c5 quan 
$ại di,n ch& s0 h8u can thi,p v4Nt quá thJm quy%n.

(ii) V1 minh bạch thông tin và trách nhiệm gi;i trình: Lu.t Doanh nghi,p nBm 2020 (s>a $7i, b7 sung 
nBm 2025) $ã tBng c4@ng yêu c?u minh bạch thông tin doanh nghi,p, trong $ó có n)i dung v% ch& s0 
h8u h40ng lNi2 (QuDc h)i, 2025, SD 76)  3<Di v=i DNNN, yêu c?u minh bạch không chE là công bD thông 
tin $Bng k! doanh nghi,p hay thông tin tài chính c5 b-n, mà còn ph-i bao g2m thông tin qu-n tr3, giao 
d3ch v=i bên có liên quan, ti%n l45ng và th40ng c&a ng4@i qu-n l!, tình hình $?u t4, mua s"m, $1u th?u, 
qu-n tr3 r&i ro, th+c hi,n nhi,m v6 công ích hoYc nhi,m v6 không vì m6c tiêu lNi nhu.n. Ngh3 $3nh sD 
365/2025/N<-CP $ã có nh8ng quy $3nh tạo l.p khuôn kh7 chung v% giám sát, kiFm tra, $ánh giá, xếp 
loại, báo cáo và công khai thông tin trong qu-n l! và $?u t4 vDn nhà n4=c tại doanh nghi,p, tuy nhiên 
vi,c chuJn hóa thông tin công bD theo h4=ng $3nh l4Nng, k3p th@i, có xác nh.n $)c l.p $Di v=i thông 
tin tr(ng yếu là v1n $% c?n tiếp t6c $4Nc làm rõ trong quá trình áp d6ng. 

1) Khoản 2 Điều 5, Quốc hội 2025.
2) Các Điều 20, 21, 22, 23 và 25
3  
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(iii) V1 chuy6n %Ei s. trong qu;n tr/ DNNN: Lu.t Qu-n l! và $?u t4 vDn nhà n4=c tại doanh nghi,p 
nBm 2025 $ã ghi nh.n vi,c xây d+ng H, thDng thông tin v% qu-n l! và $?u t4 vDn nhà n4=c tại doanh 
nghi,p. Theo $ó, H, thDng này $4Nc xây d+ng và triFn khai thDng nh1t trên phạm vi toàn quDc $F ph6c 
v6 qu-n l!, báo cáo, giám sát, kiFm tra, thanh tra hoạt $)ng qu-n l! và $?u t4 vDn nhà n4=c tại doanh 
nghi,p; $2ng th@i ph-i b-o $-m kh- nBng tích hNp, chia sL thông tin và an toàn d8 li,u4. Ngh3 $3nh sD 
365/2025/N<-CP tiếp t6c c6 thF hóa vi,c báo cáo, công khai thông tin và v.n hành H, thDng thông tin. 
<ây là n%n t-ng pháp l! quan tr(ng $F th+c hi,n m6c tiêu qu-n tr3 DNNN trên n%n t-ng sD. Tuy nhiên, 
các quy $3nh hi,n hành chE ch& yếu xác l.p c5 s0 cho vi,c thu th.p, báo cáo, chia sL và ph6c v6 giám 
sát thông tin, ch4a quy $3nh $?y $& v% tiêu chuJn d8 li,u qu-n tr3, trách nhi,m c.p nh.t và xác th+c 
thông tin, quy%n truy c.p c&a tAng ch& thF giám sát, giá tr3 pháp l! c&a d8 li,u $i,n t> trong $ánh giá 
hi,u qu-, cUng nh4 chế tài $Di v=i vi,c cung c1p d8 li,u không trung th+c. Nếu thiếu các quy $3nh này, 
qu-n tr3 sD có nguy c5 chE dAng lại 0 sD hóa báo cáo, và ch4a tr0 thành công c6 giám sát vDn, tài s-n, 
r&i ro và hi,u qu- hoạt $)ng c&a DNNN.

(iv) V1 tiêu chuIn, bE nhiệm, %ánh giá và trách nhiệm c,a ng)-i qu;n l= DNNN: Ngh3 $3nh sD 181/2026/N<-CP 
quy $3nh v% qu-n l!, s> d6ng ng4@i gi8 ch*c danh, ch*c v6 tại doanh nghi,p do Nhà n4=c n"m gi8 
100% vDn $i%u l,, kiFm soát viên và ng4@i $ại di,n ph?n vDn nhà n4=c tại doanh nghi,p; trong $ó 
nh1n mạnh nguyên t"c phân $3nh trách nhi,m c&a t.p thF và cá nhân, $Yc bi,t là trách nhi,m c&a 
ng4@i $*ng $?u, $2ng th@i tBng c4@ng phân c1p, phân quy%n cho ng4@i $ại di,n ch& s0 h8u tr+c tiếp5 
(Chính ph&, 2026) MYc dù v.y, thách th*c pháp l! hi,n nay là làm sao chuyFn tA qu-n l! nhân s+ theo 
quy trình hành chính sang qu-n l! ng4@i qu-n tr3 theo nBng l+c, kết qu- và trách nhi,m gi-i trình. Các 
tiêu chí v% ch1t l4Nng hoạt $)ng c&a H)i $2ng thành viên, H)i $2ng qu-n tr3, m*c $) $)c l.p trong 
giám sát, nBng l+c chuyên môn c&a ch& thF qu-n tr3, vai trò c&a kiFm toán n)i b), qu-n tr3 r&i ro và hi,u 
qu- giám sát ban $i%u hành hi,n ch4a $4Nc l4Nng hóa $?y $& $F tr0 thành cBn c* 7n $3nh cho $ánh 
giá trách nhi,m c&a ng4@i qu-n l! DNNN.

(v) V1 ki6m soát n0i b0, qu;n tr/ r,i ro và xung %0t l8i ích: Ngh3 $3nh sD 366/2025/N<-CP $ã có nh8ng 
quy $3nh liên quan $ến kiFm soát viên, ng4@i $ại di,n ph?n vDn nhà n4=c, ph45ng án phân phDi lNi 
nhu.n sau thuế, quy chế hoạt $)ng c&a ng4@i $ại di,n vDn nhà n4=c và yêu c?u b-o $-m công khai, 
minh bạch, không tạo lNi ích nhóm. Tuy nhiên, các quy $3nh hi,n hành ch4a hình thành $?y $& m)t c5 
chế kiFm soát thDng nh1t v=i các r&i ro $Yc thù trong DNNN. <Yc bi,t, nh8ng v1n $% ch4a $4Nc quy 
$3nh c6 thF nh4 nh.n di,n, kê khai và x> l! xung $)t lNi ích; kiFm soát giao d3ch v=i bên có liên quan; 
giám sát $?u t4, mua s"m, $1u th?u, chuyFn nh4Nng vDn trong n)i b) nhóm công ty; c5 chế phê duy,t 
$)c l.p $Di v=i giao d3ch có nguy c5 lNi ích nhóm; và xác $3nh trách nhi,m cá nhân khi h, thDng kiFm 
soát n)i b) không phát hi,n hoYc không ngBn chYn $4Nc sai phạm.

(vi) V1 %ánh giá hiệu qu; c,a DNNN: Pháp lu.t hi,n hành ch4a gi-i quyết $?y $& bài toán $ánh giá 
DNNN có nhi,m v6 chính tr3, quDc phòng, an ninh, công ích hoYc nhi,m v6 không vì m6c tiêu lNi 
nhu.n. Ngh3 $3nh sD 365/2025/N<-CP quy $3nh v% giám sát, kiFm tra, $ánh giá hi,u qu- hoạt $)ng $?u 
t4 và qu-n l! vDn nhà n4=c tại doanh nghi,p, $ánh giá, xếp loại, báo cáo và công khai thông tin. Tuy 
nhiên, nếu $ánh giá DNNN ch& yếu bHng lNi nhu.n, pháp lu.t có thF không ph-n ánh $úng vai trò c&a 
DNNN trong b-o $-m cân $Di l=n, 7n $3nh th3 tr4@ng hoYc th+c hi,n nhi,m v6 $4Nc Nhà n4=c giao. 
Ng4Nc lại, nếu nhi,m v6 chính tr3, công ích không $4Nc l4Nng hóa, hạch toán và bù $"p minh bạch, kết 
qu- kinh doanh có thF b3 “pha tr)n”, khiến vi,c xác $3nh trách nhi,m c&a doanh nghi,p, ng4@i $ại di,n 
vDn và c5 quan ch& s0 h8u tr0 nên khó khBn. 

2.2. Đ.nh h,ớng hoàn thiện pháp lu9t v8 quản tr. doanh nghiệp nhà n,ớc
2.2.1. C?n thF chế hóa k3p th@i, $?y $& các yêu c?u c&a Ngh3 quyết 79-NQ/TW v% $7i m=i qu-n tr3 

4) Điều 7, 8 Luật Quản lý và đầu tư vốn Nhà nước tai doanh nghiệp=

5) Điều 4 Nghị định số 181/2026/NĐ-CP, ngày 21/5/2026 
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DNNN. Tr(ng tâm là c6 thF hóa các nguyên t"c qu-n tr3 hi,n $ại, công khai, minh bạch, t+ ch&, t+ ch3u 
trách nhi,m và trách nhi,m gi-i trình. Pháp lu.t c?n làm rõ h5n c5 chế giám sát ng4@i $ại di,n ph?n 
vDn nhà n4=c, trách nhi,m c&a H)i $2ng thành viên, H)i $2ng qu-n tr3, Ban $i%u hành, KiFm soát viên 
và các ch*c danh qu-n l! khác. Quy%n t+ ch& c&a DNNN ph-i $i kèm c5 chế kiFm soát quy%n l+c, kiFm 
soát xung $)t lNi ích và trách nhi,m pháp l! rõ ràng. <2ng th@i, c?n chuyFn mạnh tA t4 duy qu-n l! 
theo th& t6c sang qu-n tr3 theo m6c tiêu, kết qu- và hi,u qu- s> d6ng ngu2n l+c.

2.2.2. C?n b-o $-m tính $2ng b), thDng nh1t gi8a Lu.t Doanh nghi,p, Lu.t Qu-n l! và $?u t4 vDn 
nhà n4=c tại doanh nghi,p và các lu.t có liên quan. Hi,n nay, qu-n tr3 DNNN ch3u s+ $i%u chEnh c&a 
nhi%u nhóm quy $3nh khác nhau v% doanh nghi,p, vDn nhà n4=c, $?u t4, $1u th?u, tài chính, ngân 
sách, kiFm toán, phòng chDng tham nhUng. Vì v.y, c?n rà soát, s>a $7i hoYc bãi bK các quy $3nh ch2ng 
chéo, mâu thuWn hoYc làm phát sinh nhi%u t?ng phê duy,t không c?n thiết. Pháp lu.t c?n xác $3nh rõ 
phạm vi các quyết $3nh thu)c quy%n t+ ch& c&a doanh nghi,p, các quyết $3nh thu)c thJm quy%n c&a 
c5 quan $ại di,n ch& s0 h8u, các quy $3nh ph-i ch3u giám sát $Yc bi,t. <ây là c5 s0 $F hạn chế can thi,p 
hành chính vào hoạt $)ng kinh doanh, $2ng th@i nâng cao trách nhi,m c&a tAng ch& thF qu-n tr3.

2.2.3. C?n tiếp thu có ch(n l(c các nguyên t"c qu-n tr3 c&a OECD trong qu-n tr3 DNNN. Vi,c áp d6ng 
chuJn m+c quDc tế không nên $4Nc hiFu là sao chép máy móc, mà c?n l+a ch(n nh8ng nguyên t"c 
phù hNp v=i $i%u ki,n thF chế, mô hình s0 h8u và yêu c?u phát triFn c&a Vi,t Nam. Các n)i dung c?n 4u 
tiên g2m: xác $3nh rõ m6c tiêu s0 h8u nhà n4=c; b-o $-m cạnh tranh bình $Gng; chuyên nghi,p hóa 
H)i $2ng thành viên, H)i $2ng qu-n tr3; tBng c4@ng công bD thông tin và minh bạch; b-o v, quy%n và 
lNi ích hNp pháp c&a c7 $ông, nhà $?u t4, ng4@i lao $)ng và các bên liên quan; nâng cao vai trò c&a 
kiFm toán n)i b), qu-n tr3 r&i ro và giám sát $)c l.p. Vi,c tiếp thu chuJn m+c OECD c?n $4Nc chuyFn 
hóa thành các tiêu chí có thF $o l4@ng, có l) trình áp d6ng và có c5 chế kiFm tra th+c hi,n, tránh tình 
trạng chE dAng 0 yêu c?u $3nh h4=ng.

2.2.4. Tiếp t6c hoàn thi,n pháp lu.t v% qu-n tr3 DNNN theo h4=ng qu-n tr3 trên n%n t-ng sD m)t 
cách th+c ch1t. ChuyFn $7i sD trong qu-n tr3 DNNN không nên chE dAng 0 sD hóa báo cáo, mà c?n 
h4=ng t=i qu-n tr3 bHng d8 li,u d+a trên vi,c xây d+ng m)t h, sinh thái d8 li,u sD hoàn chEnh, $áng tin 
c.y và có kh- nBng kết nDi, chia sL r)ng rãi. Vì v.y, pháp lu.t c?n quy $3nh rõ h5n v% tiêu chuJn d8 li,u 
qu-n tr3, trách nhi,m c.p nh.t và xác th+c d8 li,u, c5 chế kết nDi gi8a DNNN v=i h, thDng thông tin 
qu-n l! vDn nhà n4=c, quy%n truy c.p d8 li,u c&a các ch& thF giám sát, yêu c?u b-o m.t, an toàn thông 
tin và trách nhi,m pháp l! $Di v=i vi,c cung c1p d8 li,u sai l,ch. D8 li,u sD c?n tAng b4=c $4Nc s> d6ng 
làm cBn c* cho giám sát, kiFm toán, $ánh giá hi,u qu-, c-nh báo r&i ro và xác $3nh trách nhi,m gi-i 
trình c&a ng4@i $ại di,n vDn nhà n4=c, ng4@i qu-n l! doanh nghi,p và c5 quan $ại di,n ch& s0 h8u.

2.2.5. Hoàn thi,n quy $3nh pháp lu.t v% $ánh giá hi,u qu- DNNN theo h4=ng kết hNp chE tiêu tài chính 
và chE tiêu phi tài chính. <ây là m)t trong nh8ng $3nh h4=ng có ! nghRa then chDt $F b-o $-m vi,c $ánh 
giá DNNN m)t cách toàn di,n, công bHng và chính xác. H, thDng chE tiêu $ánh giá c?n $4Nc thiết kế theo 
hai nhóm l=n: nhóm chE tiêu tài chính ph-n ánh nBng l+c qu-n tr3 và hi,u qu- kinh doanh thu?n túy c&a 
doanh nghi,p; và nhóm chE tiêu phi tài chính bao g2m m*c $) hoàn thành các nhi,m v6 chính tr3, quDc 
phòng, an ninh, công ích và các nhi,m v6 khác do Nhà n4=c giao. Pháp lu.t c?n quy $3nh c6 thF ph45ng 
pháp xác $3nh tr(ng sD c&a tAng nhóm chE tiêu, có s+ phân bi,t gi8a DNNN hoạt $)ng trong lRnh v+c $)c 
quy%n nhà n4=c, DNNN hoạt $)ng trong lRnh v+c cạnh tranh v=i các thành ph?n kinh tế khác, DNNN th+c 
hi,n nhi%u nhi,m v6 quDc phòng, an ninh, công ích hoYc nhi,m v6 không vì m6c tiêu lNi nhu.n. Kết qu- 
$ánh giá DNNN ph-i g"n v=i l45ng, th40ng, b7 nhi,m, miCn nhi,m, x> l! trách nhi,m c&a ng4@i qu-n l!, 
ng4@i $ại di,n ph?n vDn nhà n4=c và c5 quan $ại di,n ch& s0 h8u.

2.2.6. C?n xây d+ng c5 chế pháp l! b-o v, ng4@i qu-n l! DNNN dám nghR, dám làm, dám ch3u trách 
nhi,m vì lNi ích chung, $2ng th@i x> l! nghiêm hành vi lNi d6ng quy%n hạn $F tr6c lNi, gây th1t thoát, 
lãng phí. Pháp lu.t c?n quy $3nh rõ vi,c m)t quyết $3nh kinh doanh dWn $ến không $ạt kết qu- nh4 
mong $Ni hoYc gYp r&i ro ngoài d+ kiến sP không t+ $)ng làm phát sinh trách nhi,m cá nhân c&a ng4@i 
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ra quyết $3nh, nếu ch*ng minh $4Nc rHng ng4@i $ó $ã hành $)ng m)t cách trung th+c, cJn tr(ng, có 
cBn c* hNp l! và vì lNi ích tDt nh1t c&a doanh nghi,p. <ây là yêu c?u quan tr(ng $F khuyến khích s+ 
nBng $)ng, sáng tạo và tinh th?n $7i m=i c&a $)i ngU qu-n l!, $i%u hành DNNN trong bDi c-nh m=i.

3. Kết lu1n
Ngh3 quyết 79-NQ/TW v% phát triFn kinh tế nhà n4=c $Yt ra yêu c?u m=i $Di v=i qu-n tr3 DNNN 

trong bDi c-nh phát triFn m=i. Tr(ng tâm c&a yêu c?u này là chuyFn tA t4 duy qu-n l! hành chính sang 
qu-n tr3 hi,n $ại, minh bạch, d+a trên d8 li,u, kết qu- và trách nhi,m gi-i trình. MYc dù pháp lu.t hi,n 
hành $ã có nh8ng c.p nh.t quan tr(ng, vi,c $Di chiếu v=i tinh th?n Ngh3 quyết 79-NQ/TW cho th1y 
nh8ng kho-ng trDng và b1t c.p c?n tiếp t6c hoàn thi,n trong qu-n tr3 DNNN. Trong th@i gian t=i, hoàn 
thi,n pháp lu.t v% qu-n tr3 DNNN c?n $4Nc th+c hi,n theo h4=ng $2ng b), kh- thi và g"n v=i t7 ch*c 
th+c thi. Vi,c tiếp thu có ch(n l(c các nguyên t"c qu-n tr3 c&a OECD, kết hNp v=i yêu c?u chuyFn $7i 
sD, qu-n tr3 r&i ro và trách nhi,m gi-i trình, sP góp ph?n hình thành khuôn kh7 qu-n tr3 DNNN hi,n $ại 
h5n. Qua $ó, DNNN có thF phát huy tDt h5n vai trò nòng cDt trong nh8ng ngành, lRnh v+c then chDt, 
$2ng th@i hoạt $)ng minh bạch, hi,u qu- và bình $Gng h5n trong n%n kinh tế th3 tr4@ng $3nh h4=ng 
xã h)i ch& nghRa.
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