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Abstract

The carbon market is an important instrument for controlling greenhouse gas emissions and achieving the
Net Zero target. In Vietnam, as the carbon market is gradually being established, the need to develop a mechanism
for handling legal violations in this market has become increasingly urgent. This article provides an overview of
the carbon market and the main forms of legal violations; analyzes and evaluates current Vietnamese law on
handling such violations; and proposes solutions to improve the legal framework in a more coherent, transparent,
deterrent, and context-appropriate manner for the current stage of carbon market development.
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1.Dat van dé

Cung véi qua trinh van hanh thij trudng carbon, nhiéu hanh vi vi pham phap luat cting ¢ kha nang
phét sinh nhu phét hanh, giao dich tin chi cdc-bon khéng hagp phép; tdn cong mang dé chiém doat tin
chi hodc dir liéu; thao ting gid, dau co, giao dich noi gian, trén thué va ria tién théng qua cac giao dich
carbon. Nhimng hanh vi nay khéng chi gay thiét hai cho cac chu thé tham gia thi trudng ma con lam suy
giam tinh minh bach, cong bang va hiéu qua clia ca ché kiém soat phat thai. Trong khi d6, phap luat Viét
Nam hién nay tuy da cé mot sé quy dinh lién quan dén xt ly vi pham trong cac linh vuc bao vé méi trudng,
céng nghé thong tin, chiing khoan va hinh sy, nhung van chua c6 mét khung phép ly chuyén biét, déng
b6 dé diéu chinh va xu ly hiéu qua cac vi pham trén thi trudng carbon. Xuat phat ti yéu cau do, bai viét
nghién ctu, danh gia cac quy dinh phap luat hién hanh vé xt ly vi pham phap luat trén thj trudng carbon
3 Viét Nam, qua d6 chi ra nhitng khodng trong, han ché va dé xuat cac giai phap hoan thién phu hgp.

2. Noi dung nghién ciu

2.1. Khdi qudt vé thi trudng carbon va vi pham phdp luét trén thi truéng carbon

2.1.1. Thi truong carbon

Thi trudng tin chi carbon hinh thanh tir Nghi dinh thu Kyoto nam 1997, véi muc tiéu tao co ché hé
trg cat gidm phat thai khi nha kinh trén pham vi toan cau. Theo Chuong trinh Méi trudng Lién Hop
Quéc (UNEP), thi trudng carbon 1a co ché dinh gia carbon, cho phép chinh phu va cac té chic phi
nha nudc trao d8i tin dung phat thai nham dat muc tiéu khi hau véi chi phi hiéu qua (United Nations
Environment Programme, 2024). Vi vay, thi trudng carbon khong chi la noi mua ban tin chi ma con la
céng cu thuc hién cam két giam phat thai. Hién nay, thi trudng carbon gém hai loai co ban la thi truong
bat buéc va thi trudng tu nguyén.

Thi trudng carbon bat budc dugc thiét lap thdng qua cac hé théng giao dich phat thai do quéc gia,
lién qudc gia hodc té chiic khu vuc xay dung nham kiém soét phat thai khi nha kinh (Ricardo Bayon et
al,, 2007). Thi trudng nay van hanh theo ba ca ché linh hoat (McKie et al., 2015, tr. 473-486). Th( nhat,
co ch& mua ban phat thai (Cap and Trade) cho phép cac chi thé dugc phan bé han mic phat thai mua
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ban phan du hodc thiéu, qua d6 tao déng luc kinh té cho gidm phat thai. Thit hai, co ché phat trién sach
(CDM) cho phép qudc gia phat trién dau tu vao du an gidm phat thai tai quéc gia dang phat trién dé
nhan tin chi carbon, déng thai thic day chuyén giao céng nghé va tai chinh. Cac du an CDM thudng
lién quan dén stir dung nang lugng hiéu qua, thu héi metan, déng phat dién, giao thong, néng nghiép,
st dung dat va cac du an tiém nang do qudc gia cht quan xac dinh (United Nations Environment
Programme, 2002, tr. 6). Tht ba, co ché thuc hién chung (Joint Implementation - JI) tao giai phap linh
hoat, tiét kiém chi phi d€ qudc gia dat muc tiéu gidm phat thai, dong thai thu hat dau tu va cong nghé
cho nuéc tiép nhan du an (UNFCCC, 2007).

Bén canh do, thi trudng carbon tu nguyén cling ngay cang phat trién. Khac véi thi trudng bat budc,
cac cha thé tham gia khéng bi rang budc bi nghia vu phap ly vé muic gidm phat thai cu thé. Viec mua
ban tin chi chd yéu xuat phat ti nhu cau tu nguyén cia doanh nghiép, t6 chiic hodc dia phuong nham
bu dap lugng phat thai do minh tao ra (United Nations Environment Programme, 2024). Do d0, thi
trudng nay van hanh trén nguyén tac tu do giao dich, cho phép cac chu thé tu nguyén mua tin chi dé
thuc hién trach nhiém méi trudng.

Thi trudng carbon mang lai lgi ich ca vé kinh té va moi trudng. Co ché nay tao ngudn thu mai cho cac chu
thé gidm phét thai, dong thdi gitp phan bé chi phi cat gidm khi nha kinh linh hoat va hiéu qua hon (Saputri
& Diswandi, 2025, tr. 92-100). Ngoai ra, thi trudng carbon con thuc ddy dau tu vao céng nghé sach, nang
lugng tai tao va mo hinh san xuat bén viing, qua dé nang cao hiéu qua st dung tai nguyén, giam tac déng
mai trudng va tao dong luc cho doanh nghiép chuyén déi sang mé hinh phat trién carbon thap.

2.1.2. Vipham phdp ludt trén thj trudng carbon

Vi pham phap lut trén thi trudng cac-bon cé thé dugc hiéu la hanh vi clia té chiic, cad nhan xam pham
cac quy dinh vé phat hanh, xac nhan, giao dich va quan ly tin chi cac-bon, lam anh hudng dén tinh minh
bach, cong bang va hiéu qua cua thi trudng. Theo World Bank, rti ro trong thi trudng carbon chl yéu phat
sinh tU su thi€u minh bach dit liéu phat thai, co ché xac minh chua chat ché va chénh léch nang luc quan
ly gitta cac quéc gia (World Bank, 2022). OECD cling chi ra rang thi trudng carbon, dac biét la thi truong tu
nguyén, c6 nguy co cao déi vai cac hanh vi gian 1an nhu bao céo sai léch lugng giam phat thai, phat hanh
tin chi khong cé gid tri thuc hoac giao dich dya trén thong tin khdng chinh xac (OECD, 2023).

Xét theo tinh chat, vi pham trén thi trudng cac-bon c6 thé chia thanh ba nhém chinh. Thi nhat 1a
hanh vi phat hanh va giao dich tin chi khong hgp phap, nhu tao lap tin chi khéng dua trén két qua giam
phat thai thuc t€, lam gia ching nhan hodc giao dich tin chi khong thudc quyén sé hitu hgp phap. Thu
hai la hanh vi xam pham an ninh mang va dir liéu, bao gém tan céng hé théng giao dich dé chiém doat
tin chi hodc khai thac trai phép théng tin ciia chd thé tham gia thi trudng. Thit ba 1a hanh vi gian lan tai
chinh, nhu thao tung gia tin chi, giao dich néi gian, rira tién hoac tron thué thong qua giao dich carbon.

Ngoai ra, mét rdi ro dang chu y la“double counting” hay tinh trung tin chi, tic mét lugng gidm phat
thai dugc ghi nhan va st dung nhiéu lan badi cac cha thé khac nhau, lam sai léch két qua giam phat thai
thuc té€ (Schneider, L., et al., 2019). Day la van dé ndi bat trong quan ly thi trudng carbon, nhat la khi
nhiéu qudc gia va té chiic cing tham gia cac co ché gidm phat thai khac nhau.

Nhin chung, cac hanh vi vi pham trén thi trudng cac-bon khéng chi gay thiét hai kinh té ma con anh
hudng dén muc tiéu gidm phat thai khi nha kinh va viéc thuc hién cam két qudc té vé bién déi khi hau.
Vi vay, viéc nhan dién rd cac dang vi pham va xay dung ca ché xir ly phu hop cé y nghia quan trong déi
vdGi su phat trién minh bach, 8n dinh va bén vimng cda thi trudng nay.

2.2. Ddnh gid phdp ludt Viét Nam vé xir Iy vi pham phdp ludt trén thi trudng carbon

Phap luat Viét Nam hién hanh vé x(t ly vi pham trén thi trudng cac-bon bao gém cac ché tai hanh chinh,
hinh su va dan su trong nhiing trudng hgp nhat dinh. Cac quy dinh nay gop phan ran de, phong ngura vi
pham, bdo dam su 6n dinh va minh bach ctia thi trudng trong béi cdnh day la linh vuc méi, phtic tap va cé
sutham gia cCia nhiéu ch(i thé. C6 thé xem xét cac quy dinh nay theo cac nhém hanh vivi pham chi yéu sau:

GIAODUC |,

Thang 6/2026 (ki 2) @XA HOI



2.2.1. Hanh vi phdt hanh/giao dich tin chi cdc-bon khéng hop phdp

Hién nay, phap luat Viét Nam chua cé quy dinh riéng biét, truc ti€p diéu chinh va xt phat déi vai
hanh vi phat hanh tin chi cac-bon khéng hop phap. Tuy nhién, trén thuc t&, cac hanh vi vi pham lién
quan chu yéu dugc xtr ly thong qua viéc ap dung cac quy dinh phap luat hién hanh cé lién quan nhu
phap luat vé bao vé moi trudng, phap luat hinh su, phap luat vé phong chéng gian lan thuong mai va
cac quy dinh vé quan ly tai liéu, con dau clia co quan, té chiic. Cach ti€p can nay phan nao thé hién su
linh hoat ctia hé théng phap luat véi cac hanh vi phat sinh mdi. Tuy nhién, viéc thiéu vang cac quy dinh
chuyén biét cling dat ra khong it khé khan trong viéc nhan dién hanh vi vi pham, xac dinh can c phéap
ly ap dung cling nhu bao dam tinh théng nhat trong thuc tién xa ly, qua dé cho thay nhu cau cap thiét
phai hoan thién phdap luat trong linh vuc nay.

Vé ché tai xtr phat hanh chinh, cac hanh vi gian 1an trong phat hanh hoac xac nhan tin chi cac-bon
nhu khai bao sai léch s6 liéu phat thai, théi phong két qua gidm phat thai hodc xac 1ap tin chi thiéu co
s& khoa hoc c6 thé bi x{r ly theo quy dinh chung vé bdo vé méi trudng. Theo Diéu 45 Nghi dinh cla
Chinh pht s6 45/2022/ND-CP ngay 07 thang 7 nam 2022 quy dinh vé xt phat hanh chinh trong linh
vuc bao vé moi truong (Nghi dinh 45/2022/ND-CP, hanh vi vi pham quy dinh vé gidm nhe phat thai
khi nha kinh c6 thé bi phat tir 5.000.000 déng dén 50.000.000 déng, tuy tinh chat va mdc dé vi pham.
Ngoai phat tién, co quan c6 thdm quyén c6 thé ap dung bién phap khic phuc nhu budc diéu chinh
thong tin sai léch, thu héi tin chi phat hanh khong hop phap hodc budc ndp lai khoan lgi bat chinh. Tuy
nhién, trong b&i canh gia tri giao dich tin chi cdc-bon cé thé I6n va mang tinh quéc té, muic x phat nay
con thap, chua tuong xdng vai lgi ich thu dugc va hiéu qua ran de con han ché.

V& ché tai hinh su, khi hanh vi phat hanh hodac giao dich tin chi cadc-bon khéng hgp phép ¢é tinh
chat nghiém trong, c6 yéu té gian déi nham chiém doat tai san hodc gay thiét hai I6n, ca nhan, t6 chic
vi pham c6 thé bi truy ctu trach nhiém hinh su theo B6 luat Hinh su ndm 2015, stia d6i, b6 sung nam
2017.Trudng hgp cé y phéat hanh tin chi cac-bon gia dé lira ddi nha dau tu hodc doanh nghiép nham
chiém doat tai san c6 thé bi x{ ly theo Diéu 174 vé téi lira ddo chiém doat tai san, v6i khung hinh phat
cao nhat dén tu chung than néu s6 tién chiém doat dac biét 16n.

Bén canh do, néu hanh vi gian 1an lam sai léch d{ liéu phat thai khi nha kinh, anh hudng dén viéc
thuc hién cam két méi trudng hodc hiéu qua quan ly phat thai, chd thé vi pham c6 thé bi xem xét theo
Diéu 235 vé tdi gay 6 nhiém madi trudng, véi ché tai gém phat tién hodc phat tu. Ngoai ra, hanh vilam
gia chiing nhan tin chi cac-bon, gia mao ho so xac nhan gidam phat thai hoac st dung con dau, chit ky
gia dé hgp thuc hoa tin chi khong cé gia tri phap ly ¢ thé bi x{ ly theo Diéu 341 vé t6i lam gia hoac
str dung con dau, tai liéu gia ctia cc quan, t6 chuc, tuy tinh chat va hau qua vi pham.Mac du phap luat
Viét Nam da c6 nhimng cong cu nhat dinh dé xur ly cac hanh vi phat hanh va giao dich tin chi cac-bon
khéng hgp phap théng qua viéc ap dung cac quy dinh co lién quan, song cach tiép can nay van mang
tinh gian tiép va chua thuc su dap (ing dugc yéu cau diéu chinh ctia mét thi trudng méi, c6 tinh dac thu
cao nhu thi trudng cac-bon. Viéc thi€u vang cac quy dinh chuyén biét khong chi gy kho khan trong
viéc ap dung phép luat ma con lam giam hiéu qua phong ngtia vi pham. Déng thai, mdc xi phat hanh
chinh hién hanh con tuong déi thap so vai lgi ich kinh té tiém nang, trong khi cac ché tai hinh su lai chi
ap dung trong nhiing trudng hgp nghiém trong, dan dén khoang trong nhat dinh trong viéc xt ly cac
vi pham & muc trung gian. Do d6, trong thai gian téi, can nghién ctu xay dung cac quy dinh riéng vé
quan ly va xt ly vi pham trén thi truong cac-bon, trong dé xac dinh ré cac hanh vi bi cam, thiét lap co
ché giam sat va nang cao muc ché tai nham bao dam tinh ran de va phu hgp véi dac thi cta thi truong.

2.2.2. Hanh vi tdn céng mang dé ddnh cdp tin chi cdc-bon, di liéu cd nhan

Trong diéu kién thi trudng cac-bon van hanh ngay cang dua nhiéu vao ha tang céng nghé sé va cac
nén tang giao dich dién td, cac hanh vi tdn cdéng mang nham chiém doat tin chi cac-bon hodc khai thac
trai phép dir liéu ca nhan tré thanh moét trong nhiing rdi ro phap ly dang chd y. Mac du phép luat Viét
Nam chua c6 quy dinh chuyén biét diéu chinh riéng d6i véGi hé thong giao dich tin chi cac-bon, nhung
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cac hanh vi vi pham trong linh vuc nay vé co ban van thudc pham vi diéu chinh ctia phap luat vé an
toan théng tin mang, cong nghé thong tin va bao vé dit liéu ca nhan.

Vé xtr phat vi pham hdnh chinh, theo quy dinh tai Nghi dinh Nghi dinh cia Chinh pha s6 15/2020/
ND-CP ngay 03 thang 02 nam 2020 quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc buu chinh,
vién thong, tan s6 vo tuyén dién, cong nghé thong tin va giao dich dién td, cac hanh vi vi pham lién
quan dén dit liéu ca nhan trén méi trudng mang, bao gém thu thap, st dung théng tin ca nhan trai
phép; khéng thuc hién dung quy dinh vé cap nhat, sira d6i, hdy bo théng tin; khéng bao dam an toan
thong tin hoac thuc hién cac hoat déng luu tri, truyén dua, khai thac di liéu trai quy dinh, déu cé thé bi
xU phat v6i mic tién tir 10.000.000 déng dén 70.000.000 déng. Dong thai, cha thé vi pham con ¢é thé
bi ap dung cac bién phap khac phuc hau qua nhu budc x6a bé théng tin ca nhan da thu thap, st dung
trai phép. Tuy nhién, trong bdi canh d liéu va tin chi cac-bon c6 thé mang gia tri kinh t& 16n, muc x
phat nay dugc danh gia la chua thuc su tuang xing vai thiét hai tiém tang, dac biét trong trudng hgp
di liéu bi khai thac & quy mé I6n hodc phuc vu cac muc dich truc Igi ¢6 té chiic.

Vé ché tai hinh su, B luat Hinh sy ndm 2015 da c6 cac quy dinh tuong déi day da dé xi ly hanh vi
xam pham an ninh mang, c6 thé ap dung déi véi cac hanh vi tdn cong hé théng giao dich tin chi cac-
bon. Hanh vi xam nhap trai phép vao mang may tinh, mang vién thong hoac phuong tién dién tir nham
thu thap, thay d&i, lam sai léch dit liéu c6 thé bi x( ly theo Diéu 289, véi muic phat cao nhat dén 12 nam
tu néu gay hau qua nghiém trong. Trudng hgp hanh vi nham can trg, pha hoai hoac lam gian doan hoat
déng binh thudng ctia hé théng cé thé bi truy cdu theo Diéu 290. Néu sit dung ma déc hodc chuong
trinh tin hoc gay hai dé thay déi dt liéu, chi€ém quyén kiém soat hé théng, ngudi vi pham cé thé bi xt ly
theo Diéu 291, v6i muc phat tu dén 7 nam. Cac quy dinh nay gop phan bao vé tinh toan ven va an toan
clia hé théng giao dich dién tdr, nén tang cét 16i cta thi trudng cac-bon.

Bén canh dé, Bo luat Hinh su cling diéu chinh cac hanh vi xam pham dir liéu ca nhan. Hanh vi xam
pham bi mat, an toan thu tin, dién thoai, dién tin hodc hinh thuc trao déi thong tin riéng tu khac c6 thé
bi x( ly theo Diéu 125. Hanh vi dua hoac st dung trai phép thong tin trén mang may tinh, mang vién
thong, Internet c6 thé bi x{ ly theo Diéu 288, véi muic phat tién 16n hodc phat tu dén 7 nam, kém theo
hinh phat b6 sung nhu cdm dadm nhiém chic vu hodc hanh nghé trong thai han nhat dinh.

Ngoai trach nhiém hanh chinh va hinh su, néu hanh vi tan céng mang gay thiét hai thuc té, ca nhan, t6 chuc
bi anh hudng c6 quyén yéu cau boi thudng theo Bé luat Dan su. Thiét hai c6 thé bao gém tén that tai san, chi
phi khac phuc su c6, mat mat ditliéu hodc thiét hai do gian doan hoat dong kinh doanh. Day la ca ché can thiét
dé bao vé quyén lgi clia cac chui thé tham gia thi trudng trong béi canh rui ro cdng nghé gia tang.

Nhin chung, phap luat hién hanh da c6 cong cu dé xt ly hanh vi tdn cdng mang va xam pham dit liéu
trong thi trudng cac-bon théng qua cac quy dinh chung vé an ninh mang va cong nghé théng tin. Tuy
nhién, viéc thiéu quy dinh chuyén biét cho hé théng giao dich tin chi cdc-bon cé thé gay khoé khan khi xac
dinh thiét hai va tinh chat dac thu ctia déi tugng bi xam pham. Bén canh d6, muic xt phat hanh chinh con
thap so vai rui ro va gia tri giao dich, trong khi ché tai hinh su cht yéu ap dung vai trudng hgp nghiém
trong. Vi vdy, can hoan thién phap luat theo huéng tang cudng bao dadm an ninh mang, bao vé dirliéu va
thiét 1ap co ché kiém soat chuyén biét ddi véi nén tang giao dich cac-bon, nham bao dam thi trudng an
toan, minh bach va bén viing.2.2.3. Hanh vi gian lan vé tai chinh trong giao dich trén thi trudng

Hién nay, phap luat Viét Nam chua c6 co ché riéng diéu chinh truc ti€p cac hanh vi gian lan tai chinh
trong thi trudng tin chi cac-bon, nhat la giao dich ndi gian va thao tdng thi trudng. Tuy nhién, do tin chi
cac-bon c6 thé dugc giao dich, dinh gia va dau tu, mét sé nguyén tac ctia phap luat ching khoan cé
thé dugc van dung dé xu ly cac hanh vi gian 1an phat sinh.

Theo Biéu 12 Luat Ching khoan nam 2019, cac hanh vi thao ting thi trudng nhu tao cung cau gia
tao, thuc hién giao dich khéng cé thuc, lan truyén théng tin sai léch hodc st dung théng tin ndi bd dé chi
phéi quyét dinh clia nha dau tu déu bi nghiém cam. Néu cac hanh vi nay xay ra trén thi trudng tin chi cac-
bon, tuy chua dugc quy dinh truc ti€p, van co thé bi xem xét xt ly khi chiing minh dugc yéu té gian lan va
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muc dich truc Igi. Theo Nghi dinh 156/2020/ND-CP, hanh vi thao ting thi trudng c6 thé bi phat dén 10 lan
khoan thu Igi bat chinh, gép phan ngan ngira nguy ca lam sai léch co ché hinh thanh gia tin chi cac-bon.

Trudng hop hanh vi thao ting gay hau qua nghiém trong, lam thiét hai I6n cho nha dau tu hodc gay
r8i loan thi trudng, chui thé vi pham cé thé bi truy ctiu trach nhiém hinh su theo Diéu 211 Bé luat Hinh
su vé toi thao tuing thi trudng ching khoan, véi muc phat tu dén 7 nam. Trong thi trudng cac-bon, hanh
vi nay co thé biéu hién qua viéc giao dich gia tao dé “thdi gia” tin chi hodc phdi hop kiém soat nguon
cung nham tac déng gia. Déi vdi giao dich noi gian, néu viéc st dung thong tin ndi bd nham truc lgi
gay thiét hai cho bén khac, hanh vi c6 thé bi xem xét theo céc toi danh tuang ung, dién hinh 1 toi IUa
dao chiém doat tai san theo Diéu 174 Bo luat Hinh su. Diéu nay cho thay phép luat hién hanh cha yéu
ti€p can gian ti€p, thong qua cac quy dinh c6 ban chat tuong dong.

Ngoai thao ting va giao dich néi gian, cac vi pham vé nghia vu tai chinh nhu trén thué va ria tién
trong thi trudng cac-bon cling can dugc luu y. Theo Diéu 200 B luat Hinh su, hanh vi tron thué co thé
bi phat tién I6n hodc phat tu dén 7 ndm; phap nhan thuong mai c6 thé bi phat tién dén 10 ty dong,
dinh chi hoat ddng hodc budc giai thé. Doi vai téi ria tién theo Diéu 324, muc phat cé thé [én dén 15
nam tu, kém cac bién phap bé sung nhu tich thu tai sdn hodc cdm dadm nhiém chiic vy, hanh nghé. Cac
quy dinh nay c6 y nghia quan trong trong viéc ngan chan nguy co loi dung thi trudng cac-bon dé hop
thiic hoa ngudn tién bat hgp phap.Ngoai cac hanh vi néu trén, thuc tién con dat ra nguy co vé hanh
vi dau co tin chi cadc-bon nham tao ra su khan hiém gia tao trén thi trudng. Mét s6 chl thé cé thé tich
trir s6 lugng 16n tin chi d€ han ché nguén cung, qua do6 day gia lén cao réi ban ra nhdm thu Igi nhuan.
Hanh vi nay c6 thé lam bién ddng manh gia tin chi, gdy mat 6n dinh thi trudng va anh huéng dén cac
doanh nghiép cé nhu cau thuc su trong viéc tuan tha nghia vu gidm phat thai. Mac du phap luat hién
hanh chua cé quy dinh cu thé diéu chinh truc ti€p hanh vi dau co trong thi trudng cac-bon, nhung xét
vé ban chat, day la dang hanh vi thao tung thi trudng va cé thé dugc xem xét xt ly theo cac quy dinh
tuong tu trong linh vuc chiing khoan néu du can ci phap ly.

Phap luat Vit Nam budc dau da cé nhitng cong cu phap ly nhat dinh dé xui ly cac hanh vi gian 1an tai
chinh trong thi trudng cac-bon thdng qua viéc van dung cac quy dinh clia phap luat chiing khoan va phap
luat hinh su. Tuy nhién, viéc thiéu cac quy dinh chuyén biét dan dén kho khan trong viéc ap dung théng
nhat, dac biét trong viéc xac dinh ban chat phap ly ctia tin chi cac-bon va pham vi diéu chinh tuong (ing. Bén
canh d6, mét sé hanh vi dac thu nhu giao dich néi gian hoac dau co trong thi trudng cac-bon van chua dugc
nhan dién rd rang trong hé théng phép luat hién hanh. Do d6, trong thai gian tdi, can nghién ctu xay dung
ca ché phap ly riéng cho thi trudng cac-bon, trong d6 quy dinh cu thé cac hanh vi bi cdm, ca ché gidam sat va
ché tai xt ly phu hgp nham bao dam tinh minh bach, cong bang va 6n dinh cla thi trudng.

2.3. Mét sé dé xudt hoan thién quy dinh phdp ludt Viét Nam vé xi ly vi pham phdp ludt trén thi
trudng carbon

TU thuc trang cac quy dinh phap luat hién hanh con chua th6ng nhat, gian tiép va chua theo kip
su phat trién cla thi trudng cac-bon, viéc hoan thién khung phap ly vé xt ly vi pham 1a yéu cau cap
thiét. Cac gidi phap can dugc xay dung theo hudng cu thé, déng bé va phu hgp véi dac thu cda loai thi
trudng nay, trong d6 cé thé tap trung vao mét s gii phap sau:

2.3.1. Hoan thién quy dinh phdp ludt déi véi hanh vi phdt hanh, giao dich tin chi cdc-bon khéng hgp phdp

Trudc hét, can xay dung va ban hanh cac quy dinh chuyén biét vé hanh vi phat hanh va giao dich tin
chi cac-bon trong hé théng phap luat vé maéi trudng. Cu thé, theo tac gid can ban hanh mét van ban vé
thi trudng cac-bon, trong dé xac dinh ré cac hanh vi bi nghiém cam nhu: phat hanh tin chi khéong dua
trén két qua gidm phat thai thuc té; 1am sai léch s6 liéu kiém ké khi nha kinh; giao dich tin chi khéng
dugc xac nhan, dang ky hop phap; hodac mua ban tin chi khong thudc quyén s& hitu hgp phap. Viéc
dinh danh ré cac hanh vi vi pham sé tao co sG phap ly truc ti€p, tranh tinh trang phai“van dung” cac quy
dinh khac nhu hién nay. Bén canh dé, can stta déi, bd sung Nghi dinh 45/2022/ND-CP theo hudng nang
muc x& phat hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham lién quan dén tin chi cac-bon. Cu thé, muc phat
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tién khong nén chi diing & ngudng t6i da 50.000.000 ddong ma can dugc diéu chinh theo huéng gan
V@i gia tri giao dich hodc khoan Igi bat chinh thu dugc, tuong tu ca ché xir phat trong linh vuc ching
khoan (vi du: phat tir 3 dén 5 lan gia tri loi ich thu dugc). Dong thai, can bé sung cac hinh thic xdr phat
b6 sung nhu dinh chi hoat déng phat hanh tin chi, thu héi quyén tham gia thi trudng hodc cdm tham
gia thi trudng trong mét thai han nhat dinh déi véi cac chu thé vi pham nghiém trong.

Dai véi ché tai hinh sy, can nghién ctu bé sung hodc huéng dan ap dung cu thé cac toi danh hién
hanh trong B6 luat Hinh su d6i véi cac hanh vi gian lan trong thi trudng cac-bon. Vé lau dai, ¢ thé xem
xét b6 sung mét toi danh riéng lién quan dén “gian 1an tin chi cdc-bon” hodc “gian 1an trong thi trudng
phat thai” nham phan anh ding ban chat dac thu cia hanh vi, thay vi chi ap dung gian tiép cac toi nhu
Ilra ddo chiém doat tai san hay lam gia tai liéu. Diéu nay sé gop phan nang cao tinh ran de va bado dam
su théng nhat trong ap dung phap luat.

Ngoai ra, can thiét lap co ché kiém soét chat ché qua trinh xac nhan, phat hanh va dang ky tin chi cac-
bon. Cu thé, can xay dung hé thdng ca s& dir liéu qudc gia vé tin chi cac-bon, trong d6 ghi nhan toan bé qua
trinh hinh thanh, chuyén nhugng va st dung tin chi. Viéc minh bach hoa théng tin khong chi gidip phong
nguia hanh vi gian 1an ma con tao diéu kién thuan lgi cho cong tac thanh tra, kiém tra va x{ ly vi pham.

2.3.2. Hoan thién quy dinh phdp ludt d6i véi hanh vi tdn céng mang va xdm pham di liéu trong thi
trudng cdc-bon

D3i véi nhém hanh vi nay, trudc hét can b sung cac quy dinh chuyén biét vé bdo ddm an ninh, an
toan hé théng giao dich tin chi cac-bon. Cu thé, trong cac van ban hudng dan vé van hanh thi trudng
cac-bon, can quy dinh ré trach nhiém cla cac td chiic van hanh san giao dich trong viéc xay dung hé
thong bdo mat, luu trir dir liéu, phong chéng tan cdng mang va ting phé su c6. Dong thai, can thiét lap
céc tiéu chuén ky thuat bat budc déi véi hé théng giao dich, tuong tu nhu cac chudn an toan théng
tin trong linh vyc tai chinh - ngan hang. Bén canh do, can sta déi, bé sung Nghi dinh 15/2020/ND-CP
theo hudng tang muc xt phat déi vai cac hanh vi xam pham dit liéu trong cac hé théng c6 gia tri kinh
té cao nhu thi trudng cac-bon. Viéc quy dinh mot khung xtr phat riéng hoac tang nang trach nhiém
d6i vai hanh vi xam pham di liéu lién quan dén tai san s6, tin chi cac-bon sé phu hop han véi tinh chat
va muc dé nguy hiém ctia hanh vi. Ngoai ra, can b6 sung cac bién phap xt phat bé sung nhu dinh chi
hoat ddng hé théng, tudc quyén cung cap dich vu cong nghé hoac budc boi thudng thiét hai toan bé.

Vé ché tai hinh su, can c6 hudng dan cu thé trong viéc dp dung cac diéu luat nhu Diéu 289, 290, 291
B6 luat Hinh su d6i véi cac hanh vi tan cdng vao hé théng giao dich tin chi cadc-bon, nham bao dam su
théng nhat trong thuc tién xét xi. Déng thdi, can nghién ctiu bé sung tinh tiét tang nang trach nhiém
hinh su déi véi cac hanh vi xam nhap, pha hoai hé théng giao dich cac-bon do tinh chat anh huéng l6n
dén thi trudng va chinh sach moéi trudng quéc gia.

Ngoai ra, can thiét lap co ché trach nhiém dan su rd rang d8i vai cac chd thé van hanh hé théng
trong trudng hop khéng bao dam an toan thong tin dan dén thiét hai. Viéc quy dinh trach nhiém béi
thudng khong chi diing & ngudi truc ti€p gay thiét hai ma con mé réng déi véi cac té chic quan ly hé
théng néu co 16i trong viéc bao mat sé gép phan nang cao y thic tuan tha va dau tu vao an ninh mang.

2.3.3. Hoan thién quy dinh phdp ludt déi véi cdc hanh vi gian Ian tai chinh trong thj trudng cdc-bon

Trudc hét, can xac dinh ré dia vi phap ly cta tin chi cac-bon trong phép luat Viét Nam theo hudng cong
nhan day la loai tai san co6 thé giao dich va chiu su diéu chinh clia cac quy dinh vé thi trudng. Trén co s&
do, can xay dung quy dinh riéng vé phong, chdng gian 1an tai chinh trong thi trudng cac-bon, thay vi chi
van dung phap luat chiing khoan nhu hién nay. Cac hanh vi nhu thao tung gia tin chi, giao dich néi gian,
lan truyén théng tin sai léch can dugc dinh nghia ré trong van ban chuyén nganh va gan véi ché tai hanh
chinh, hinh su cu thé. Déi véi xr phat hanh chinh, c6 thé tham khao ca ché ctia Nghi dinh 156/2020/ND-
CP, theo hudng tinh muic phat dua trén khoan thu lgi bat chinh thay vi ap dung mic phat c6 dinh.

Bén canh do, can nghién ctru ma réng pham vi ap dung cac quy dinh vé thao tung thi trudng, giao dich
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ndi gian trong Luat Chiing khoan hodc ban hanh huéng dan ap dung tuang tu doi vai thi trusng cac-bon. Vé
lau dai, nén xay dung ca ché gidm sat giao dich chuyén biét, tuong tu mo hinh gidm sat ctia Uy ban Ching
khoan Nha nudc, nham phat hién sém cac giao dich bat thudng. D6i véi hanh vi trén thué va rla tién, can
tang cudng phéi hop gilta co quan thué, co quan quan ly méi trudng va ca quan phong, chéng ria tién dé
kiém soat dong giao dich tin chi cac-bon. Dong thai, can quy dinh bat budc ké khai, bao cao va minh bach
hoa giao dich tin chi nham han ché nguy ca loi dung thi trudng dé hgp thiic héa nguén tién bat hap phap.

Ngoai ra, can sém nhan dién va kiém soat hanh vi dau co tin chi cac-bon théng qua céac bién phap
nhu gigi han ty 1& ndm gilr tin chi, yéu cau cdng bé théng tin déi véi giao dich 16n va thiét 1ap co ché
canh bao bién dong gia bat thudng. Day la cac giai phap can thiét nham bao dam thi trudng van hanh
6n dinh, phan dnh dung quan hé cung - cau thuc té.

3. Két luan

Bén canh tiém nang phat trién, thi trudng carbon cling dat ra nhiéu rdi ro phap ly, nhat la nguy co
vi pham trong phat hanh, giao dich, quan ly tin chi cadc-bon va van hanh hé théng giao dich. Qua viéc
phan tich c6 thé thay rang phap luat Viét Nam hién da cé co s& nhat dinh dé x(r Iy cac hanh vi nay thong
qua cac quy dinh vé méi truang, hinh su, cong nghé thong tin, dan su va ching khoan. Tuy nhién, cac
quy dinh con thiéu théng nhat va chua phan anh day du dac thiu cla thi trudng carbon. Do do, Viét
Nam can tiép tuc hoan thién khung phap ly theo hudng déng bo, minh bach va chuyén biét hon.
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