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Abstract

When Vietnam requests the extradition of a person charged with or convicted of an offence punishable by
death, the requested state may require an assurance that the death penalty will not be imposed or, if imposed,
will not be carried out. In the absence of such an assurance, the requested state may refuse extradition and
release the person sought. The 2025 Extradition Law, which takes effect on 1 July 2026, designates the Ministry
of Public Security as the central authority responsible for receiving extradition requests and coordinating with
relevant ministries and agencies in their assessment, while vesting the President of Vietnam with the authority to
decide whether to provide an assurance that the death penalty will not be executed. This mechanism contributes
to addressing previous uncertainties concerning institutional competence, facilitates extradition cooperation
between Vietnam and foreign states, and helps ensure the constitutionality and legality of the extradition process
while preserving the deterrent function of criminal law.
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1.Pat van dé

Xu hudng toan cau hién nay huéng téi viéc gidm thi€u va tién tGi xéa bd hinh phat tr hinh & nhiéu
nudc trén thé gisi nhu cac nudc thudc Lién minh Chau Au, New Zealand, Uc,... Diéu d6 da hinh thanh
nguyén tac khéng dan dé mot ngudi sang quéc gia khac néu ngusi dé co nguy co bi két an tir hinh hodc
bi thi hanh an td hinh. D€ gidi quyét xung dét phap luat, cac nudc chi chdp nhan dan dé néu nudc ti€p
nhan dua ra mot van ban cam két chinh thuc, cé gia tri rang budc phap ly rang: D6i tugng bi dan do sé
khong bi tuyén hinh phat t hinh, hodc néu bi tuyén thi hinh phat t& hinh sé khéng bi thi hanh. Van dé
dat ra la liéu cam két khong ap dung ti hinh c6 vugt qua vai tro va lam vé hiéu hoa cac diéu khoan clia
B6 luat Hinh su hay khong? Hay viéc lgi dung cam két dé né hinh phat td hinh hay khéng? Bai viét trinh
bay, phan tich quy dinh phap luat trong Luat Dan d6 2025 dé lam sang té van dé trén, va tim cac gidi phap
nham hoan thién co ché cam két, bdo dam su tuang thich, hai hoa gitra bao vé quyén con ngudi, tuan tha
cam két quéc té va gilt ving tinh nghiém minh, t6i thugng ctia phap luat hinh su quoc gia.

2. Noi dung nghién ciu

2.1. Quy dinh phdp ludt va thuc tién dp dung vé cam két khéng dp dung tir hinh

Luat Dan dé nam 2025 la van ban luat chuyén nganh quy dinh toan dién nhat ti trudc dén nay vé
dan d6. Theo dé, khoan 1 Diéu 3 quy dinh: “Ddn dé la viéc Viét Nam chuyén giao cho nudc ngodi hodc
nudéc ngodi chuyén giao cho Viét Nam ngudi c6 hanh vi pham tdi hodic ngudi bi két dn hinh su dang ¢
mdt trén lanh thé nudc minh dé nuéc tiép nhan truy ciu trdch nhiém hinh su hodic thi hanh hinh phat
doéi véi nguoi do”.

Diéu 14 Luat Dan do nam 2025 quy dinh chi tiét vé viéc théng bao lién quan dén hinh phat t hinh
déi véi nguai bi yéu cau dan do:

“1. Trudng hop nudc ngodi yéu cdu Viét Nam khéng dp dung hinh phat ti hinh hodc khéng thi hanh
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hinh phat tir hinh déi véi ngudi bi yéu cdu dan dé, B6 Céng an cha tri, phéi hop véi cdc B6, nganh ¢ lién
quan dua ra mét trong cdc théng bdo bdng vdn ban sau day:

a. Théng bdo khéng dp dung hinh phat tir hinh hodc khéng thi hanh hinh phat ti hinh déi véi ngudi bi
yéu cdu dan do néu nguoi bj yéu cau déan do thuéc truong hop khéng bi dp dung hinh phat ta hinh hodic
khéng bi thi hanh hinh phat tir hinh theo quy dinh cua Bé ludt Hinh su;;

b. Théng bdo khéng thi hanh hinh phat ta hinh déi véi ngudi bi yéu cdu dan do khéng thudc truong hop
quy dinh tai diém a khodn 1 Biéu nay sau khi cé y kién ctia Ch tich nuéc Céng hoa xa hdi chi nghia Viét Nam.

2. Truong hop Viét Nam yéu cdu nudc ngoai khdng thi hanh hinh phat ti hinh déi véi ngudi b yéu cdu
ddan dé, B6 Céng an dé nghi nudc ngoai cam két bédng vén ban vé néi dung nay.

3. Bo trudng B6 Cong an chu tri, phéi hop véi Chdnh dn Toa dn nhédn dan téi cao, Vién trudng Vién kiém sdt nhdn
dan t6i cao, B trudng BO Ngoai giao va Tha trudng cdc co quan khdc c6 lién quan quy dinh chitiét Diéu nay’.

Nhu vay, vé thdm quyén chu tri, B& Cong an la ca quan dau mai ti€p nhan, xt ly va trao déi thong
tin vGi nuGc ngoai vé cac yéu cau dan dé. Quy trinh dua ra cam két cu thé nhu sau: Trudng hop ngudi
bi yéu cau dan dé cé thé bi 4p dung hinh phat tir hinh hodc c6 thé bi thi hanh hinh phat t& hinh theo
quy dinh ctia BO luat Hinh sy':

Trong thai han 07 ngay ké tir ngay nhan dugc van ban thong bao két qua xac minh, danh gia co
s& dua ra thong bao lién quan dén hinh phat t& hinh déi véi ngudi bi yéu cau dan dé kém theo cac tai
liéu c6 lién quan, B6 Cong an t6 chiic 14y y ki€n ctia Tda &n nhan dan t8i cao, Vién kiém sat nhan dan toi
cao, B6 Ngoai giao, B6 Tu phap, Van phong Chu tich nudc va cac Bo, nganh ¢ lién quan vé co sé dua
ra thong bdo. Trong thai han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc dé nghi clia B Cong an, cac B, nganh, co
quan dugc lay y kién cé van ban tra |6i dong y hodc khong dong y dua ra théng bao lién quan dén hinh
phat tr hinh d6i v6i ngudi bi yéu cau dan dé gui vé Bé Cong an.

Trong thai han 07 ngay ké tir ngay nhan dugc y kién tham gia cla cac Bo, nganh, co quan c¢6 lién
quan, Bé Cong an trinh Chu tich nudc xem xét, cho y kién vé viéc dua ra thong bao lién quan dén hinh
phat t& hinh d&i véi ngudi bi yéu cau dan dé. Trong thdi han 07 ngay ké ti ngay nhan dugc y kién
déng y ctia Chu tich nudc, B6 Cong an truc ti€ép hodc théng qua kénh ngoai giao dua ra théng bao
khéng thi hanh hinh phat t& hinh d6i véi ngudi bi yéu cau dan do, trir trudng hgp cé théa thuan khac.
Trudng hgp Chu tich nudc tir chéi, Bo Cong an tra 16i bang van ban gui nudc ngoai.

Tai diém b khoan 2 Diéu 4 Hiép dinh Tuong trg tu phap vé hinh su gitta nudc Cong hoa xa héi chu
nghia Viét Nam va O-xto-ray-li-a quy dinh: Yéu cu tuong trg cé thé bi tir chi néu“yéu cdu lién quan dén
viéc diéu tra, truy t6 hay xét xtir mot ngudi vi mét téi ma cé thé bi két dn hodic thi hanh dn ta hinh, trorkhi Bén
yéu cdu cam két sé khéng két dn tdr hinh, hodc néu két dn tu hinh, sé khong thi hanh™?.

Nhu vay, Hiép dinh quy dinh ré Bén dugc yéu cau (Uc) cé thé ti chéi dan dé néu toi pham déi mat
vGi an t hinh tai Bén yéu cau (Viét Nam), trir khi Bén yéu cau dua ra cam két bang van ban rang hinh
phat tir hinh sé khéng bi tuyén hodc néu bi tuyén sé khéng thi hanh. Bén canh d6, mét sé hiép dinh vé
dan dé gira Viet Nam va cac nudc, dac biét 1a mot s6 nudc chau Au khoéng quy dinh hinh phat t hinh,
c6 quy dinh chi xem xét yéu cau dan do néu Viét Nam cam két khong ap dung an ti hinh hodc tuyén
tir hinh nhung sé khong thi hanh hinh phat t& hinh d6i v6i ngudi bi yéu cau dan do. Vi vay, néu khéng
c6 cam két vé van dé nay, viéc dan dé sé bi tir chéi (N. Thao, 2023).

Trong TS trinh du an Luat sta d&i, b6 sung mét s6 diéu ctia Bo luat Hinh su ctia dB6 Cong an da néu:
Hién nay, déi véi cac tdi vé tham & tai san, nhan héi 16 va van chuyén trai phép chat ma tdy, nhiéu nudc
trén thé gidi da yéu cau Viét Nam phai cam két khong ap dung hinh phat ti hinh hoac tuyén nhung

1) Xem: Khodn 2 diéu 5 Théng tur lién tich s6 06/2026/TTLTBCA -BOP-BNG- BTP TANDTC-VKSNDTC cua Bo Cong an, B Quoc phong,
Bé Ngoai giao, Bé Tur phdp, Toa én nhén dan t6i cao, Vién Kiém sat nhén dan t6i cao quy dinh chi tiét mot s6 dzeu ctia Ludt Dan dg.

2) Chinh phu Australia, & Chinh phi Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam (2014). Hiép dinh tuwong tro' tw phép vé hinh sw giita Viét Nam
va Australia. https://luatvietnam.vn/ngoai-giao/hiep-dinh-tuong-tro-tu-phap-ve-hinh-su-giua-nuoc-cong-hoa-xa-hoi-chu-nghia-viet-nam-
va-o-xto-ray-li-a-182819-d1. Truy cap ngay 19/7/2026.
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khong thi hanh &n ti hinh d6i véi nhiing vu an vé tham nhiing, chic vy, ma tdy nhung Viét Nam chua
cam két. Vi vay, khi Viét Nam yéu cau tuang trg tu phap cé lién quan dén an t& hinh thi gan nhu khéng
¢6 phan héi (Trang thong tin dién t Céng an tinh Dak Lak, 2025).

Nhiéu déi tuong pham toi dac biét nghiém trong nam bat dugc viéc cac qudc gia cd xu hudng yéu
cau cam két khong ap dung hinh phat t hinh trong dan dé, da bo trén dén cac quéc gia nay va hy
vong rang néu bi dan d6 vé Viét Nam thi sé khéng bi tt hinh (N. Thao, 2023).

2.2. Mét sé han ché con tén dong

Thurnhdt, quy trinh dua ra cam két doi hdi sy phéi hgp lién nganh rat phtic tap. Viéc théng nhat gilia Bo Cong
an, Vién kiém sat nhan dan téi cao va Toa &n nhan dan t6i cao va cac nganh ¢6 lién quan mat nhiéu thai gian. Su
cham tré trong viéc phan hoi va gui van ban cam két sang nudc ban doi khi khién déi tugng truy na co thoi gian
tau thoat sang qudc gia thit ba, hodc khién tda an nudc sé tai hiy bé 1énh tam giam vi qué thai han quy dinh.

Thar hai, nhiéu quéc gia bai bd hinh phat ti hinh yéu cau mét co ché gidam sat sau dan dé. Ho muén
bdo dam rang sau khi ban giao déi tugng cho Viét Nam, déi tugng dé thuc su khéng bi tra tan, ngugc
dai va cam két khong ap dung ti hinh phai dugc thuc thi nghiém tic trong suét qua trinh diéu tra, truy
t8, xét xf va thi hanh an. Hién nay, Viét Nam van chua c6 quy dinh phép ly cu thé vé viéc cho phép cac
dai dién ngoai giao hodc t6 chiic quéc té clia nudc dan dé tiép can, giam sat qua trinh giam gi, xét x
déi tugng tai Viét Nam. Diéu nay tao ra su nghi ngai tir phia cac nudc déi tac va lam cham tién trinh phé
duyét dan dé doi véi mot s6 ho so nhay cam.

Thur ba, Hién phap Viét Nam, Tham phan va Hoi déng xét xtr doc 1ap va chi tuan theo phap luat. Khi
xét xtt mot vu an hinh su dac biét néu theo ding quy dinh clia phap luat, H6i dong xét xur bat budc
phai tuyén an t& hinh dé bao dam tinh ran de va céng ly cho xa héi. Tuy nhién, viéc ton tai mét van ban
cam két ngoai giao da vo hinh trung dat ra mot gidi han tran budc Toa dn khong dugc tuyén én tir hinh
hodac tuyén nhung khong dugc thi hanh. Thuc trang nay tao ra su xung dét am tham gitta quyén luc tu
phép doc lap ctia Toa an va cam két ngoai giao.

Thurtu, viec cam két khong thihanh hinh phat tirhinh c6 thé tao ra bat binh dang trong thi hanh phap
luat. Hai vu an c6 cling tinh tiét, ngudi pham téi cing bi két an tr hinh, nhung ngudi pham t6i dang &
trong nudc thi khdng dugc xem xét mién thi hanh hinh phat t& hinh. Mat khac, thi hanh hinh phat tu
hinh c6 lién quan dén bo luat Hinh su, bo luat T6 tung hinh sy, luat thi hanh an hinh su, thdm quyén cta
Chu tich nuéc va tinh doc lap xét x{ cla toa an.

2.3. Gidi phdp hoan thién

Theo quy dinh ctia Luat Diéu udc quéc té nam 2016 cua Viét Nam, trong trudng hgp van ban quy
pham phap luat trong nudc va diéu udc quéc t€ ma Cong hoa xa hoi chd nghia Viét Nam la thanh vién
¢6 quy dinh khac nhau vé cing mot van dé thi dp dung quy dinh clia diéu uéc quoc té. Cam két khéng
ap dung tt hinh dugc dua ra trong khudn khé cac Hiép dinh dan dé song phuong hoac dudsi dang cam
két don phuong cé tinh chat rang budc quéc té theo nguyén tac co di ¢é lai. Do d6, xét vé mat thit bac
hiéu luc phap luat trong hoat ddng hop tac qudc té, cam két nay hoan toan c6 co s& phap ly dé dugc uu
tién ap dung so véi cac quy dinh thuan tdy trong nudc clia B luat Hinh su. N6 khéng hé vugt qua mala
su tuong thich va uu tién ap dung theo ding nguyén ly ctia luat phap quéc té ma Viét Nam thita nhan.?

Trong hé théng chinh tri Viét Nam, Cha tich nudc c6 quyén hién dinh quyét dinh bac don xin an
giam hoac quyét dinh an gidam an t& hinh thanh tu chung than. Khi Luat Dan d6 nam 2025 quy dinh
viéc dua ra cam két khong ap dung tir hinh phai cé y kién déng y bang van ban ctia Chu tich nudc, diéu
nay da tao ra moét su két néi hoan hao vé mat phap ly hién dinh. Toa an xét x{r van co thé tuyén phat bi
cdo muc an cao nhat theo Bo luat hinh su dé bao dam tinh ran de chung nhung sau dé, dua trén quyét
dinh ctia Chu tich nudc (da dong y tu trude khi dan do), hinh phat ti hinh d6 sé dugc chuyén thanh tu

3) Qudc héi (2016). Ludt Piéu wéc quoc té sé 108/2016/QH]1 3. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Luat-dieu-uoc-quoc-
te-2016-303284.aspx, truy cap 19/7/2026.
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chung than. Co ché nay bdo dam cdu tric ctia B6 luat hinh su khong bi pha v, vai tro ctia Bo luat hinh
su van dugc gilr nguyén, trong khi cam két quéc té van dugc thuc thi mot cach hgp hién.

Vi vay, c6 thé khang dinh Cam két khong ap dung hinh phat ti hinh khong hé vugt qua vai trd ctia Bo
ludt Hinh su, ma né dong vai tro [a mét co ché diéu tiét dac biét, mang tinh bé trg trong béi canh toan cau
hoa, gitp két noi hai hoa gilia luat hinh su quéc gia va luat phap quéc té; gitp Viét Nam dé dang dua cac toi
pham nguy hiém, dac biét la toi pham tham nhiing, kinh t€ I6n trén ra nudc ngoai vé quy an. Tha chap nhan
hinh phat tu chung than, tu c6 thai han con hon la bé lot toi pham do khéng thé dan dé.

Dé bao dam ca ché cam két nay van hanh tran tru, khéng gay xung dét phép luat va bado dam tinh
uy nghiém ctia hé théng tu phap Viét Nam, tac gid dua ra mot sé kién nghi cu thé sau:

- Can b6 sung vao B luat Hinh su vé hinh phat tir hinh moét khoan quy dinh rd: “Khéng dp dung hinh phat
tlr hinh déi véi ngui bi dén dé vé Viet Nam ma gitia Viét Nam va nudc dan do da cé cam két khéng dp dung hodic
khéng thi hanh hinh phat ta hinh”. Viéc luat héa truc ti€p diéu nay vao Bo luat Hinh su sé gitip cac Tham phan
va Hoi déng xét xt c6 can cu phap ly truc ti€p, rd rang dé tuyén an ti chung than ngay ti phién tda so thdm
ma khong gap phai cac rao can hay su e ngai vé viéc tuyén dudi khung hinh phat quy dinh cho t6i danh do.

- Huéng dan chi tiét quy trinh xin y kién Cha tich nudc theo Luat Dan d6 nam 2025 Bd Cong an can
cht tri, phéi hgp véi Van phong Chu tich nudc ban hanh van ban hudng dan chi tiét vé hoé so, trinh tu,
tha tuc va thai han dé xin y kién cia Cha tich nudc vé viéc cam két khéng thi hanh an ti hinh déi véi
ngudi bi yéu cau dan dé. Quy trinh nay can dugc thiét ké téi gian, bao dam thai gian xt Iy nhanh chong
dé kip thai dap ting thai han té tung clia nudc ngoai.

- Thiét lap ca ché giam sat sau dan d6 phu hgp va an toan: Viét Nam can ch dong xay dung moét
co ché giam sét sau dan d6 phu hop vai diéu kién thuc té trong nudc va tén trong chli quyén qudc gia.
Chung ta c6 thé cho phép dai dién ca quan ngoai giao clia nudc dan dé dugc dinh ky tiép xuc, gap g&
ngudi bi dan dé tai trai giam dudi su giam sat ctia can bo quan giao Viét Nam. Diéu nay viia chiing minh
su minh bach, nghiém tuc cla Viét Nam trong viéc thuc hién cam két, vira tao niém tin viing chac dé
cac nudc ban dé dang phé duyét cac yéu cau dan do tiép theo clia Viét Nam.

- Can t8 chuc cac chuong trinh dao tao, tap hudn chuyén sau cho Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan
vé phap luat tu phap quéc té, luat nhan quyén quéc té va cac ky nang dam phan dan dé. Boi ngl nay can cé
suram hiéu sau sic vé hé théng phap luat clia cac qudc gia déi tac dé dua ra cac phuong an cam két mém déo,
linh hoat nhung van bao dam lgi ich t6i da cho cong tac dau tranh phong, chéng t6i pham ctia Viét Nam.

3. Két luan

Cam két khéng ap dung hinh phat ti hinh trong hoat déng dan dé khéng phai la su thda hiép lam suy
yéu quyén lyc tu phap ctia Nha nudc Viét Nam, ma trai lai, la mét gidi phap phép ly van minh, tat yéu va
cuc ky hiéu qua trong béi cdnh héi nhap qudc té sau rong. N6 thé hién su két hgp hai hoa gilia viéc bao
V@& cac gia tri quyén con ngudi phd quét véi yéu cau dau tranh phong chéng toi pham xuyén quéc gia
khong khoan nhugng. Su ra doi cia Luat Dan do nam 2025 véi nhiing quy dinh mang tinh dot pha da dat
nén méng phap ly viing chac, gidi quyét triét dé€ cac khoang tréng vé tham quyén va quy trinh thuc hién
cam két tai Viet Nam. Bang viéc ti€p tuc hoan thién cac quy dinh phéi hgp trong nudc, bé sung cac diéu
khodn tuang thich vao B luat Hinh su va xay dung cac co ché giam sat sau dan do minh bach, Viét Nam
chéc chan sé nang cao hon nira hiéu qua clia céng tac tuong trg tu phéap hinh su, bdo dam khéng mot toi
pham nao c6 thé dung ké hég clia su khéac biét phap luat dé 1an trén su triing phat ctia cong ly.
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3. Két luan
Luat Tu phap ngudi chua thanh nién nam 2024 da tao nén tang phap ly quan trong cho viéc ap
dung cac bién phap xt ly chuyén hudng theo huéng gido duc, phuc hoi va tai hda nhap cong déng.
Tuy nhién, viéc trién khai van con mét sé han ché lién quan dén co ché ap dung, diéu kién bao dam
thuc hién va danh gia hiéu qua. Trén co s tham khao kinh nghiém ctia mét s6 quéc gia, bai viét dé xuat
mot s6 ki€n nghi nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung cac bién phap xt ly chuyén
hudng, qua d6 bao dam t6t hon quyén va Igi ich clia ngudi chua thanh nién pham toi.
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