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Abstract

This article examines business rehabilitation under Vietnam’s Law on Rehabilitation and Bankruptcy No.
142/2025/QH15 based on enterprise market-exit data for 2025 and the first eight months of 2026. In 2025, 227.2
thousand enterprises exited the market: 114.4 thousand temporarily suspended operations, 76.9 thousand were
awaiting dissolution, and 35.9 thousand completed dissolution procedures. In the first quarter of 2026, 91.8
thousand enterprises exited the market, of which 90.3% had registered capital of less than VND 10 billion. The
legal analysis focuses on Articles 5, 24-35, and 68-69, particularly the six-month insolvency threshold, filing
requirements, the stay of individual enforcement, creditor voting, and simplified rehabilitation procedures. The
article compares these statutory thresholds and mechanisms with the size and difficulties of enterprises actually
exiting the market.
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1.Dat van dé

Nh{tng nam gan day, s6 lugng doanh nghiép rut lui khoi thi trudng cé xu huéng gia tang, cho thay
hoat déng san xuat, kinh doanh van dang d6i mat vai nhiéu khé khan. Theo Cuc Théng ké (2026a), nam
2025 c6 han 227 nghin doanh nghiép rut lui khoi thi trudng, tang dang ké so vGi nam trudc. Dang chu
y, phan I6n doanh nghiép thudéc nhém tam ngling kinh doanh hodc ngling hoat déng ch& giai thé,
bén canh mét bo phan doanh nghiép da hoan tat tha tuc giai thé. Xu hudng nay tiép tuc dugc thé hién
trong nam 2026 khi s6 doanh nghiép rat lui khéi thi trudng trong nhiing thang dau nam van & muc
cao (Cuc Thong ké, 2026¢; 2026d).

Tuy nhién, can phan biét rd cac trang thai phap ly cia doanh nghiép khi danh gia van dé phuc héiva
xtr ly doanh nghiép gap khoé khan. Tam ngling kinh doanh la mét trang thai dang ky cllia doanh nghiép
va khéng déng nghia véi tinh trang mat kha nang thanh toan. Trong khi d6, pha san la moét tha tuc tu
phap dugc tién hanh theo quy dinh cia Luat Phuc héi, pha san va chi dugc xac lap khi dap tiing cac diéu
kién luat dinh, két thac bang quyét dinh cta Toa an. Vi vay, s6 lugng doanh nghiép tam ngling hodc
rat lui khoi thi trudng khéng thé dugc st dung dé déng nhat véi s6 doanh nghiép thudc dién pha san.

Trong béi canh dé, hiéu qua clia co ché phuc hoi doanh nghiép cé y nghia déc biét quan trong. Mot
trong nhing van dé dat ra la liéu cac quy dinh vé diéu kién ti€p can thl tuc, ho so, bao toan tai san, xay
dung phuang an phuc héi, té chiic Hoi nghi chd ng va thad tuc rat gon ¢é thuc su phu hop véi dac diém
clia nhém doanh nghiép dang gap kho khan, dac biét la cac doanh nghiép cé quy mé von va ngudn
luc han ché hay khéng.

Trén co s& d6, bai viét tap trung phan tich ba nhom quy dinh cht yéu ctia Luat Phuc héi, pha san,
gom: quy dinh vé ngudi cé quyén ndp don va hé so yéu cau; quy dinh vé bao toan tai san, phuang
an phuc héi, Hoi nghi cht ng va co ché giam sat; va quy dinh vé tha tuc rat gon. Cac quy dinh nay
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dugc xem xét trong mai lién hé véi thuc tién doanh nghiép rat lui khoi thi truong trong giai doan
2025-2026, qua d6 danh gia muc dé phu hop clia phap luat hién hanh va chi ra nhirng van dé can
tiép tuc hoan thién.

2. N6i dung nghién cttu

2.1. Mét sé ddc diém cdaa doanh nghiép rut lui khéi thi truéng giai doan 2025-2026

2.1.1. Tam ngimg kinh doanh chiém ty trong I6n trong dong doanh nghiép rat lui

Trong 227,2 nghin doanh nghiép rat lui nam 2025, nhom tam ngung kinh doanh cé thai han chiém
khodng 50,4%, nhém chg gidi thé chiém khodng 33,8% va nhém da hoan tat giai thé chiém khoang
15,8%. Néu so véi ndm trudc, nhom tam ngiing tang 14,3%, con nhom hoan tat giai thé tang 66,1%
(Cuc Théng ké, 2026a). Chénh léch gitra 114,4 nghin doanh nghiép tam ngling va 35,9 nghin doanh
nghiép da giai thé cho thdy “rut lui khai thi trudng” la mét khai niém théng ké gém nhiéu trang thai,
trong d6 khéng phai trang thai nao cling mang tinh chdm dut vinh vién.

Dt liéu chin thang nam 2025 lam rd hon dac diém nay. C6 56,9% doanh nghiép rut lui lua chon tam
nguing kinh doanh c6 thai han; 89,7% doanh nghiép rut lui cé vén dang ky dudi 10 ty dong. Xét theo khu
vuc kinh té, dich vu cé hon 130,7 nghin doanh nghiép rut lui, cdng nghiép va xay dung hon 41,6 nghin,
con nong nghiép, lam nghiép va thay san gan 2,6 nghin doanh nghiép (Cuc Théng ké, 2025). Nhu vay,
doanh nghiép rut lui tap trung cht yéu & khu vuc dich vu va phan rat 1én thuéc nhém von nhé.

Quy 1/2026 tiép tuc ghi nhan cau tric gan giéng. Trong 91,8 nghin doanh nghiép ruat lui cé gan 63,5
nghin doanh nghiép tam ngling, tuong duong 69,1%; 90,3% doanh nghiép rut lui c6 vén dang ky dudi
10 ty déng (Cuc Théng k&, 2026e). Néu quy déi don gian, ci 10 doanh nghiép rut lui thi khodng 9 do-
anh nghiép thudéc nhom vén dang ky dudi 10 ty dong. Von dang ky khong phai sé ng phai trd nén ty lé
90,3% khong thé dung dé suy ra s6 doanh nghiép du diéu kién phuc héi rat gon. Tuy nhién, sé liéu nay
cho thay thi tuc phuc héi néu qua dat hoac qua phuc tap sé kho tiép can ding nhém doanh nghiép
xuat hién nhiéu nhat trong dong rat lui.

Tam thang dau nam 2026 con xuat hién mot chuyén dong khac: sé6 doanh nghiép tam ngling cé
thai han giam 7,3%, s& doanh nghiép chd giai thé gidam 40,3%, nhung sé doanh nghiép hoan tat giai
thé tang 125,5% so véi cung ky. Tinh tuyét d6i, cé hon 88 nghin doanh nghiép tam nguing, gan 28,6
nghin doanh nghiép chd giai thé va han 40,8 nghin doanh nghiép hoan tat giai thé; binh quan mai
thang c6 19,7 nghin doanh nghiép rut lui (Cuc Théng k&, 2026d). Viéc s6 hoan tat gidi thé ting nhanh
cho thay thai diém can thiép ¢ y nghia: khi doanh nghiép da hoan thanh tha tuc chdm dut, khéng con
khéng gian cho mét phuong an phuc héi tu phap.

2.1.2. Khé khan ctia doanh nghiép khéng chi ndm & mét khodn ng dén han

Khao sét tinh hinh san xuat, kinh doanh quy 1/2026 ctia Cuc Théng ké dugc trién khai v6i 19.907
doanh nghiép tai 34 tinh, thanh phg; c6 19.392 doanh nghiép tra 15i, dat ty 1& 97,4%. Mau khao sat
g6ém 6.239 doanh nghiép céng nghiép ché bién, ché tao, 5.975 doanh nghiép xay dung va 7.693 doanh
nghiép thuong mai, dich vu (Cuc Théng ké, 2026f). Quy mé mau tuong déi I6n cho phép nhin ré hon
nguyén nhan phia sau tinh trang thi€u dong tién, thu hep san xuat hoac tam ngting hoat déng.

Da6i véi thuang mai, dich vu, 63,5% doanh nghiép cho rang canh tranh trong nudc cao la yéu t6 bat
lgi; 58,5% néu nhu cau thi trudng trong nudc thap; 45,7% gap khé khan do gia nguyén, nhién, vat liéu
va chi phi kho bai; 35,5% chiu anh hudng cla lai suat vay cao; 28,7% gap kho khan vé tai chinh. Ngoai
ra, 22,9% gap trd ngai trong xuc ti€n, mé rong thi trudng; 21,3% chiu anh hudng ti thd tuc hanh chinh
va diéu kién kinh doanh; 14,6% khong tuyén dugc lao déng theo yéu cau; 6,3% khong ti€p can dugc
von vay va 6,1% gap kho do thiét bi, cdng nghé lac hau (Cuc Théng ké, 2026g).

G nhém cong nghiép ché bién, ché tao, 48,9% doanh nghiép danh gia canh tranh trong nudc cao,
45,6% cho rang nhu cau thj trudng trong nudc thap, 28,6% gap khé do nhu cau quéc té chua phuc héi
nhu ky vong, 27,5% chiu tac déng cda lai suat vay cao va 27,3% gap kho do thiéu nguyén, nhién, vat
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lieu. C6 25,3% doanh nghiép khong tuyén dugc lao ddng phu hgp, 21,2% gap khé khan vé tai chinh
hodc chiu canh tranh ti hang nhap khau, 13,1% bi anh hudng bai thiét bi, cdng nghé lac hau (Cuc
Thong ké, 2026q).

Do6i vai xay dung, 70,1% doanh nghiép dugc hoi cho biét gia nguyén vat liéu tang la yéu té bat loi;
44,6% thi€u hgp dong xay dung mai; 26,6% thiéu nguén cung vat liéu; 24,8% cho rang nang luc canh
tranh con han ché; 19,9% gap vudng mac vé tha tuc hanh chinh va 16,2% chiu anh hudng cla tién do
giai phong mat bang cham (Cuc Théng ké&, 2026g). So véi nhém thuong mai, dich vy, doanh nghiép xay
dung chiu tac déng ndi bat hon tir gia vat liéu va ngudn hgp déng méi. Diéu nay cho thay mét phuong
an phuc héi khéng thé chi cé mét mau chung cho moi nganh.

Cac ty lé trén cho thdy co cau lai ng chila mét phan cda phuc hoi. Khoan 1 Diéu 28 yéu cau phuong
an phai néu bién phéap phuc héi, diéu kién, thai han va ké hoach thanh toan; khoan 2 quy dinh tha ty
uu tién thanh toan; khoan 3 cho doanh nghiép 30 ngay tir ngay thu ly dé hoan thién phuong an (Quéc
héi, 2025). Vi vay, doanh nghiép xay dung thiéu hop dong mdéi phai lugng héa gia tri hgp dong, khoan
phai thu va dong tién; doanh nghiép thuong mai chiu lai suat cao phai chi rd phan ng dé nghi co cau
va muc chi phi du kién giam.

2.2, Tirthuc tién Ludt Phd sdn ndm 2014 dén cdch tiép cdn cia Ludt Phd san nam 2025

2.2.1. Tha tuc phuc héi truéc day duoc st dung rdt it

Theo Bao cdo danh gia tac déng chinh sach ctia Toa an nhan dan téi cao, tirngay 01/10/2015 dén ngay
30/9/2022, Tda an nhan dan cac cap thu ly 906 vu viéc pha san va ra quyét dinh mé tha tuc pha san 682
vu. Trong cung giai doan c6 208 quyét dinh tuyén bé pha san theo tha tuc thong thudng, 32 quyét dinh
theo thd tuc rdt gon, nhung s6 vu ap dung tha tuc phuc hdi 8 mdc dudi 10 vu (Toéa an nhan dan téi cao,
2025). Néu chitinh sé ho so dugc Toa an thu ly, phuc héi da la mot ty lé rat nho; néu dat canh hang tram
nghin doanh nghiép tam ngiing, chd giai thé hoac giai thé méi nam, khoang cach cang ro.

Trong 906 vu viéc dugc thu ly giai doan 01/10/2015-30/9/2022, 682 vu dugc md thu tuc, tuong duong
khoédng 75,3%. S6 quyét dinh tuyén bo pha san theo hai thu tuc la 240 vy, bang khoang 35,2% s6 vu da mé
thu tuc; s6 vu ap dung phuc héi dudi 10, tiic thap hon 1,5% s6 vu da ma thu tuc (Toa an nhan dan téi cao,
2025). Cach thiét ké clia Luat Pha san 2014 gbp phan giai thich con s6 nay. Diéu 87 chi cho doanh nghiép
xay dung phuong an trong 30 ngay sau khi Hoi nghi chti ng da quyét dinh ap dung thu tuc phuc héi; Diéu
91 dat viéc thong qua phuong an trong tién trinh pha san va yéu cau qua nlta sé chtl ng khéng cé bao dam
€6 mat, dai dién tir 65% téng s6 ng khong cd bao dam tan thanh (Luat Pha san, 2014).

Luat Phuc hoi, pha san nam 2025 dao thu tu dé. Khoan 1 Diéu 24 cho phép chinh doanh nghiép
yéu cau phuc hoi ngay khi c6 nguy co mat hodc da mat kha nang thanh toan; khoan 1 Diéu 25 yéu
cau phuong an phuc héi phai di cung don ngay tir dau. So véi Diéu 87 Luat nam 2014, thai diém lap
phuong an dugc dua Ién trudc Hoi nghi ch ng. Su thay ddi nay c6 thé ki€ém tra bang ba chi tiéu sau khi
Luat van hanh: s6 don phuc héi ndp theo Diéu 24, ty 1é don dugc thu ly theo Diéu 25 va s6 phuong an
dugc Hoi nghi chti no théng qua theo Piéu 33.

2.2.2. Ludt ndm 2025 dua thoi diém can thiép 1én sém hon

Diéu 5 Luat Phuc héi, pha san nam 2025 phan biét hai trang thai. Doanh nghiép “cé nguy co mat
kha nang thanh toan” la doanh nghiép khéng thanh toan dugc khoan ng sé dén han trong sau thang
hodc c6 khoan ng da dén han nhung chua qua sau thang; doanh nghiép “mat kha nang thanh toan” la
doanh nghiép khéng thuc hién nghia vu thanh toan khoan ng sau sau thang ké tir ngay dén han (Luat
Phuc héi, pha san, 2025). So véi cach ti€p can chi tap trung vao tinh trang da mat kha nang thanh toan,
viéc ghi nhan giai doan “c6 nguy ca” ma ra mét khoang xr ly trudc khi doanh nghiép bi day sau hon
vao khiing hoang dong tién.

Trinh tu ban dau tai Diéu 25 6 thé tinh thanh hai méc. Trong 03 ngay lam viéc ké tu khi nhan don,
Chanh an phai phan céng mot Thdm phéan hodc t6 Tham phan; tir ngay dugc phan cong, Thdm phan cé
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12 ngay dé xem xét va lya chon mét trong cac hudng xu ly: thong bao nép 1é phi, yéu cau stia doi, bé
sung, chuyén don hodc tra lai don theo luat dinh (Luat Phuc héi, pha san, 2025). Nhu vay, néu hé so day
du, giai doan xem xét ban dau dugc dat trong mét khung thai gian xac dinh thay vi dé doanh nghiép
chd khéng rd thai diém.

2.3. Mét s6 co ché phuc héi theo Ludt Phuc héi, phd sén ndm 2025

2.3.1. Doanh nghiép c6 thé yéu cdu phuc héi tir giai doan c¢6 nguy co mdt kha ndng thanh todn

Khoan 1 Diéu 24 xac dinh bén nhom cé quyén ndp don: ngudi dai dién theo phap luat; Hoi dong
quan tri hodc H6i déng thanh vién; Pai hoi thanh vién ctia hgp tac xa; cht doanh nghiép tu nhan hoac
chti s& hitu cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién. Khoan 1 Diéu 25 tiép tuc yéu cau hé so ¢
phuong an phuc héi, danh sach chd ng, ngudi méac ng va tai liéu, chiing ci chiing minh yéu cau c6 cén
ct, hgp phap; ngudi ndp don chiu trach nhiém vé tinh chinh xac ctia danh sach chd ng va ngudi mac
ng (Luat Phuc hoi, pha san, 2025).

Quy 1/2026 c6 gan 63,5 nghin doanh nghiép tam ngling, chiém khoang 69,1% sé doanh nghiép rat
lui (Cuc Thong ké, 2026e). Tuy nhién, con s6 63,5 nghin khéng phai s6 doanh nghiép du diéu kién nép
don theo Diéu 24. M6t doanh nghiép chi budc vao tha tuc khi trang thai thanh toan dap tng Diéu 5 va
hé so dap ung Diéu 25. Cach phan biét nay gilp tranh viéc dung s6 liéu “tam ngiing” nhu mot dai lugng
thay thé cho “mat kha nang thanh toan”.

2.3.2. Tam duing mét sé bién phdp thu ng dé doanh nghiép cé thdi gian xdy dung phuong dn

Diéu 27 quy dinh cu thé “khodng diing” sau khi Toa an thu ly. Trong 05 ngay lam viéc ké tir khi nhan
thong béo, co quan thi hanh an dan su phai tam dinh chi thi hanh an vé tai san, trir cac trudng hgp nhu
boi thudng tinh mang, stic khde, tra luong, trg cap thoi viéc, ké bién dé€ sung quy nha nudc hoac nghia
vu dugc bao dam bang tai san ca bén th ba. Khoan 2 yéu cau tam dung x( ly tai san bao dam trong
pham vi luat dinh; khoan 4 tam diing cudng ché va thu hoi ng (Luat Phuc hoi, pha san, 2025).

Khoan 3 Diéu 27 con tach hai trudng hgp tai san bao dam: néu tai san dugc dung cho phuong an
phuc héi thi thai han xtr ly theo nghi quyét Hoéi nghi chi ng; néu khong dung cho phuong an thi xt ly
theo thai han hgp dong va quy dinh cda Luat. Vi vay, thu ly phuc h6i khdng déng nghia véi“dong bang”
moi quyén clia chu ng.

2.3.3. Phuong dn phuc héi va ty lé biéu quyét cia chi ng

Diéu 33 quy dinh trong 05 ngay lam viéc ké ti khi nhan phuang én, Tham phan xem xét triéu tap
Hoi nghi cht ng; khoan 6 yéu cau chd ng dai dién tir 65% téng s6 ng clia nhiing ngudi tham gia biéu
quyét tan thanh. Khoan 7 cho phép Héi nghi théng qua phuang an, dé nghi dinh chi hodc dé nghi
chuyén sang pha san. Sau d6, khoan 1 Diéu 34 cho Thdm phan 07 ngay dé cong nhan nghi quyét hoac
khong céng nhan néu ndi dung vi pham diéu cadm ctia phap luat (Luat Phuc hoi, pha san, 2025).

Noi dung phuong an dugc cu thé tai Diéu 28: bién phap phuc hoi, diéu kién, thai han va ké hoach
trd ng; thi tu uu tién thanh toan; thai han 30 ngay dé hoan thién. Néu Héi nghi cht ng khong an dinh
thai han thuc hién, khoan 2 Diéu 29 gigi han 6 khéng qua 03 nam. Trong thai gian thuc hién, khoan 2
Diéu 35 yéu cau bao cao 03 thang mét lan (Luat Phuc héi, pha san, 2025).

2.3.4. Tha tuc phuc héi rat gon va nhém doanh nghiép quy mé nhé

Diéu 68 quy dinh trong 10 ngay tu ngay thu ly, Tham phéan xem xét tha tuc phuc héi rat gon néu
doanh nghiép c6 khéng qua 20 chd ng khong c6 bao dam va ng géc khong qua 10 ty dong; hoac la
doanh nghiép nhd, siéu nhd; hoidc trudng hop khac theo luat. Khodn 3 cho phép chuyén sang thu tuc
thong thudng néu khéng con du diéu kién. Diéu 69 rat thai han xuéng bang mét ndra tha tuc théng
thudng va ha nguéng théng qua nghi quyét xuéng 51% téng s6 ng clia chd ng tham gia biéu quyét
(Luat Phuc héi, pha san, 2025).

Chin thang nam 2025 c6 89,7% doanh nghiép rut lui mang von dang ky dudi 10 ty dong; quy 1/2026 la
90,3% (Cuc Théng ké, 2025; 2026e). V&n dang ky khong phai ng gc nén khong thé déng nhat vai diém a
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khoan 2 Diéu 68.Tuy nhién, ty 1& nay cho thdy quy mé nhé la dac diém phd bién ctia doanh nghiép rat lui,
lam cho diéu kién doanh nghiép nhd, siéu nho tai diém b khoadn 2 Diéu 68 c6 y nghia thuc té.

Khoan 1 Diéu 68 quy dinh ndi dung nao Muc thu tuc rat gon khéng diéu chinh thi ap dung quy dinh
tuong ing cda Luat. Vi vay, doanh nghiép van phai dap ting cac yéu cau hé so co ban tai Diéu 25. Khoan
4 Piéu 68 giao Toa 4n nhan dan t6i cao huéng dan chi tiét; phan huéng dan nay can lam rd biéu mau,
cach xac nhan cong ng va tai liéu tdi thiéu cho doanh nghiép nhé.

2.3.5. Vai tro ctia Qudn tai vién va viéc tiép tuc diéu hanh doanh nghiép

Khoan 1 Diéu 30 cho phép doanh nghiép tiép tuc kinh doanh sau khi Toa &n thu ly nhung phai chiu
giam sat ctia Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san va Ban dai dién cht ng. Khoan 1 biéu
31 cam cét gidu, tau tan, tang cho tai san; tir bd quyén doi ng; thanh toan ng ci; chuyén ng khéng cé
bao dam thanh ng c6 bao dam; phan chia Igi nhuan, trir ngoai 1é tai khoan 2. Diéu 32 yéu cau bao cao
trudc khi vay, cam c6, thé chdp, bao lanh, chuyén nhugng tai sdn hodc chdm dut hgp dong co hiéu luc
(Luat Phuc hoi, pha san, 2025).

Khodn 2 Biéu 30 cho phép Tham phan lua chon ngusi dai dién theo phap luat khac néu ngudi hién
tai khong co kha nang diéu hanh hodc doanh nghiép cé dau hiéu vi pham Diéu 31. Véi doanh nghiép
¢6 von nha nudc, biéu 3 Nghi dinh 187/2026/ND-CP néu cac trudng hgp nhu vdng mat tai Viét Nam
qua 30 ngay ma khong Gy quyén, chét, mat tich, bi tam giam hodc bi cdm dam nhiém chuic vy; Diéu 4
quy dinh chl thé c6 quyén dé nghi thay déi. Diéu 15 Nghi dinh 65/2026/ND-CP quy dinh trach nhiém
nghé nghiép ctia Quan tai vién, con Diéu 21 quy dinh can ct va phuong thic tinh thu lao.

2.4. Mét sé vdn dé dat ra khi déi chiéu quy dinh méi véi sé liéu doanh nghiép

2.4.1. Khodng cdch gitra doanh nghiép tam ngtmg va doanh nghiép st dung thi tuc phuc héi

Nam 2025 c6 114,4 nghin doanh nghiép tam ngting kinh doanh c6 thai han; quy 1/2026 c6 gan 63,5
nghin doanh nghiép tam ngiing. Trong khi do, kinh nghiém gan tdm nam thi hanh Luat Pha san 2014
chi ghi nhan dugi 10 vu 4p dung th tuc phuc héi (Cuc Théng ké, 2026a; 2026e; Toa an nhan dan téi
cao, 2025). Hai nhom s6 liéu khong thé so sanh truc ti€p vé mat phap ly, nhung ching cho thdy tha tuc
phuc héi trudc day gan nhu diing ngoai dong van déng thong thudng ctia doanh nghiép.

Yéu cau ho so clia Luat Phuc hoi, pha san 2025 via la Igi thé, vira la mét chi phi dau vao. Diéu 25
budc doanh nghiép nép phuong an phuc hoi, danh sach chli ng va ngudi méac ng ngay cling don (Luat
Phuc hoi, pha san, 2025); trong khi Diéu 87 Luat Pha san 2014 chi yéu cau xay dung phuong én sau khi
Hoi nghi chi ng da quyét dinh ap dung phuc héi (Luat Pha san, 2014). Su thay déi nay c6 thé do bang
dir liéu ho so: ty 1é don phai stia déi, b6 sung; s6 ngay tir khi ndp dén khi thu ly; va ty 1é don bi tra lai.
Néu doanh nghiép nho chiém phan I6n sé don phai b sung vi khong lap dugc danh sach céong ng
hodc phuang an dong tién, chinh yéu cau dau vao ctia Diéu 25 sé la diém can tiép tuc huéng dan.

2.4.2. Tha tuc rat gon ¢é dung déi tugng nhung van cdn kiém tra chi phi thuc té

Diéu 68-69 tao bon chi tiéu c6 thé theo dbi riéng: s6 vu c6 khdng qua 20 ch ng khong c6 bao dam;
s6 vu ¢6 ng géc khdng qua 10 ty dong; s6 vu dugc ap dung vi thuéc doanh nghiép nho, siéu nho; va
thoi gian thuc té tir quyét dinh ap dung tha tuc rdt gon dén Hoi nghi chdi ng. Ngoai ra, can ghi nhan ty
[& nghi quyét dat nguéng 51% tai khoan 2 Diéu 69 (Luat Phuc hoi, pha san, 2025). Nhiing chi tiéu nay
cho biét thua tuc rat gon dang dugc st dung theo tiéu chi nao, thay vi chi biét téng s6 vu.

Chi phi Quan tai vién cling can tach thanh sé liéu. Diéu 21 Nghi dinh 65/2026/ND-CP xac dinh chi
phi gém thu lao va cac chi phi khac; thu lao dua trén thaoi gian, cdng stc va két qua thuc hién nhiém
vu. Vi vay, bdo céo thuc tién nén ghi it nhat ba con s6 cho méi vu rut gon: téng chi phi Quan tai vién,
s6 ngay xu ly va gia tri ng goc cta vu viéc. Chi khi dat ba chi tiéu nay canh nhau mdi c6 thé biét thu tuc
“rat gon” cé lam gidm chi phi tuong Uing véi quy moé doanh nghiép hay khong.

2.4.3. Khé khan tai chinh cia doanh nghiép c6 tinh da nguyén nhdn

Khao sat quy 1/2026 cho thdy nguyén nhan khoé khan khac nhau kha ré gilra céc nhém nganh. Trong
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thuong mai, dich vu, 63,5% doanh nghiép néu canh tranh trong nudc cao; 58,5% cho biét nhu cau thi
trudng thap; 45,7% chiu ap luc tir gia dau vao va chi phi kho bai; 35,5% chiu lai suat vay cao va 28,7%
gap kho khan vé tai chinh. Vi xay dung, ty |& 16n nhat lai ndm & gid nguyén vat liéu, 70,1%; tiép dén la
thiéu hgp déng méi, 44,6%; thi€u nguén cung vat liéu, 26,6%; vudng tha tuc hanh chinh, 19,9%; cham
gidi phédng mat bang, 16,2% (Cuc Thong ké, 2026f; 2026g). Hai nhom s6 liéu nay cho thdy cung la thiéu
dong tién nhung nguyén nhan phia sau khéng giéng nhau.

Khoan 1 Diéu 28 yéu cau phuong an ghi bién phap phuc héi, diéu kién, thai han va ké hoach thanh
toan; khoan 3 cho 30 ngay tir ngay thu ly dé hoan thién phuong én. Vi vy, h6 sa clia doanh nghiép xay
dung nén c6 téi thiéu gia tri hop déng con hiéu luc, khoan phai thu, chi phi vat liéu va tién do thanh
toan; h6 so clia doanh nghiép thuong mai nén c6 doanh thu theo thang, du ng, lai suat, ky dao han va
chi phi kho bai. Cac con s& nay mgi la dit liéu d€ ch ng biéu quyét theo ngudng 65% tai khoan 6 Diéu
33 va dé dai chiéu vai bao cdo 03 thang mot lan theo khoan 2 Diéu 35 (Luat Phuc héi, pha san, 2025).

2.5. Mét sé kién nghi

Thir nhdt, xay dung biéu cadnh bdo 06 thang gan véi Diéu 5 va Diéu 24 Luat Phuc héi, pha san 2025.
Khodan 2 Diéu 24 giao Toa an nhan dan téi cao quy dinh chi tiét, hudng dan Diéu nay. Mét biéu canh
bao danh cho doanh nghiép nho c6 thé chi can ndm dong sé liéu: tién hién cé; khoan phai thu du kién
thu trong 06 thang; ng dén han trong 06 thang; chi phi lai vay 06 thang; doanh thu 06 thang gan nhat.
Chénh léch gilta “tién + khoan phai thu” va “ng dén han” cho biét khoang thiéu hut du kién. Cong cu
nay khéng tao thém tiéu chuan mat kha nang thanh toan, ma chi gitp ngudi quan ly nhan ra sém tinh
trang ma Diéu 5 da mo ta.

Thir hai, chuan héa hé s rat gon theo Piéu 25 va Diéu 68 Luat Phuc hoi, pha san 2025. Khoan 4 Piéu
68 giao Toa an nhan dan téi cao huéng dan chi tiét. V6i vu c6 khéng qua 20 chl ng khong cé bao dam va
nag géc khéng qué 10 ty dong, nén c6 bon biéu mau chinh: bang chii ng va sé ng; bang ngudi mac ng va
khoan phai thu; bang tai san c6t 16i; bang dong tién 12 thang. HO so van phai dap Ung Diéu 25, nhung tai
liéu da cé ching tir ké toan rd rang khong nén yéu cau lap lai & nhiéu biéu mau. Muc tiéu la lam cho thaoi
han“bdang mét nia” tai Diéu 69 di kém vdi lugng gidy t& it hon, thay vi chi rdt ngén thoi han trén van ban.

Tha ba, dinh lugng phuong an phuc héi theo Diéu 28, Diéu 29 va Diéu 35 Luat Phuc héi, pha san
2025. Phuong an nén c6 doanh thu 12 thang gan nhat; du bao doanh thu theo quy; chi phi du kién cat
giam; gia tri tai san du kié€n ban; vén mdi can huy dong; sé ng dé nghi gian, gidm hoac chuyén déi; ty
& tra tiing nhom chidi ng. Khoan 3 Diéu 28 cho 30 ngay dé hoan thién phuong an; khoan 2 Biéu 29 gidi
han thaoi gian & khong qué 03 nam néu Hoi nghi chi ng khong an dinh thai han; khoan 2 Diéu 35 yéu
cau bdo cdo 03 thang mét 1an. Dung cing mot bé chi tiéu & ba thai diém nay sé cho phép so sanh ké
hoach ban dau véi két qua thuc hién.

Thir tu, boi dudng Quan tai vién theo hé so nganh. Diéu 15 Nghj dinh 65/2026/ND-CP dat nghia
vu doc lap, trung thuc va cac gisi han hanh nghé; Diéu 21 quy dinh can c( tinh thu lao. Noi dung béi
dudng nén dung ho so that hodc ho so mé phang theo nganh. Véi xay dung, bai tap phai ¢ bién déng
gia vat liéu va hgp dong mdi, vi khao sat quy 1/2026 ghi nhan lan lugt 70,1% va 44,6% doanh nghiép
gap hai khé khan nay. Véi thuong mai, dich vy, hé so nén c6 canh tranh, nhu cau, 1ai suat va chi phi kho
bai tuong Ung véi cac ty 1é 63,5%, 58,5%, 35,5% va 45,7% (Cuc Théng ké, 2026g). Nhu vay, Quan tai vién
phai danh gia dong tién va kha nang hoat dong, khéng chi kiém ké tai san.

Thi ndm, cong bé b s6 liéu riéng cho tha tuc phuc héi. Giai doan 2015-2022 c6 906 vu dugc thu
ly, 682 vu m& thui tuc va dudi 10 vu phuc hoi; ty 1é phuc héi vi thé thap han 1,5% néu tinh trén s6 vu da
ma thi tuc (Toa an nhan dan téi cao, 2025). VGi Luat nam 2025, nén cdng b hang nam tam chi tiéu: s6
don theo Diéu 24; s6 don dugc thu ly theo Diéu 25; s6 vu dp dung Diéu 27; s6 phuang an hoan thién
dung 30 ngay tai Diéu 28; s6 Hoi nghi chu ng; s6 nghi quyét dat 65% theo Diéu 33; s6 vu rut gon theo
Diéu 68-69; s6 doanh nghiép hoan thanh phuang an. Khoan 2 Piéu 35 da tao nguén bao cao 03 thang
mot 1an & cap vu viéc, nén viéc téng hop céc chi tiéu nay cé ca s& dit liéu ré hon.
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Thar sdu, gan ho trg cia Nha nudc vai thai gian va chi tiéu clia phuong an. Khoan 1 Diéu 4 cho phép
hé trg vé thué, phi, tin dung, lai suat, dat dai, cong nghé va chuyén déi s6; khoan 3 Diéu 29 xac dinh thoi
gian hudng ho trg theo thai han phuong an va vé nguyén tac khéng qua 03 nam (Luat Phuc héi, pha
san, 2025). Do d6, quyét dinh ho trg nén ghi rd thai han va chi tiéu di kém nhu doanh thu, s6 lao déng
duy tri, ty |é ng da thanh toan hodc vén mai huy dong. Cac chi tiéu nay cé thé kiém tra theo ky bdo cao
03 thang tai Diéu 35, thay vi danh gia chung rang doanh nghiép “dang phuc héi”.

3. Két luan

Thuc trang doanh nghiép rut lui hodc tam rai khoi thi trudng giai doan 2025-2026 cho thay nhu
cau vé mot ca ché phuc héi sém, dan gian va phu hgp véi doanh nghiép cé quy mé nhé. Cac s6 liéu
nay khéng phai sé vu phuc héi tiém nang, nhung cho thay quy mé ctia nhém doanh nghiép dang roi
hodc tam r&i thi trudng. Luat Phuc héi, phéa san nam 2025 da mé réng kha nang can thiép sém va thiét
lap cac co ché hé trg phuc héi cu thé han. Tuy nhién, hiéu qua thuc té con phu thudc vao kha nang tiép
can tha tug, chi phi, chat lugng phuong éan phuc héi, nang luc ctia Quan tai vién va co ché giam sat. Vi
vay, can tiép tuc hoan thién hudng dan thuc thi, don gidn hoa thi tuc va xay dung hé théng di liéu
danh gia két qua phuc héi.
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