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Abstract
This article examines business rehabilitation under Vietnam’s Law on Rehabilitation and Bankruptcy No. 

142/2025/QH15 based on enterprise market-exit data for 2025 and the first eight months of 2026. In 2025, 227.2 
thousand enterprises exited the market: 114.4 thousand temporarily suspended operations, 76.9 thousand were 
awaiting dissolution, and 35.9 thousand completed dissolution procedures. In the first quarter of 2026, 91.8 
thousand enterprises exited the market, of which 90.3% had registered capital of less than VND 10 billion. The 
legal analysis focuses on Articles 5, 24–35, and 68–69, particularly the six-month insolvency threshold, filing 
requirements, the stay of individual enforcement, creditor voting, and simplified rehabilitation procedures. The 
article compares these statutory thresholds and mechanisms with the size and difficulties of enterprises actually 
exiting the market.

Keywords: Bankruptcy; business rehabilitation; enterprise dissolution; insolvency; market exit; small 
enterprises.

1. Đặt vấn đề
Những năm gần đây, số lượng doanh nghiệp rút lui khỏi thị trường có xu hướng gia tăng, cho thấy 

hoạt động sản xuất, kinh doanh vẫn đang đối mặt với nhiều khó khăn. Theo Cục Thống kê (2026a), năm 
2025 có hơn 227 nghìn doanh nghiệp rút lui khỏi thị trường, tăng đáng kể so với năm trước. Đáng chú 
ý, phần lớn doanh nghiệp thuộc nhóm tạm ngừng kinh doanh hoặc ngừng hoạt động chờ giải thể, 
bên cạnh một bộ phận doanh nghiệp đã hoàn tất thủ tục giải thể. Xu hướng này tiếp tục được thể hiện 
trong năm 2026 khi số doanh nghiệp rút lui khỏi thị trường trong những tháng đầu năm vẫn ở mức 
cao (Cục Thống kê, 2026c; 2026d).

Tuy nhiên, cần phân biệt rõ các trạng thái pháp lý của doanh nghiệp khi đánh giá vấn đề phục hồi và 
xử lý doanh nghiệp gặp khó khăn. Tạm ngừng kinh doanh là một trạng thái đăng ký của doanh nghiệp 
và không đồng nghĩa với tình trạng mất khả năng thanh toán. Trong khi đó, phá sản là một thủ tục tư 
pháp được tiến hành theo quy định của Luật Phục hồi, phá sản và chỉ được xác lập khi đáp ứng các điều 
kiện luật định, kết thúc bằng quyết định của Tòa án. Vì vậy, số lượng doanh nghiệp tạm ngừng hoặc 
rút lui khỏi thị trường không thể được sử dụng để đồng nhất với số doanh nghiệp thuộc diện phá sản.

Trong bối cảnh đó, hiệu quả của cơ chế phục hồi doanh nghiệp có ý nghĩa đặc biệt quan trọng. Một 
trong những vấn đề đặt ra là liệu các quy định về điều kiện tiếp cận thủ tục, hồ sơ, bảo toàn tài sản, xây 
dựng phương án phục hồi, tổ chức Hội nghị chủ nợ và thủ tục rút gọn có thực sự phù hợp với đặc điểm 
của nhóm doanh nghiệp đang gặp khó khăn, đặc biệt là các doanh nghiệp có quy mô vốn và nguồn 
lực hạn chế hay không.

Trên cơ sở đó, bài viết tập trung phân tích ba nhóm quy định chủ yếu của Luật Phục hồi, phá sản, 
gồm: quy định về người có quyền nộp đơn và hồ sơ yêu cầu; quy định về bảo toàn tài sản, phương 
án phục hồi, Hội nghị chủ nợ và cơ chế giám sát; và quy định về thủ tục rút gọn. Các quy định này 
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được xem xét trong mối liên hệ với thực tiễn doanh nghiệp rút lui khỏi thị trường trong giai đoạn 
2025–2026, qua đó đánh giá mức độ phù hợp của pháp luật hiện hành và chỉ ra những vấn đề cần 
tiếp tục hoàn thiện.

2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Một số đặc điểm của doanh nghiệp rút lui khỏi thị trường giai đoạn 2025-2026
2.1.1. Tạm ngừng kinh doanh chiếm tỷ trọng lớn trong dòng doanh nghiệp rút lui
Trong 227,2 nghìn doanh nghiệp rút lui năm 2025, nhóm tạm ngừng kinh doanh có thời hạn chiếm 

khoảng 50,4%, nhóm chờ giải thể chiếm khoảng 33,8% và nhóm đã hoàn tất giải thể chiếm khoảng 
15,8%. Nếu so với năm trước, nhóm tạm ngừng tăng 14,3%, còn nhóm hoàn tất giải thể tăng 66,1% 
(Cục Thống kê, 2026a). Chênh lệch giữa 114,4 nghìn doanh nghiệp tạm ngừng và 35,9 nghìn doanh 
nghiệp đã giải thể cho thấy “rút lui khỏi thị trường” là một khái niệm thống kê gồm nhiều trạng thái, 
trong đó không phải trạng thái nào cũng mang tính chấm dứt vĩnh viễn.

Dữ liệu chín tháng năm 2025 làm rõ hơn đặc điểm này. Có 56,9% doanh nghiệp rút lui lựa chọn tạm 
ngừng kinh doanh có thời hạn; 89,7% doanh nghiệp rút lui có vốn đăng ký dưới 10 tỷ đồng. Xét theo khu 
vực kinh tế, dịch vụ có hơn 130,7 nghìn doanh nghiệp rút lui, công nghiệp và xây dựng hơn 41,6 nghìn, 
còn nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản gần 2,6 nghìn doanh nghiệp (Cục Thống kê, 2025). Như vậy, 
doanh nghiệp rút lui tập trung chủ yếu ở khu vực dịch vụ và phần rất lớn thuộc nhóm vốn nhỏ.

Quý I/2026 tiếp tục ghi nhận cấu trúc gần giống. Trong 91,8 nghìn doanh nghiệp rút lui có gần 63,5 
nghìn doanh nghiệp tạm ngừng, tương đương 69,1%; 90,3% doanh nghiệp rút lui có vốn đăng ký dưới 
10 tỷ đồng (Cục Thống kê, 2026e). Nếu quy đổi đơn giản, cứ 10 doanh nghiệp rút lui thì khoảng 9 do-
anh nghiệp thuộc nhóm vốn đăng ký dưới 10 tỷ đồng. Vốn đăng ký không phải số nợ phải trả nên tỷ lệ 
90,3% không thể dùng để suy ra số doanh nghiệp đủ điều kiện phục hồi rút gọn. Tuy nhiên, số liệu này 
cho thấy thủ tục phục hồi nếu quá đắt hoặc quá phức tạp sẽ khó tiếp cận đúng nhóm doanh nghiệp 
xuất hiện nhiều nhất trong dòng rút lui.

Tám tháng đầu năm 2026 còn xuất hiện một chuyển động khác: số doanh nghiệp tạm ngừng có 
thời hạn giảm 7,3%, số doanh nghiệp chờ giải thể giảm 40,3%, nhưng số doanh nghiệp hoàn tất giải 
thể tăng 125,5% so với cùng kỳ. Tính tuyệt đối, có hơn 88 nghìn doanh nghiệp tạm ngừng, gần 28,6 
nghìn doanh nghiệp chờ giải thể và hơn 40,8 nghìn doanh nghiệp hoàn tất giải thể; bình quân mỗi 
tháng có 19,7 nghìn doanh nghiệp rút lui (Cục Thống kê, 2026d). Việc số hoàn tất giải thể tăng nhanh 
cho thấy thời điểm can thiệp có ý nghĩa: khi doanh nghiệp đã hoàn thành thủ tục chấm dứt, không còn 
không gian cho một phương án phục hồi tư pháp.

2.1.2. Khó khăn của doanh nghiệp không chỉ nằm ở một khoản nợ đến hạn
Khảo sát tình hình sản xuất, kinh doanh quý I/2026 của Cục Thống kê được triển khai với 19.907 

doanh nghiệp tại 34 tỉnh, thành phố; có 19.392 doanh nghiệp trả lời, đạt tỷ lệ 97,4%. Mẫu khảo sát 
gồm 6.239 doanh nghiệp công nghiệp chế biến, chế tạo, 5.975 doanh nghiệp xây dựng và 7.693 doanh 
nghiệp thương mại, dịch vụ (Cục Thống kê, 2026f ). Quy mô mẫu tương đối lớn cho phép nhìn rõ hơn 
nguyên nhân phía sau tình trạng thiếu dòng tiền, thu hẹp sản xuất hoặc tạm ngừng hoạt động.

Đối với thương mại, dịch vụ, 63,5% doanh nghiệp cho rằng cạnh tranh trong nước cao là yếu tố bất 
lợi; 58,5% nêu nhu cầu thị trường trong nước thấp; 45,7% gặp khó khăn do giá nguyên, nhiên, vật liệu 
và chi phí kho bãi; 35,5% chịu ảnh hưởng của lãi suất vay cao; 28,7% gặp khó khăn về tài chính. Ngoài 
ra, 22,9% gặp trở ngại trong xúc tiến, mở rộng thị trường; 21,3% chịu ảnh hưởng từ thủ tục hành chính 
và điều kiện kinh doanh; 14,6% không tuyển được lao động theo yêu cầu; 6,3% không tiếp cận được 
vốn vay và 6,1% gặp khó do thiết bị, công nghệ lạc hậu (Cục Thống kê, 2026g).

Ở nhóm công nghiệp chế biến, chế tạo, 48,9% doanh nghiệp đánh giá cạnh tranh trong nước cao, 
45,6% cho rằng nhu cầu thị trường trong nước thấp, 28,6% gặp khó do nhu cầu quốc tế chưa phục hồi 
như kỳ vọng, 27,5% chịu tác động của lãi suất vay cao và 27,3% gặp khó do thiếu nguyên, nhiên, vật 
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liệu. Có 25,3% doanh nghiệp không tuyển được lao động phù hợp, 21,2% gặp khó khăn về tài chính 
hoặc chịu cạnh tranh từ hàng nhập khẩu, 13,1% bị ảnh hưởng bởi thiết bị, công nghệ lạc hậu (Cục 
Thống kê, 2026g).

Đối với xây dựng, 70,1% doanh nghiệp được hỏi cho biết giá nguyên vật liệu tăng là yếu tố bất lợi; 
44,6% thiếu hợp đồng xây dựng mới; 26,6% thiếu nguồn cung vật liệu; 24,8% cho rằng năng lực cạnh 
tranh còn hạn chế; 19,9% gặp vướng mắc về thủ tục hành chính và 16,2% chịu ảnh hưởng của tiến độ 
giải phóng mặt bằng chậm (Cục Thống kê, 2026g). So với nhóm thương mại, dịch vụ, doanh nghiệp xây 
dựng chịu tác động nổi bật hơn từ giá vật liệu và nguồn hợp đồng mới. Điều này cho thấy một phương 
án phục hồi không thể chỉ có một mẫu chung cho mọi ngành.

Các tỷ lệ trên cho thấy cơ cấu lại nợ chỉ là một phần của phục hồi. Khoản 1 Điều 28 yêu cầu phương 
án phải nêu biện pháp phục hồi, điều kiện, thời hạn và kế hoạch thanh toán; khoản 2 quy định thứ tự 
ưu tiên thanh toán; khoản 3 cho doanh nghiệp 30 ngày từ ngày thụ lý để hoàn thiện phương án (Quốc 
hội, 2025). Vì vậy, doanh nghiệp xây dựng thiếu hợp đồng mới phải lượng hóa giá trị hợp đồng, khoản 
phải thu và dòng tiền; doanh nghiệp thương mại chịu lãi suất cao phải chỉ rõ phần nợ đề nghị cơ cấu 
và mức chi phí dự kiến giảm.

2.2. Từ thực tiễn Luật Phá sản năm 2014 đến cách tiếp cận của Luật Phá sản năm 2025
2.2.1. Thủ tục phục hồi trước đây được sử dụng rất ít
Theo Báo cáo đánh giá tác động chính sách của Tòa án nhân dân tối cao, từ ngày 01/10/2015 đến ngày 

30/9/2022, Tòa án nhân dân các cấp thụ lý 906 vụ việc phá sản và ra quyết định mở thủ tục phá sản 682 
vụ. Trong cùng giai đoạn có 208 quyết định tuyên bố phá sản theo thủ tục thông thường, 32 quyết định 
theo thủ tục rút gọn, nhưng số vụ áp dụng thủ tục phục hồi ở mức dưới 10 vụ (Tòa án nhân dân tối cao, 
2025). Nếu chỉ tính số hồ sơ được Tòa án thụ lý, phục hồi đã là một tỷ lệ rất nhỏ; nếu đặt cạnh hàng trăm 
nghìn doanh nghiệp tạm ngừng, chờ giải thể hoặc giải thể mỗi năm, khoảng cách càng rõ.

Trong 906 vụ việc được thụ lý giai đoạn 01/10/2015-30/9/2022, 682 vụ được mở thủ tục, tương đương 
khoảng 75,3%. Số quyết định tuyên bố phá sản theo hai thủ tục là 240 vụ, bằng khoảng 35,2% số vụ đã mở 
thủ tục; số vụ áp dụng phục hồi dưới 10, tức thấp hơn 1,5% số vụ đã mở thủ tục (Tòa án nhân dân tối cao, 
2025). Cách thiết kế của Luật Phá sản 2014 góp phần giải thích con số này. Điều 87 chỉ cho doanh nghiệp 
xây dựng phương án trong 30 ngày sau khi Hội nghị chủ nợ đã quyết định áp dụng thủ tục phục hồi; Điều 
91 đặt việc thông qua phương án trong tiến trình phá sản và yêu cầu quá nửa số chủ nợ không có bảo đảm 
có mặt, đại diện từ 65% tổng số nợ không có bảo đảm tán thành (Luật Phá sản, 2014).

Luật Phục hồi, phá sản năm 2025 đảo thứ tự đó. Khoản 1 Điều 24 cho phép chính doanh nghiệp 
yêu cầu phục hồi ngay khi có nguy cơ mất hoặc đã mất khả năng thanh toán; khoản 1 Điều 25 yêu 
cầu phương án phục hồi phải đi cùng đơn ngay từ đầu. So với Điều 87 Luật năm 2014, thời điểm lập 
phương án được đưa lên trước Hội nghị chủ nợ. Sự thay đổi này có thể kiểm tra bằng ba chỉ tiêu sau khi 
Luật vận hành: số đơn phục hồi nộp theo Điều 24, tỷ lệ đơn được thụ lý theo Điều 25 và số phương án 
được Hội nghị chủ nợ thông qua theo Điều 33.

2.2.2. Luật năm 2025 đưa thời điểm can thiệp lên sớm hơn
Điều 5 Luật Phục hồi, phá sản năm 2025 phân biệt hai trạng thái. Doanh nghiệp “có nguy cơ mất 

khả năng thanh toán” là doanh nghiệp không thanh toán được khoản nợ sẽ đến hạn trong sáu tháng 
hoặc có khoản nợ đã đến hạn nhưng chưa quá sáu tháng; doanh nghiệp “mất khả năng thanh toán” là 
doanh nghiệp không thực hiện nghĩa vụ thanh toán khoản nợ sau sáu tháng kể từ ngày đến hạn (Luật 
Phục hồi, phá sản, 2025). So với cách tiếp cận chỉ tập trung vào tình trạng đã mất khả năng thanh toán, 
việc ghi nhận giai đoạn “có nguy cơ” mở ra một khoảng xử lý trước khi doanh nghiệp bị đẩy sâu hơn 
vào khủng hoảng dòng tiền.

Trình tự ban đầu tại Điều 25 có thể tính thành hai mốc. Trong 03 ngày làm việc kể từ khi nhận đơn, 
Chánh án phải phân công một Thẩm phán hoặc tổ Thẩm phán; từ ngày được phân công, Thẩm phán có 
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12 ngày để xem xét và lựa chọn một trong các hướng xử lý: thông báo nộp lệ phí, yêu cầu sửa đổi, bổ 
sung, chuyển đơn hoặc trả lại đơn theo luật định (Luật Phục hồi, phá sản, 2025). Như vậy, nếu hồ sơ đầy 
đủ, giai đoạn xem xét ban đầu được đặt trong một khung thời gian xác định thay vì để doanh nghiệp 
chờ không rõ thời điểm.

2.3. Một số cơ chế phục hồi theo Luật Phục hồi, phá sản năm 2025
2.3.1. Doanh nghiệp có thể yêu cầu phục hồi từ giai đoạn có nguy cơ mất khả năng thanh toán
Khoản 1 Điều 24 xác định bốn nhóm có quyền nộp đơn: người đại diện theo pháp luật; Hội đồng 

quản trị hoặc Hội đồng thành viên; Đại hội thành viên của hợp tác xã; chủ doanh nghiệp tư nhân hoặc 
chủ sở hữu công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên. Khoản 1 Điều 25 tiếp tục yêu cầu hồ sơ có 
phương án phục hồi, danh sách chủ nợ, người mắc nợ và tài liệu, chứng cứ chứng minh yêu cầu có căn 
cứ, hợp pháp; người nộp đơn chịu trách nhiệm về tính chính xác của danh sách chủ nợ và người mắc 
nợ (Luật Phục hồi, phá sản, 2025).

Quý I/2026 có gần 63,5 nghìn doanh nghiệp tạm ngừng, chiếm khoảng 69,1% số doanh nghiệp rút 
lui (Cục Thống kê, 2026e). Tuy nhiên, con số 63,5 nghìn không phải số doanh nghiệp đủ điều kiện nộp 
đơn theo Điều 24. Một doanh nghiệp chỉ bước vào thủ tục khi trạng thái thanh toán đáp ứng Điều 5 và 
hồ sơ đáp ứng Điều 25. Cách phân biệt này giúp tránh việc dùng số liệu “tạm ngừng” như một đại lượng 
thay thế cho “mất khả năng thanh toán”.

2.3.2. Tạm dừng một số biện pháp thu nợ để doanh nghiệp có thời gian xây dựng phương án
Điều 27 quy định cụ thể “khoảng dừng” sau khi Tòa án thụ lý. Trong 05 ngày làm việc kể từ khi nhận 

thông báo, cơ quan thi hành án dân sự phải tạm đình chỉ thi hành án về tài sản, trừ các trường hợp như 
bồi thường tính mạng, sức khỏe, trả lương, trợ cấp thôi việc, kê biên để sung quỹ nhà nước hoặc nghĩa 
vụ được bảo đảm bằng tài sản của bên thứ ba. Khoản 2 yêu cầu tạm dừng xử lý tài sản bảo đảm trong 
phạm vi luật định; khoản 4 tạm dừng cưỡng chế và thu hồi nợ (Luật Phục hồi, phá sản, 2025).

Khoản 3 Điều 27 còn tách hai trường hợp tài sản bảo đảm: nếu tài sản được dùng cho phương án 
phục hồi thì thời hạn xử lý theo nghị quyết Hội nghị chủ nợ; nếu không dùng cho phương án thì xử lý 
theo thời hạn hợp đồng và quy định của Luật. Vì vậy, thụ lý phục hồi không đồng nghĩa với “đóng băng” 
mọi quyền của chủ nợ.

2.3.3. Phương án phục hồi và tỷ lệ biểu quyết của chủ nợ
Điều 33 quy định trong 05 ngày làm việc kể từ khi nhận phương án, Thẩm phán xem xét triệu tập 

Hội nghị chủ nợ; khoản 6 yêu cầu chủ nợ đại diện từ 65% tổng số nợ của những người tham gia biểu 
quyết tán thành. Khoản 7 cho phép Hội nghị thông qua phương án, đề nghị đình chỉ hoặc đề nghị 
chuyển sang phá sản. Sau đó, khoản 1 Điều 34 cho Thẩm phán 07 ngày để công nhận nghị quyết hoặc 
không công nhận nếu nội dung vi phạm điều cấm của pháp luật (Luật Phục hồi, phá sản, 2025).

Nội dung phương án được cụ thể tại Điều 28: biện pháp phục hồi, điều kiện, thời hạn và kế hoạch 
trả nợ; thứ tự ưu tiên thanh toán; thời hạn 30 ngày để hoàn thiện. Nếu Hội nghị chủ nợ không ấn định 
thời hạn thực hiện, khoản 2 Điều 29 giới hạn ở không quá 03 năm. Trong thời gian thực hiện, khoản 2 
Điều 35 yêu cầu báo cáo 03 tháng một lần (Luật Phục hồi, phá sản, 2025).

2.3.4. Thủ tục phục hồi rút gọn và nhóm doanh nghiệp quy mô nhỏ
Điều 68 quy định trong 10 ngày từ ngày thụ lý, Thẩm phán xem xét thủ tục phục hồi rút gọn nếu 

doanh nghiệp có không quá 20 chủ nợ không có bảo đảm và nợ gốc không quá 10 tỷ đồng; hoặc là 
doanh nghiệp nhỏ, siêu nhỏ; hoặc trường hợp khác theo luật. Khoản 3 cho phép chuyển sang thủ tục 
thông thường nếu không còn đủ điều kiện. Điều 69 rút thời hạn xuống bằng một nửa thủ tục thông 
thường và hạ ngưỡng thông qua nghị quyết xuống 51% tổng số nợ của chủ nợ tham gia biểu quyết 
(Luật Phục hồi, phá sản, 2025).

Chín tháng năm 2025 có 89,7% doanh nghiệp rút lui mang vốn đăng ký dưới 10 tỷ đồng; quý I/2026 là 
90,3% (Cục Thống kê, 2025; 2026e). Vốn đăng ký không phải nợ gốc nên không thể đồng nhất với điểm a 
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khoản 2 Điều 68. Tuy nhiên, tỷ lệ này cho thấy quy mô nhỏ là đặc điểm phổ biến của doanh nghiệp rút lui, 
làm cho điều kiện doanh nghiệp nhỏ, siêu nhỏ tại điểm b khoản 2 Điều 68 có ý nghĩa thực tế.

Khoản 1 Điều 68 quy định nội dung nào Mục thủ tục rút gọn không điều chỉnh thì áp dụng quy định 
tương ứng của Luật. Vì vậy, doanh nghiệp vẫn phải đáp ứng các yêu cầu hồ sơ cơ bản tại Điều 25. Khoản 
4 Điều 68 giao Tòa án nhân dân tối cao hướng dẫn chi tiết; phần hướng dẫn này cần làm rõ biểu mẫu, 
cách xác nhận công nợ và tài liệu tối thiểu cho doanh nghiệp nhỏ.

2.3.5. Vai trò của Quản tài viên và việc tiếp tục điều hành doanh nghiệp
Khoản 1 Điều 30 cho phép doanh nghiệp tiếp tục kinh doanh sau khi Tòa án thụ lý nhưng phải chịu 

giám sát của Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản và Ban đại diện chủ nợ. Khoản 1 Điều 
31 cấm cất giấu, tẩu tán, tặng cho tài sản; từ bỏ quyền đòi nợ; thanh toán nợ cũ; chuyển nợ không có 
bảo đảm thành nợ có bảo đảm; phân chia lợi nhuận, trừ ngoại lệ tại khoản 2. Điều 32 yêu cầu báo cáo 
trước khi vay, cầm cố, thế chấp, bảo lãnh, chuyển nhượng tài sản hoặc chấm dứt hợp đồng có hiệu lực 
(Luật Phục hồi, phá sản, 2025).

Khoản 2 Điều 30 cho phép Thẩm phán lựa chọn người đại diện theo pháp luật khác nếu người hiện 
tại không có khả năng điều hành hoặc doanh nghiệp có dấu hiệu vi phạm Điều 31. Với doanh nghiệp 
có vốn nhà nước, Điều 3 Nghị định 187/2026/NĐ-CP nêu các trường hợp như vắng mặt tại Việt Nam 
quá 30 ngày mà không ủy quyền, chết, mất tích, bị tạm giam hoặc bị cấm đảm nhiệm chức vụ; Điều 4 
quy định chủ thể có quyền đề nghị thay đổi. Điều 15 Nghị định 65/2026/NĐ-CP quy định trách nhiệm 
nghề nghiệp của Quản tài viên, còn Điều 21 quy định căn cứ và phương thức tính thù lao.

2.4. Một số vấn đề đặt ra khi đối chiếu quy định mới với số liệu doanh nghiệp
2.4.1. Khoảng cách giữa doanh nghiệp tạm ngừng và doanh nghiệp sử dụng thủ tục phục hồi
Năm 2025 có 114,4 nghìn doanh nghiệp tạm ngừng kinh doanh có thời hạn; quý I/2026 có gần 63,5 

nghìn doanh nghiệp tạm ngừng. Trong khi đó, kinh nghiệm gần tám năm thi hành Luật Phá sản 2014 
chỉ ghi nhận dưới 10 vụ áp dụng thủ tục phục hồi (Cục Thống kê, 2026a; 2026e; Tòa án nhân dân tối 
cao, 2025). Hai nhóm số liệu không thể so sánh trực tiếp về mặt pháp lý, nhưng chúng cho thấy thủ tục 
phục hồi trước đây gần như đứng ngoài dòng vận động thông thường của doanh nghiệp.

Yêu cầu hồ sơ của Luật Phục hồi, phá sản 2025 vừa là lợi thế, vừa là một chi phí đầu vào. Điều 25 
buộc doanh nghiệp nộp phương án phục hồi, danh sách chủ nợ và người mắc nợ ngay cùng đơn (Luật 
Phục hồi, phá sản, 2025); trong khi Điều 87 Luật Phá sản 2014 chỉ yêu cầu xây dựng phương án sau khi 
Hội nghị chủ nợ đã quyết định áp dụng phục hồi (Luật Phá sản, 2014). Sự thay đổi này có thể đo bằng 
dữ liệu hồ sơ: tỷ lệ đơn phải sửa đổi, bổ sung; số ngày từ khi nộp đến khi thụ lý; và tỷ lệ đơn bị trả lại. 
Nếu doanh nghiệp nhỏ chiếm phần lớn số đơn phải bổ sung vì không lập được danh sách công nợ 
hoặc phương án dòng tiền, chính yêu cầu đầu vào của Điều 25 sẽ là điểm cần tiếp tục hướng dẫn.

2.4.2. Thủ tục rút gọn có đúng đối tượng nhưng vẫn cần kiểm tra chi phí thực tế
Điều 68-69 tạo bốn chỉ tiêu có thể theo dõi riêng: số vụ có không quá 20 chủ nợ không có bảo đảm; 

số vụ có nợ gốc không quá 10 tỷ đồng; số vụ được áp dụng vì thuộc doanh nghiệp nhỏ, siêu nhỏ; và 
thời gian thực tế từ quyết định áp dụng thủ tục rút gọn đến Hội nghị chủ nợ. Ngoài ra, cần ghi nhận tỷ 
lệ nghị quyết đạt ngưỡng 51% tại khoản 2 Điều 69 (Luật Phục hồi, phá sản, 2025). Những chỉ tiêu này 
cho biết thủ tục rút gọn đang được sử dụng theo tiêu chí nào, thay vì chỉ biết tổng số vụ.

Chi phí Quản tài viên cũng cần tách thành số liệu. Điều 21 Nghị định 65/2026/NĐ-CP xác định chi 
phí gồm thù lao và các chi phí khác; thù lao dựa trên thời gian, công sức và kết quả thực hiện nhiệm 
vụ. Vì vậy, báo cáo thực tiễn nên ghi ít nhất ba con số cho mỗi vụ rút gọn: tổng chi phí Quản tài viên, 
số ngày xử lý và giá trị nợ gốc của vụ việc. Chỉ khi đặt ba chỉ tiêu này cạnh nhau mới có thể biết thủ tục 
“rút gọn” có làm giảm chi phí tương ứng với quy mô doanh nghiệp hay không.

2.4.3. Khó khăn tài chính của doanh nghiệp có tính đa nguyên nhân
Khảo sát quý I/2026 cho thấy nguyên nhân khó khăn khác nhau khá rõ giữa các nhóm ngành. Trong 
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thương mại, dịch vụ, 63,5% doanh nghiệp nêu cạnh tranh trong nước cao; 58,5% cho biết nhu cầu thị 
trường thấp; 45,7% chịu áp lực từ giá đầu vào và chi phí kho bãi; 35,5% chịu lãi suất vay cao và 28,7% 
gặp khó khăn về tài chính. Với xây dựng, tỷ lệ lớn nhất lại nằm ở giá nguyên vật liệu, 70,1%; tiếp đến là 
thiếu hợp đồng mới, 44,6%; thiếu nguồn cung vật liệu, 26,6%; vướng thủ tục hành chính, 19,9%; chậm 
giải phóng mặt bằng, 16,2% (Cục Thống kê, 2026f; 2026g). Hai nhóm số liệu này cho thấy cùng là thiếu 
dòng tiền nhưng nguyên nhân phía sau không giống nhau.

Khoản 1 Điều 28 yêu cầu phương án ghi biện pháp phục hồi, điều kiện, thời hạn và kế hoạch thanh 
toán; khoản 3 cho 30 ngày từ ngày thụ lý để hoàn thiện phương án. Vì vậy, hồ sơ của doanh nghiệp xây 
dựng nên có tối thiểu giá trị hợp đồng còn hiệu lực, khoản phải thu, chi phí vật liệu và tiến độ thanh 
toán; hồ sơ của doanh nghiệp thương mại nên có doanh thu theo tháng, dư nợ, lãi suất, kỳ đáo hạn và 
chi phí kho bãi. Các con số này mới là dữ liệu để chủ nợ biểu quyết theo ngưỡng 65% tại khoản 6 Điều 
33 và để đối chiếu với báo cáo 03 tháng một lần theo khoản 2 Điều 35 (Luật Phục hồi, phá sản, 2025).

2.5. Một số kiến nghị
Thứ nhất, xây dựng biểu cảnh báo 06 tháng gắn với Điều 5 và Điều 24 Luật Phục hồi, phá sản 2025. 

Khoản 2 Điều 24 giao Tòa án nhân dân tối cao quy định chi tiết, hướng dẫn Điều này. Một biểu cảnh 
báo dành cho doanh nghiệp nhỏ có thể chỉ cần năm dòng số liệu: tiền hiện có; khoản phải thu dự kiến 
thu trong 06 tháng; nợ đến hạn trong 06 tháng; chi phí lãi vay 06 tháng; doanh thu 06 tháng gần nhất. 
Chênh lệch giữa “tiền + khoản phải thu” và “nợ đến hạn” cho biết khoảng thiếu hụt dự kiến. Công cụ 
này không tạo thêm tiêu chuẩn mất khả năng thanh toán, mà chỉ giúp người quản lý nhận ra sớm tình 
trạng mà Điều 5 đã mô tả.

Thứ hai, chuẩn hóa hồ sơ rút gọn theo Điều 25 và Điều 68 Luật Phục hồi, phá sản 2025. Khoản 4 Điều 
68 giao Tòa án nhân dân tối cao hướng dẫn chi tiết. Với vụ có không quá 20 chủ nợ không có bảo đảm và 
nợ gốc không quá 10 tỷ đồng, nên có bốn biểu mẫu chính: bảng chủ nợ và số nợ; bảng người mắc nợ và 
khoản phải thu; bảng tài sản cốt lõi; bảng dòng tiền 12 tháng. Hồ sơ vẫn phải đáp ứng Điều 25, nhưng tài 
liệu đã có chứng từ kế toán rõ ràng không nên yêu cầu lặp lại ở nhiều biểu mẫu. Mục tiêu là làm cho thời 
hạn “bằng một nửa” tại Điều 69 đi kèm với lượng giấy tờ ít hơn, thay vì chỉ rút ngắn thời hạn trên văn bản.

Thứ ba, định lượng phương án phục hồi theo Điều 28, Điều 29 và Điều 35 Luật Phục hồi, phá sản 
2025. Phương án nên có doanh thu 12 tháng gần nhất; dự báo doanh thu theo quý; chi phí dự kiến cắt 
giảm; giá trị tài sản dự kiến bán; vốn mới cần huy động; số nợ đề nghị giãn, giảm hoặc chuyển đổi; tỷ 
lệ trả từng nhóm chủ nợ. Khoản 3 Điều 28 cho 30 ngày để hoàn thiện phương án; khoản 2 Điều 29 giới 
hạn thời gian ở không quá 03 năm nếu Hội nghị chủ nợ không ấn định thời hạn; khoản 2 Điều 35 yêu 
cầu báo cáo 03 tháng một lần. Dùng cùng một bộ chỉ tiêu ở ba thời điểm này sẽ cho phép so sánh kế 
hoạch ban đầu với kết quả thực hiện.

Thứ tư, bồi dưỡng Quản tài viên theo hồ sơ ngành. Điều 15 Nghị định 65/2026/NĐ-CP đặt nghĩa 
vụ độc lập, trung thực và các giới hạn hành nghề; Điều 21 quy định căn cứ tính thù lao. Nội dung bồi 
dưỡng nên dùng hồ sơ thật hoặc hồ sơ mô phỏng theo ngành. Với xây dựng, bài tập phải có biến động 
giá vật liệu và hợp đồng mới, vì khảo sát quý I/2026 ghi nhận lần lượt 70,1% và 44,6% doanh nghiệp 
gặp hai khó khăn này. Với thương mại, dịch vụ, hồ sơ nên có cạnh tranh, nhu cầu, lãi suất và chi phí kho 
bãi tương ứng với các tỷ lệ 63,5%, 58,5%, 35,5% và 45,7% (Cục Thống kê, 2026g). Như vậy, Quản tài viên 
phải đánh giá dòng tiền và khả năng hoạt động, không chỉ kiểm kê tài sản.

Thứ năm, công bố bộ số liệu riêng cho thủ tục phục hồi. Giai đoạn 2015-2022 có 906 vụ được thụ 
lý, 682 vụ mở thủ tục và dưới 10 vụ phục hồi; tỷ lệ phục hồi vì thế thấp hơn 1,5% nếu tính trên số vụ đã 
mở thủ tục (Tòa án nhân dân tối cao, 2025). Với Luật năm 2025, nên công bố hằng năm tám chỉ tiêu: số 
đơn theo Điều 24; số đơn được thụ lý theo Điều 25; số vụ áp dụng Điều 27; số phương án hoàn thiện 
đúng 30 ngày tại Điều 28; số Hội nghị chủ nợ; số nghị quyết đạt 65% theo Điều 33; số vụ rút gọn theo 
Điều 68-69; số doanh nghiệp hoàn thành phương án. Khoản 2 Điều 35 đã tạo nguồn báo cáo 03 tháng 
một lần ở cấp vụ việc, nên việc tổng hợp các chỉ tiêu này có cơ sở dữ liệu rõ hơn.
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Thứ sáu, gắn hỗ trợ của Nhà nước với thời gian và chỉ tiêu của phương án. Khoản 1 Điều 4 cho phép 
hỗ trợ về thuế, phí, tín dụng, lãi suất, đất đai, công nghệ và chuyển đổi số; khoản 3 Điều 29 xác định thời 
gian hưởng hỗ trợ theo thời hạn phương án và về nguyên tắc không quá 03 năm (Luật Phục hồi, phá 
sản, 2025). Do đó, quyết định hỗ trợ nên ghi rõ thời hạn và chỉ tiêu đi kèm như doanh thu, số lao động 
duy trì, tỷ lệ nợ đã thanh toán hoặc vốn mới huy động. Các chỉ tiêu này có thể kiểm tra theo kỳ báo cáo 
03 tháng tại Điều 35, thay vì đánh giá chung rằng doanh nghiệp “đang phục hồi”.

3. Kết luận
Thực trạng doanh nghiệp rút lui hoặc tạm rời khỏi thị trường giai đoạn 2025–2026 cho thấy nhu 

cầu về một cơ chế phục hồi sớm, đơn giản và phù hợp với doanh nghiệp có quy mô nhỏ. Các số liệu 
này không phải số vụ phục hồi tiềm năng, nhưng cho thấy quy mô của nhóm doanh nghiệp đang rời 
hoặc tạm rời thị trường. Luật Phục hồi, phá sản năm 2025 đã mở rộng khả năng can thiệp sớm và thiết 
lập các cơ chế hỗ trợ phục hồi cụ thể hơn. Tuy nhiên, hiệu quả thực tế còn phụ thuộc vào khả năng tiếp 
cận thủ tục, chi phí, chất lượng phương án phục hồi, năng lực của Quản tài viên và cơ chế giám sát. Vì 
vậy, cần tiếp tục hoàn thiện hướng dẫn thực thi, đơn giản hóa thủ tục và xây dựng hệ thống dữ liệu 
đánh giá kết quả phục hồi. 
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