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Abstract
Independence is the fundamental prerequisite for a government lawyer institution to function eKectively yet 

it does not arise naturally from the mere declaration of principles in legal texts but must be constructed through 
concrete institutional mechanisms. This article analyzes Argentina's Cuerpo de Abogados del Estado (CAE) under 
Law 12.954/1947 across three dimensions of independence: organizational, professional, and interest-based; 
compares this framework against Vietnam’s pilot government lawyer scheme eKective 1 October 2026; and 
proposes institutional recommendations ahead of formal legislative codi'cation.
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1. Đ2t v:n B0
Allan Hutchinson có m)t nh.n $3nh r1t $áng suy ngWm:h“Lu!t s) công không ch7 %9n thu?n là ng)-i 

%ại diện cho c9 quan mình làm việc, nh) cách lu!t s) t) nhân %ại diện cho thân ch,. HL còn có bEn ph!n 
ph:c v: l8i ích công. Và khi l8i ích c,a c9 quan mâu thuHn v2i l8i ích công, thì l8i ích công ph;i %)8c %]t lên 
hàng %?u.” (Hutchinson, A. C., 2009).hTA nh.n $3nh 1y, m)t câu hKi $4Nc $Yt ra: c?n có nh8ng $i%u ki,n 
nào $F lu.t s4 công th+c s+ làm tròn b7n ph.n mà không ph-i ch3u h.u qu- b1t lNi. Câu tr- l@i chính 
làhtính $)c l.p: $)c l.p v% t7 ch*c, chuyên môn và lNi ích. Tuy nhiên, vi,c ghi nh.n nguyên t"c $)c l.p 
trên vBn b-n m=i chE là $i%u ki,n c?n, $F nguyên t"c 1y th+c s+ sDng $)ng trong th+c tiCn thì không thF 
thiếu nh8ng c5 chế b-o $-m. Chính vì thế, bài viết tiến hành so sánh tính $)c l.p trong khuôn kh7 thí 
$iFm lu.t s4 công Vi,t Nam v=i mô hình <oàn Lu.t s4 Nhà n4=c Argentina (CAE) theo Lu.t 12.954/1947 
qua $ó nh.n di,n nh8ng kho-ng trDng và $% xu1t các kiến ngh3 hoàn thi,n.

2. N,i dung nghiên cứu
2.1. Tính đCc l9p – yêu cầu c)t lõi c(a chế đ.nh lu9t s, công và kinh nghiệm t/ Argentina
2.1.1. Tính %0c l!p - yêu c?u tFt y*u xuFt phát tS %/a v/ pháp l= kép
Tại Vi,t Nam, Ngh3 quyết c&a QuDc h)i v% th+c hi,n thí $iFm chế $3nh lu.t s4 công có hi,u l+c tA 

ngày 01/10/2026 $ến hết ngày 30/9/2028 là b4=c $i c6 thF hóa tinh th?n Ngh3 quyết sD 27-NQ/TW. 
Ngh3 quyết l?n $?u tiên xác l.p $3nh nghRa pháp l! chính th*c v% lu.t s4 công tại kho-n 1 <i%u 2:h“Lu!t 
s) công là cán b0, công chCc, viên chCc, sB quan Công an nhân dân, sB quan Quân %0i nhân dân, cán b0 
thu0c doanh nghiệp Nhà n)2c %)8c c9 quan có thIm quy1n cFp ChCng ch7 hành ngh1 lu!t s) thDc hiện 
các hoạt %0ng có tính chFt pháp l= nhQm b;o vệ quy1n và l8i ích h8p pháp c,a Nhà n)2c theo quy %/nh 
c,a pháp lu!t.”h<3nh nghRa này xác $3nh rõ hai $Yc tr4ng phân bi,t lu.t s4 công v=i các ch*c danh pháp 
l! khác: m)t mYt, lu.t s4 công là thành viên trong b) máy nhà n4=c, có t4 cách hành ngh% lu.t s4 v=i 
nhi,m v6 b-o v, lNi ích Nhà n4=c; mYt khác, kho-n 1 <i%u 2 cUng loại trA rõ ràng viên ch*c trN giúp 
viên pháp l! khKi phạm vi c&a chế $3nh này. Tại Argentina, <i%u 1 Lu.t sD 12.954 nBm 1947 $3nh nghRa 
<oàn Lu.t s4 Nhà n4=c (Cuerpo de Abogados del Estado, viết t"t là CAE) nh4 m)t c5 quan lu.t s4 nhà 
n4=c, v=i nhi,m v6h“t) vFn pháp l= và %ại diện tr)2c tòa án cho nhánh Hành pháp cùng tFt c; các c9 quan 
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cFu thành b0 máy chính quy1n”. <i%u 9 c&a Lu.t này còn khGng $3nh CAE làh“m0t ngh1 nghiệp %]c biệt 
trong n1n hành chính, có thang b!c riêng”, $i%u $ó có nghRa là lu.t s4 nhà n4=c Argentina không $5n 
thu?n chE là nh8ng công ch*c làm thêm công vi,c pháp l!, mà h( có m)t ch*c danh ngh% nghi,p c6 
thF, v=i tiêu chuJn riêng, c5 chế $ãi ng) riêng và con $4@ng phát triFn s+ nghi,p riêng bi,t (Saravia, B., 
2022). <Yt hai $3nh nghRa bên cạnh nhau, có thF th1y m)t $iFm chung: m)t mYt, lu.t s4 công là công 
ch*c, $4Nc tuyFn d6ng, h40ng l45ng tA ngân sách nhà n4=c, ch3u s+ qu-n l! hành chính c&a c5 quan ch& 
qu-n và tuân th& nguyên t"c th* b.c, ph6c tùng trong quan h, công v6; mYt khác, h( cUng là ng4@i hành 
ngh% lu.t, $4Nc $ào tạo bài b-n, có ch*ng chE hành ngh%, và ch3u s+ $i%u chEnh c&a các chuJn m+c $ạo 
$*c ngh% nghi,p trong m(i hoạt $)ng t4 v1n cUng nh4 tranh t6ng. Chính s+ song trùng này tạo nên $3a 
v3 pháp l! kép, m)t $Yc tr4ng r1t riêng c&a chế $3nh lu.t s4 công. Khác v=i lu.t s4 t4 nhân và cUng khác 
v=i công ch*c pháp chế thu?n túy, lu.t s4 công bu)c ph-i dung hòa hai chi%u trách nhi,m: vAa trung 
thành v=i c5 quan nhà n4=c n5i mình làm vi,c và h40ng l45ng, vAa tuân th& chuJn m+c $)c l.p c&a ngh% 
lu.t. TA nh8ng phân tích trên, có thF th1yhtính $)c l.phchính là yêu c?u trung tâm và t1t yếu c&a chế $3nh 
lu.t s4 công. Tuy nhiên, c?n hiFu $úng: $ây không ph-i là m)t $Yc quy%n dành riêng cho cá nhân lu.t s4, 
mà làh$i%u ki,n tiên quyết $F toàn b) chế $3nh này có thF v.n hành $úng ch*c nBng. Nói cách khác, nếu 
thiếu $)c l.p, lu.t s4 công sP không thF làm tròn vai trò ph6c v6 lNi ích công. Chính vì t?m quan tr(ng $ó, 
tính $)c l.p c?n $4Nc b-o $-m trênhnhi%u chi%u khác nhau, mOi chi%u $)c l.p t45ng *ng v=i m)t nhóm 
nguy c5 c6 thF, có kh- nBng -nh h40ng tr+c tiếp $ến s+ $)c l.p c&a lu.t s4 công khi hành ngh%. <F có thF 
phân tích m)t cách h, thDng, bài viết xác $3nhhba chi%u $)c l.phc?n $4Nc b-o $-m $2ng th@i, bao g2m: 
1) P0c l!p v1 tE chCc: C5 quan n5i lu.t s4 công làm vi,c không $2ng th@i là c5 quan kiFm soát n)i dung 
! kiến pháp l! c&a h(. 2) P0c l!p v1 chuyên môn: Lu.t s4 công có quy%n $4a ra ! kiến pháp l! m)t cách 
khách quan và ph-i $4Nc b-o v, m)t cách th+c ch1t khi ! kiến $ó trái v=i ! muDn c&a lãnh $ạo c5 quan. 
3) P0c l!p v1 l8i ích: lu.t s4 công chE ph6c v6 m)t thân ch& duy nh1t là Nhà n4=c, h( không $2ng th@i t4 
v1n cho t4 nhân, không gi8 c7 ph?n trong doanh nghi,p liên quan và không có $)ng c5 cá nhân khiến 
! kiến pháp l! b3 tác $)ng. Ba chi%u $)c này này có quan h, n%n t-ng, b7 trN lWn nhau và không thF thay 
thế cho nhau. B0i lP, nếu thiếu $)c l.p v% t7 ch*c, c5 quan ch& qu-n hoàn toàn có thF vô hi,u hóa $)c l.p 
chuyên môn ngay tA khâu kiFm soát con $4@ng thBng tiến c&a lu.t s4 công. Ng4Nc lại, dù $)c l.p chuyên 
môn có $4Nc tuyên bD m)t cách trang tr(ng $ến $âu, nó cUng sP chE còn là hình th*c nếu b-n thân lu.t 
s4 công $Yt lNi ích cá nhân lên trên lNi ích c&a Nhà n4=c.

2.1.2. Mô hình Argentina - Th6 ch* hóa tính %0c l!p c,a lu!t s) công
a. P0c l!p tE chCc - c9 quan s" d:ng không %+ng th-i là c9 quan ch7 %ạo chuyên môn
Theo Lu.t sD 12.954 nBm 1947, lu.t s4 nhà n4=c Argentina $4Nc t7 ch*c thành <oàn Lu.t s4 Nhà 

n4=c, $Yt d4=i s+ chE $ạo chuyên môn thDng nh1t c&a VBn phòng T7ng Lu.t s4 Nhà n4=c (Procuración 
del Tesoro de la Nación). VBn phòng này không thu)c b1t kT B) hay c5 quan hành chính nào trong 
nhánh Hành pháp. <i%u này $2ng nghRa v=i vi,c dù lu.t s4 công $4Nc bD trí làm vi,c tại B) nào, quy%n 
chE $ạo v% n)i dung ! kiến chuyên môn pháp l! vWn $-m b-o s+ $)c l.p b0i c5 quan s> d6ng lu.t s4 
công và c5 quan chE $ạo chuyên môn là hai ch& thF hoàn toàn khác nhau (Goett, H., 2020). Tr6 c)t b-o 
$-m s+ $)c l.p c&a toàn h, thDng là c5 chế b7 nhi,m T7ng Lu.t s4 Nhà n4=c (Procurador del Tesoro) do 
Th4Nng vi,n phê chuJn (<i%u 2 Lu.t 12.954). V% mYt t7 ch*c, <i%u 3 Lu.t 12.954 thiết kế CAE theo mô 
hình hai c1p. Z c1p trung 45ng là T7ng c6c, $Yt tr6 s0 tại VBn phòng T7ng Ch40ng l! QuDc gia (Procu-
ración del Tesoro de la Nación). Z c1p th* hai là các <5n v3 $ại di,n (Delegaciones), $4Nc $Yt ngay tại 
tAng B) và c5 quan hành chính thu)c thJm quy%n quDc gia. <i%u 8 Lu.t 12.954 quy $3nh r1t rõ ràng s+ 
phân tách hai chi%u: v% mYt hành chính, các <5n v3 $ại di,n ph6 thu)c vào c5 quan ch& qu-n n5i $4Nc 
bD trí, chGng hạn nh4 ch1m công, $i%u ki,n làm vi,c và các th& t6c hành chính n)i b). Nh4ng v% mYt 
chuyên môn, các $5n v3 lại ph6 thu)c hoàn toàn vào T7ng c6c. S+ phân tách này chính là c5 chế n%n 
t-ng b-o $-m tính $)c l.p: lãnh $ạo B) không có thJm quy%n chE $ạo n)i dung ! kiến pháp l!, $2ng 
th@i cUng không thF l1y quy%n qu-n l! hành chính $F gây s*c ép lên hoạt $)ng chuyên môn c&a lu.t 
s4 công. Bên cạnh $ó, <i%u 27 và <i%u 66 Lu.t 24.946/1998 (Lu.t T7 ch*c vi,n kiFm sát) còn quy $3nh 
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vi,c tách bạch ch*c nBng $ại di,n Nhà n4=c trong tD t6ng và t4 v1n pháp l! th4@ng xuyên cho nhánh 
Hành pháp khKi Vi,n kiFm sát, giao toàn b) cho CAE $-m nh.n, nh@ $ó b-o $-m s+ thDng nh1t v% $?u 
mDi pháp l! c&a Nhà n44=c. T?m quan tr(ng th+c tiCn c&a thiết chế này $4Nc minh ch*ng c6 thF qua 
v6 ki,n YPF: chính VBn phòng T7ng Lu.t s4 Nhà n4=c là c5 quan tr+c tiếp $ại di,n và b-o v, lNi ích c&a 
Nhà n4=c Argentina tr4=c Tòa phúc thJm Liên bang Khu v+c 2 -Hoa KT trong tranh ch1p liên quan $ến 
phán quyết s5 thJm nBm 2023 bu)c Argentina b2i th4@ng t=ih16,1 t/ USDhcho các qu9 Petersen và Eton 
Park - v6 ki,n $4Nc $ánh giá là m)t trong nh8ng tranh ch1p l=n nh1t mà Argentina ph-i $Di mYt tr4=c 
tòa án n4=c ngoài (La Nación, 2026).

b. P0c l!p chuyên môn - SD tách bạch qu;n l= hành chính và chuyên môn, b;o vệ quy1n b;o l)u = ki*n
C5 chế b-o $-m $)c l.p chuyên môn $4Nc quy $3nh tại <i%u 8 Lu.t 12.954, thJm quy%n qu-n l! 

$4Nc phân chia rõ ràng thành hai phạm vi: B) ch& qu-n chE có thJm quy%n qu-n l! hành chính $Di v=i 
Lu.t s4 Nhà n4=c, toàn b) chE $ạo chuyên môn thu)c thJm quy%n c&a T7ng Lu.t s4 Nhà n4=c thông 
qua h, thDng h4=ng dWn pháp l! thDng nh1t. S+ phân $3nh này tạo ra c5 chế phân chia trách nhi,m 
minh bạch: Lu.t s4 Nhà n4=c ch3u trách nhi,m v% tính $úng $"n pháp l! c&a ! kiến t4 v1n; lãnh $ạo 
c5 quan ch3u trách nhi,m v% quyết $3nh hành chính cuDi cùng, dù quyết $3nh $ó có hay không theo 
! kiến pháp l! $ã $4Nc cung c1p. C1u trúc này giúp gi-m thiFu kh- nBng lãnh $ạo c5 quan gây s*c ép 
lên n)i dung ! kiến pháp l! thông qua công c6 qu-n l! hành chính. Bên cạnh $ó, Lu.t 12.954 còn b-o 
$-m tính $)c l.p chuyên môn thông qua m)t h, thDng qu-n l! ngh% nghi,p riêng bi,t cho CAE. Theo 
<i%u 9, Lu.t s4 Nhà n4=c thu)c m)t ngạch ngh% nghi,p $Yc thù (carrera especial) v=i thang b.c riêng; 
vi,c thBng tiến ph-i tuân th& nghiêm ngYt th* t+ th* b.c và chE $4Nc th+c hi,n khi có báo cáo thu.n 
lNi tA vi,c thanh tra. Bên cạnh $ó, <i%u 10 cUng quy $3nh ngoài th* b.c ch*c v6, còn t2n tại m)t b.c cá 
nhân $4Nc thBng tiến sau mOi nBm nBm. Toàn b) c5 chế này b-o $-m rHng vi,c $ánh giá, thBng tiến 
m)t Lu.t s4 Nhà n4=c $%u do h, thDng CAE quyết $3nh, không thu)c thJm quy%n c&a lãnh $ạo B) 
ch& qu-n, tA $ó loại bK áp l+c hành chính có thF tác $)ng lên hoạt $)ng chuyên môn trong th+c tiCn.

c. P0c l!p l8i ích - ph:c v: %0c quy1n và xây dDng b;n sắc ngh1 nghiệp
<i%u 21 Lu.t 12.954 quy $3nh: “Lu!t s) Nhà n)2c không %)8c kiêm nhiệm v2i chCc danh lu!t s) (dù có thù 

lao hay không) tại các doanh nghiệp t) nhân, doanh nghiệp d/ch v: công ích ho]c các %9n v/ cung Cng cho Nhà 
n)2c.” M)t lu.t s4 $2ng th@i ph6c v6 thân ch& t4 nhân và t4 v1n cho Nhà n4=c không thF b-o $-m rHng 
xung $)t lNi ích sP không x-y ra nên quy $3nh này cUng giúp loại bK ngay tA $?u $i%u ki,n làm phát sinh 
xung $)t $ó. <7i lại, <i%u 9, 10 và 18 xác l.p chế $) $ãi ng) riêng: thang b.c ngh% nghi,p $Yc thù, b.c cá 
nhân và m*c l45ng t45ng $45ng v=i ch*c danh ngh% nghi,p. Nhà n4=c ch1p nh.n chi tr- m*c thu nh.p 
cạnh tranh $F $7i l1y s+ t.n tâm toàn th@i gian và loại trA kh- nBng lNi ích ngh% nghi,p bên ngoài chi phDi 
hoạt $)ng t4 v1n pháp l! cho khu v+c công. Tuy nhiên, nguyên t"c ph6c v6 $)c quy%n m=i chE gi-i quyết 
chi%u lNi ích kinh tế tr+c tiếp. M)t r&i ro l=n h5n là s+ $2ng hóa khi Lu.t s4 Nhà n4=c d?n tiếp nh.n t4 duy 
và 4u tiên c&a c5 quan ch& qu-n thay vì nhìn nh.n v1n $% pháp l! tA góc $) lNi ích Nhà n4=c $)c l.p. <F 
$Di phó v=i r&i ro này, Argentina xây d+ng m)t h, thDng tuyFn d6ng và $ào tạo t.p trung nhHm hình thành 
b-n s"c ngh% nghi,p riêng. Tr4@ng <ào tạo Lu.t s4 Nhà n4=c (ECAE), thành l.p nBm 1994 theo Ngh3 $3nh 
754/94 và $4Nc m0 r)ng ch*c nBng theo Ngh3 $3nh 808/2021, $-m nh.n $2ng th@i ba nhi,m v6: t7 ch*c 
tuyFn d6ng qua thi cạnh tranh $)c l.p, $ào tạo ban $?u và $ào tạo th4@ng xuyên. Ch45ng trình chuyên 
sâu ABOGAR v=i hai h4=ng chuyên ngành: t4 v1n pháp l! Nhà n4=c và tranh t6ng Nhà n4=c tiếp t6c c&ng 
cD n%n t-ng nh.n th*c và giá tr3 ngh% nghi,p chung cho toàn $)i ngU, b-o $-m rHng b-n s"c ngh% nghi,p 
c&a Lu.t s4 Nhà n4=c $4Nc $3nh hình b0i h, thDng CAE, không ph-i b0i c5 quan ch& qu-n (Procuración del 
Tesoro de la Nación, 2019). Nhìn t7ng thF, ba chi%u $)c l.p trong mô hình lu.t s4 nhà n4=c c&a Argentina 
c1u thành m)t h, thDng có tính liên thông: mOi chi%u gi-i quyết m)t nguy c5 khác nhau. Tính b%n v8ng c&a 
mô hình này $4Nc kiFm ch*ng qua g?n 80 nBm v.n hành c&a CAE qua nhi%u chính quy%n v=i $3nh h4=ng 
chính sách khác nhau. Kinh nghi,m $ó mang ! nghRa tham chiếu tr+c tiếp $Di v=i Vi,t Nam: b-o $-m tính 
$)c l.p c&a lu.t s4 công $òi hKi nh8ng c5 chế c6 thF và có kh- nBng th+c thi, không thF chE $4Nc ghi nh.n 
0 c1p $) nguyên t"c trong vBn b-n quy phạm pháp lu.t.
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2.2. Tính đCc l9p c(a mô hình lu9t s, công tại Việt Nam - Nh-ng khoảng tr)ng cần lấp đầy t/ bài 
h5c kinh nghiệm c(a Argentina

Chế $3nh lu.t s4 công c&a Vi,t Nam b"t $?u $4Nc thí $iFm tA ngày 01/10/2026 tại 8 B) và 10 tEnh, 
thành phD theo Kết lu.n sD 23-KL/TW ngày 7/4/2026 c&a B) Chính tr3. <ây là b4=c chuyFn quan tr(ng 
trong t4 duy pháp l! b0i l?n $?u tiên, Nhà n4=c chính th*c thAa nh.n s+ c?n thiết c&a m)t $)i ngU $ại 
di,n pháp l! chuyên trách, có t4 cách hành ngh% lu.t s4, ph6c v6 lNi ích công ngay trong b) máy hành 
chính. Tuy nhiên, vi,c ghi nh.n nguyên t"c trên vBn b-n m=i chE là $i%u ki,n c?n. Khi $Di chiếu khuôn 
kh7 thí $iFm hi,n hành v=i kinh nghi,m tA mô hình Argentina, có thF th1y c- nh8ng $iFm tích c+c 
$áng ghi nh.n lWn nh8ng kho-ng trDng c?n $4Nc tiếp t6c hoàn thi,n $F tA $ó b-o $-m tính $)c l.p 
c&a lu.t s4 công không chE trên l! thuyết mà còn trong th+c tế.

2.2.1. Tính %0c l!p v1 tE chCc
<i%u 9 Ngh3 quyết thí $iFm quy $3nh:h“C&n cC vào nhu c?u thDc t* s" d:ng lu!t s) công, c9 quan qu;n l= 

trDc ti*p có v&n b;n %1 ngh/ B0 T) pháp cFp ChCng ch7 hành ngh1 lu!t s) cho ng)-i có %, tiêu chuIn theo quy 
%/nh c,a Ngh/ quy*t này.”hTheo $ó, thJm quy%n c1p và thu h2i ch*ng chE hành ngh% thu)c v% B) T4 pháp, 
không ph-i c5 quan tr+c tiếp s> d6ng lu.t s4 công. <ây là $iFm neo có ! nghRa, tạo ra m)t mDi liên h, 
gi8a lu.t s4 công v=i m)t c5 quan ngoài c5 quan ch& qu-n trong vi,c kiFm soát $i%u ki,n hành ngh%. Tuy 
nhiên c?n l4u ! rHng, theo <i%u 9 quy%n $% ngh3 c1p ch*ng chE vWn xu1t phát tA c5 quan qu-n l! tr+c 
tiếp còn B) T4 pháp 0 v3 trí phê duy,t. H5n n8a, kho-n 3 <i%u 2 và Kho-n 7 <i%u 18 Ngh3 quyết xác $3nh 
c5 quan qu-n l! tr+c tiếp lu.t s4 công vWn là c5 quan n5i h( làm vi,c và h40ng l45ng nên v% mYt c5 c1u 
t7 ch*c, lu.t s4 công vWn là nhân s+ c&a c5 quan ch& qu-n. Vi,t Nam hi,n ch4a có c5 quan nào t45ng 
$45ng VBn phòng T7ng Lu.t s4 Nhà n4=c c&a Argentina nên không có ch& thF nào $& thJm quy%n và 
v3 thế $F ban hành h4=ng dWn pháp l! có tính b"t bu)c $Di v=i toàn b) $)i ngU lu.t s4 công, b-o $-m 
tính thDng nh1t v% chE $ạo chuyên môn trên toàn h, thDng. Trong giai $oạn thí $iFm, có thF giao thJm 
quy%n ban hành h4=ng dWn pháp l! có tính b"t bu)c v% ph45ng pháp t4 v1n, tiêu chuJn ch1t l4Nng ! 
kiến pháp l!, quy trình x> l! các tình huDng xung $)t gi8a chE $ạo hành chính và yêu c?u pháp l! cho 
C6c B7 trN T4 pháp thu)c B) T4 pháp. V% dài hạn, quá trình soạn th-o Lu.t Lu.t s4 s>a $7i nên xem xét 
thành l.p C6c Lu.t s4 Nhà n4=c tr+c thu)c B) T4 pháp, $-m nh.n $2ng th@i hai ch*c nBng: chE $ạo 
chuyên môn thDng nh1t toàn h, thDng và tiếp nh.n ph-n ánh v% can thi,p chuyên môn trái pháp lu.t. 
H4=ng $i này v% c5 b-n tiếp thu nguyên t"c t7 ch*c c&a CAE Argentina, tách bi,t chE $ạo chuyên môn 
khKi c5 quan $4Nc t4 v1n trong khuôn kh7 c5 c1u hành chính hi,n hành c&a Vi,t Nam.

2.2.2. Tính %0c l!p v1 chuyên môn
Ngh3 quyết thí $iFm $Yt n%n t-ng $úng h4=ng khi xác l.p tại <i%u 3 các nguyên t"c hoạt $)ng c&a 

lu.t s4 công, trong $ó có “%0c l!p, trung thDc, tôn trLng sD th!t khách quan". <Yc bi,t, $iFm g kho-n 1 
<i%u 12 ghi nh.n quy%n $4Nc b-o l4u ! kiến pháp l! tA chDi th+c hi,n chE $ạo trái pháp lu.t, m)t b4=c 
tiến $áng ghi nh.n trong bDi c-nh vBn hóa th* b.c hành chính vDn $% cao nguyên t"c ph6c tùng. 
Tuy nhiên, kho-ng cách gi8a quy%n $4Nc tuyên bD và quy%n $4Nc b-o v, th+c ch1t là r1t l=n. <iFm g 
kho-n 1 <i%u 12 ghi nh.n quy%n b-o l4u ! kiến nh4ng hoàn toàn thiếu v"ng c5 chế b-o v, lu.t s4 công 
khKi các hình th*c hành chính phi chính th*c thông qua $ánh giá m*c $) hoàn thành nhi,m v6, $i%u 
chuyFn v3 trí công tác... <2ng th@i, tại <i%u 9 quy $3nh ch*ng chE hành ngh% $4Nc c1p theo $% ngh3 c&a 
c5 quan qu-n l! tr+c tiếp cUng sP tạo ra s+ ph6 thu)c ngay tA khâu duy trì $i%u ki,n hành ngh%. So v=i 
mô hình Argentina, kho-ng trDng rõ nh1t là s+ v"ng mYt c&a c5 chế t+ qu-n ngh% nghi,p. Hi,n nay 
chúng ta ch4a có b) tiêu chí $ánh giá chuyên môn $)c l.p, vi,c thBng tiến c&a lu.t s4 công vWn ph6 
thu)c vào $ánh giá c&a lãnh $ạo c5 quan ch& qu-n. Nên chBng, Ngh3 $3nh h4=ng dWn thi hành Ngh3 
quyết c?n b7 sung hai c5 chế b-o v,: ThC nhFt, c?n c1m $4a n)i dung ! kiến t4 v1n vào tiêu chí $ánh 
giá hoàn thành nhi,m v6 c&a lu.t s4 công; vi,c $ánh giá chuyên môn ph-i d+a trên ch1t l4Nng pháp 
l! c&a ! kiến ch* không ph-i d+a trên m*c $) phù hNp c&a ! kiến v=i ! chí lãnh $ạo. ThC hai, c?n thiết 
l.p kênh báo cáo $)c l.p lên B) T4 pháp khi lu.t s4 công b3 gây s*c ép bu)c thay $7i n)i dung ! kiến 
pháp l!, $2ng th@i quy $3nh trách nhi,m cá nhân c&a lãnh $ạo c5 quan khi ban hành quyết $3nh hành 
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chính trái v=i ! kiến pháp l! $ã $4Nc cung c1p bHng vBn b-n khi h.u qu- pháp l! th+c tế x-y ra. Hai c5 
chế này h(c t.p tr+c tiếp tA nguyên t"c phân $3nh trách nhi,m c&a <i%u 8 Lu.t 12.954 Argentina: lu.t 
s4 ch3u trách nhi,m v% ! kiến pháp l!, lãnh $ạo ch3u trách nhi,m v% quyết $3nh cuDi cùng.

2.2.3. Tính %0c l!p v1 l8i ích
<iFm a kho-n 1 <i%u 4 Ngh3 quyết nghiêm c1m lu.t s4 công “cung cFp d/ch v: pháp l= cho khách hàng 

ngoài khu vDc Nhà n)2c” $4Nc tái khGng $3nh tại $iFm c kho-n 2 <i%u 12 Ngh3 $3nh này nh4 m)t nghRa v6 
ngh% nghi,p. Quy $3nh này tiếp c.n $úng tinh th?n nguyên t"c ph6c v6 $)c quy%n, ngBn chYn s+ $e d(a v% 
xung $)t lNi ích $4Nc ghi nh.n tại <i%u 21 Lu.t 12.954 Argentina.   Tuy nhiên, Ngh3 quyết ch4a làm rõ vi,c 
nghiêm c1m này có bao g2m các tr4@ng hNp nh4 t4 v1n pháp l! không thu thù lao cho ng4@i thân, tham 
gia h)i $2ng t4 v1n c&a t7 ch*c phi lNi nhu.n… TA kinh nghi,m c&a Argentina cho th1y các quan h, ngh% 
nghi,p không mang tính th45ng mại công khai th4@ng là n5i phát sinh nh8ng xung $)t lNi ích khó nh.n 
di,n nh1t vì chúng không có hình th*c rõ ràng c&a m)t giao d3ch có thù lao. Ngoài ra, $iFm a kho-n 1 <i%u 
4 hi,n không kèm theo chế tài c6 thF, khiến quy $3nh c1m thiếu c5 chế b-o $-m th+c thi. V% $ào tạo, <i%u 
7 Ngh3 quyết quy $3nh ch45ng trình $ào tạo ban $?u 3 tháng hoYc 6 tại H(c vi,n T4 pháp. <ây là b4=c $i 
$úng h4=ng tuy nhiên, ch45ng trình hi,n ch4a $4Nc thiết kế m)t cách chuyên bi,t gi8a lu.t s4 công và lu.t 
s4 t4. <Di v=i lu.t s4 công, c?n có nh8ng n)i dung b"t bu)c v% $ạo $*c ngh% nghi,p $Yc thù c&a lu.t s4 
công hay nh8ng n)i dung v% k9 nBng b-o v, ! kiến pháp l! khi $Di mYt v=i áp l+c hành chính. Nếu không b7 
sung nh8ng n)i dung này, ch45ng trình $ào tạo có nguy c5 chE tạo ra công ch*c $4Nc c1p thêm ch*ng chE 
hành ngh%, thay vì nh8ng lu.t s4 công có t4 duy và b-n lRnh ngh% nghi,p th+c s+. <F kh"c ph6c các hạn chế 
trên, c?n $i%u chEnh theo m)t sD h4=ng: V1 phạm vi kiêm nhiệm, vBn b-n h4=ng dWn c?n quy $3nh rõ rHng 
vi,c nghiêm c1m cung cFp d/ch v: pháp l= cho khách hàng ngoài khu vDc Nhà n)2c áp d6ng cho m(i hình 
th*c hành ngh% pháp l! ngoài khu v+c Nhà n4=c, b1t kF có thu thù lao hay không và b1t kF $Di t4Nng là t7 
ch*c phi lNi nhu.n hay cá nhân. <2ng th@i vi,c nghiêm c1m này cUng c?n g"n v=i chế tài c6 thF nh4 thu h2i 
ch*ng chE hành ngh%, x> l! k/ lu.t theo pháp lu.t v% cán b), công ch*c hay công khai thông tin vi phạm. V1 
%ào tạo, H(c vi,n T4 pháp c?n xây d+ng lại ch45ng trình theo h4=ng chuyên sâu riêng bi,t và b7 sung các 
n)i dung b"t bu)c v% $ạo $*c ngh% nghi,p, k9 nBng b-o v, ! kiến pháp l! $Di v=i lu.t s4 công. CuDi cùng, 
d8 li,u thu th.p trong giai $oạn thí $iFm 2026 - 2028 c?n $4Nc h, thDng hóa và s> d6ng làm c5 s0 th+c tiCn 
cho vi,c xây d+ng chế $3nh lu.t s4 công chính th*c sau giai $oạn thí $iFm.

3. Kết lu1n
G?n 80 nBm tr4=c, Argentina ban hành Lu.t 12.954 nh4 cách ch1p nh.n nhìn vào m)t s+ th.t: Nhà n4=c 

cUng có thF thua ki,n. <i%u này tr0 thành nOi $au $áu cho nhi%u quDc gia khác và cUng là kinh nghi,m $F 
Vi,t Nam b"t $?u hành trình xây d+ng $)i ngU lu.t s4 công c&a mình. <i%u mà kinh nghi,m CAE ch*ng minh 
không ph-i là Argentina $ã tạo ra m)t thiết chế hoàn h-o cho lu.t s4 công mà là h( $ã kiên trì duy trì ba $i%u 
ki,n cDt lõi suDt g?n tám th.p k/: tách bạch chE $ạo chuyên môn khKi qu-n l! hành chính, b-o v, ng4@i dám 
nói $i%u không $4Nc lòng lãnh $ạo và xây d+ng b-n s"c ngh% nghi,p $& mạnh $F chDng lại s+ $2ng hóa. 
Khuôn kh7 thí $iFm lu.t s4 công c&a Vi,t Nam cUng $ã có nh8ng nh.n th*c $úng v% v1n $% này. Giai $oạn 
2026 - 2028 không chE là th@i gian $F th> nghi,m mà là th@i gian $F quyết $3nh: li,u lu.t s4 công Vi,t Nam 
sP tr0 thành ng4@i b-o v, lNi ích Nhà n4=c m)t cách $)c l.p, hay chE là m)t ch*c danh m=i trong b) máy cU.
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